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Lausunto hatdkeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen esiselvityshankkeesta

Sisdministerid on pyytanyt mm. valtiovarainministerion lausuntoa hatdakeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen
esiselvityshankkeen loppuraportista. Erityistd huomiota lausunnossa pyydetdan kiinnittdmaan siihen, yhtyyko lausunnon-
antaja loppuraportissa esitettyihin arvioihin, ja jollei, niin mitkd ovat perusteet eridvalle ndkemykselle. Huomiota pyyde-
tdan erikseen kiinnittamaan myos siihen, ovatko loppuraportin arviot kattavia, vai puuttuuko niistd lausunnonantajan
ndkemyksen mukaan jotakin.

Kokonaisuutena asiaa kasitellyt tydryhma arvioi loppuraportissaan, etta kaikilta osin suoria muutostarpeita lainsdadannon
nakokulmasta ei liity sddnnoksiin, jotka koskevat enemmalti Hatdkeskuslaitoksen sisdistd toimintaa tai asioihin, jotka kos-
kevat viranomaisten valisen yhteistoiminnan kehittamista. Keskeiset muutostarpeet liittyvat hatdilmoituksen ja viran-
omaisen oma-aloitteisen tehtdvan maaritelmiin, Hatdkeskuslaitoksen ydintehtdvien lisdksi sindnsa yhteiskunnalliselta
kannalta hyvaksyttaviin lisdtehtaviin seka tietosuojakokonaisuuteen. Selkeammin tulisi sdataa tietojen kasittelysta Hata-
keskuslaitoksen tehtdvien ja muiden viranomaisten tehtavien, erityisesti johto- ja tilannekeskustoiminnot huomioon otta-
en, kannalta. Esille tuli myos aihepiireja, joita on arvioitava jatkotydssa vaihtoehtoisina ratkaisuina. Esimerkkinad niista
mainittiin rekisterinpitdjyys.

Valtiovarainministerion lausuu asiasta seuraavaa:
Hatakeskustietojarjestelmaan liittyvat siddésmuutostarpeet

Hatdkeskuslaitoksen toimintamenomomentilta 26.30.02 rahoitettu hatdkeskustietojarjestelma Ericaa (kehittdminen ja
keskitetty yllapito) ja valtion talousarvion Poliisin luvusta (momentilta 26.10.21) on rahoitettu kenttajohtamisjarjestelma
Kejon kehittdminen, mutta hallinto- ja rahoitusmallit poikkeavat toisistaan. Jarjestelmat liittyvat toiminnallisesti toisiinsa
niin kuin raportissakin on todettu, mutta omistaja-, hallinnoija- ja rahoittaja/maksajatahot eroavat. Erican ylldpitomeno-
jen ja -vastuun ja maadrarahojen jakaminen kayttdjien vastuulle on edelleen tekemattd, koska jarjestelman kayttéonotossa
on ollut merkittavia haasteita. Mutta Erican osalta pitaisi paasta samoihin hallinnointi- ja rahoitusratkaisuihin kuin mika
Kejon osalta on tehty, koska ne muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden.

Toisaalta, niin kuin valiraportissa on todettu, valmisteilla on myds muita lainsdddantéhankkeita mm. sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan sddaddshankkeet ja maakuntauudistus, joilla on naihin lainsdddantdratkaisuihin varmaankin oma
vaikutuksena.

Raportin sivuilla 21 — 22 kuvataan hatakeskustietojarjestelmaan liittyvia mahdollisia saddostarpeita. Raportin mukaan
hatakeskustoiminnasta annetussa laissa ei ole sdddetty viranomaisille hatdakeskustietojarjestelman kayttamiseen suora-
naisesti velvoitetta, mutta hatakeskustoiminnasta annetun lain 18 §:n sdantelyn perusteella viranomaiset velvoitetaan
tallettamaan tietoja jarjestelmaan. Raportin mukaan vaihtoehtoina jatkossa voisivat olla:

1)nykytilanteen mukaisen sadntelyn pysyttaminen ja hatdkeskustietojarjestelman maarittdminen edelleen yhteisena jar-
jestelmana tai

2)hatakeskustietojarjestelman kayttovelvoitteesta sdataminen.
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Mikali jarjestelmaa ryhdyttaisiin kdyttdamaan laajenevasti muihin tarkoituksiin kuin hatakeskustoimintaan (=nykytila), on
ehdottomasti ensin selvitettdva rahoitusvastuut sekd muut vastuut yhdessa eri osapuolten kanssa.

Raportissa on kerrottu esitetyistd hatakeskustietojarjestelmaan liittyvista sadddsmuutostarpeista.

Arvio 1: Lain soveltamisalaa ei tulisi sitoa tietojarjestelmiin vaan uudempien kehityslinjausten mukaisesti niihin tarkoituk-
siin, joissa tietoja/henkilotietoja kasitelladn. Selkeyden vuoksi olisi kuitenkin mddritettdvd hdtdkeskustietojdrjiestelmd yh-
teisend jérjestelmdnd. ” olisi muuten hyvaksyttavissd, mutta viimeinen lause (kursiivilla merkitty) ja sen mukainen linjaus
ei ole perusteltu.

Arvio 2: Toisaalta hatdkeskustietojarjestelma on toiminnallisesti selked kokonaisuus, joka yhdistda eri viranomaisten tie-
dot ja siten mahdollistaa tehokkaan yhteistyon hatatilanteissa. Toiminnallisesti toisiinsa integroitujen tietojarjestelmien
mahdollisesta kayttovelvoitteesta tulisi sdataa erillisessa laissa, jolloin arvioitaisiin myods taloudelliset nakdkulmat.

Arvio 3: Tullin osalta esiin tullut ndkékulma vaatii ylemman tason strategisen linjauksen siitd, mistd toiminnasta on oikein
kysymys seka toiminnallisten ja taloudellisten kysymysten arviointia. Yksittdisena kysymyksena tietojen luovutusta voita-
neen tarkastella erikseen.

Huomioiden arvio 1:std edelld todettu, valtiovarainministerion nakemyksen mukaan, jos halutaan, ettd hatakeskustieto-
jarjestelmaa tulee tarvittaessa kayttda, arvio 1:n mukainen ldhestymistapa lienee paras, koska se mahdollistaa joustavat
muutokset kdyttavien tahojen maarittelyssa. Arvio 2:ssa esitetty tapa sdaatada kayttovelvoitteesta erillisessa laissa vaikuttaa
aika kankealta, jos jokaisesta integraatiosta tulisi sadtda erikseen. Arvio 3:n osalta valtiovarainministerio toteaa, ettd Tul-
lilla todenndkoisesti on perusteltu tarve kayttda hatdkeskustietojarjestelmaa, esimerkiksi poliisin, Tullin ja Rajavartiolai-
toksen yhteistyon vuoksi.

Lisaksi valtiovarainministerio ehdottaa, ettd hatakeskustietojarjestelman osalta — ja mahdollisten sdadésmuutosten val-
mistelussa otettaisiin huomioon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) voimaan-
tulon myo6ta tapahtuneet muutokset asiakirjojen luokittelussa. Tiedonhallintalain mukaisesti muita kuin lain 18 §:n mu-
kaan turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja ei enda luokitella. Niinpa ellei muuta ole erikseen saddetty, ei-luokiteltuja asiakir-
joja kasitellaan tiedonhallintalaissa sdddettyjen tietoturvallisuuden vahimmaisvaatimusten mukaisesti — ottaen huomioon
henkilotietojen osalta yleinen tietosuoja-asetus sekéa tiedonhallintalain 13 §:n 1 momentissa sdadetty velvollisuus mitoit-
taa tietoturvallisuustoimenpiteet riskienhallinnan keinoin.

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittaminen

Sisaministerion tydryhmarapotin hatakeskuslaitoksen virka-aluetta ja yksikoita koskevan osan (2.5) mukaan hatakeskus-
laitoksen valtakunnallinen toimivalta mahdollistaa toimipisteista riippumattoman verkottuneen toiminnan. Voimassa ole-
van lain mukaan sisaministerio paattaa hatakeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja sijaintipaikasta seka esikunta-
toimintoja hoitavan yksikon sijaintipaikasta. Paatokset sijaintipaikoista tehdaan hatakeskustoiminnasta annetun lain no-
jalla, joka on tyéryhmdarapotin mukaan erityislaki suhteessa niin sanottuun alueellistamislakiin. Alueellistamislaki eli laki
valtion yksikkgjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta (362/2002) on yleislaki, jota raportissa esitetyn
mukaan sovelletaan paatettdessa valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien val-
tion toimintojen sijoituspaikasta seka paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yk-
sikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta tai supistamisesta. Tydryhmaraportin mukaan hatdakeskusten sijoittamistoimival-
lasta saataminen erityislaissa mahdollistaa erityisesti toiminnallisten seikkojen huomioon ottamisen. Hatakeskuslaitos on
valtakunnallinen virasto, jonka tulee normaalitoiminnan ja poikkeusoloihin varautumisen nakékulmasta pystya organi-
soimaan toimintonsa tehokkaasti seka teknisesta etta toiminnallisesta nakokulmasta. Nailtd osin tydryhmarapotti vastaa
sitd, mitd hatakeskuslain yksityiskohtaisissa perusteluissa on aikanaan esitetty (HE 262/2009). Hatdkeskusten toiminasta
annetun lain 5 §:n perustelujen mukaan: ”Alueellistamislain sijasta Hatakeskuslaitoksen yksikdiden ja toimintojen organi-
soinnista paatettdisiin ehdotetun lain puitteissa niin, etta olisi valmius verkottuneen toimintamallin mukaiseen toiminnan
joustavaan jarjestamiseen hatdkeskustoiminnan kehittyessa. Jarjestelylla mahdollistetaan organisaation kehittdminen
tarkoituksenmukaisella tavalla seka turvataan tehtavien tuloksellinen hoitaminen ja edistetaan valtakunnallisesti vaeston
turvallisuustasoa.”

Laissa valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta sdddetdan, ettad toimivalta paattaa valtion
keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sekd paakaupunkiseudun
ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoittamisesta kuuluu asianomaiselle
ministeriélle (3 § 1 mom.). Asianomainen ministerid voi lain mukaan pidattaa itselleen alaistensa virastojen ja laitosten
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paatosvallan alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista koskevissa ta-
pauksissa, jotka ministerio katsoo merkittaviksi (3 § 2 mon.). Kyseisessa laissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdddetadn toimivallan lisdksi myos sijoittamista koskevasta menettelystd, jossa alueellistamisen koordinaa-
tioryhmalla on lausuntoja-antava, koordinoiva, rooli. Koordinaatioryhma voi lausunnon antamisen lisdksi suosittaa asian
siirtamista valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyyn. Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimival-
lasta annetun lain nimenomaisena tarkoituksena on toimia kaikkia hallinnonaloja koskevana yleislakina, jonka tarkoituk-
sena on lain perustelujen mukaan ollut tehda yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevat hallinnonala- tai viran-
omaiskohtaiset erityissddannokset tarpeettomiksi. Lain tavoitteena on turvata valtion tehtdvien tuloksellinen hoitaminen,
edistdd maan tasapainoista alueellista kehitysta ja yhtenaistda kaytantoja, joihin sijoittamispaatokset perustuvat.

Tyoryhman raporttiluonnoksessa mainitaan laki valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta.
Raporttiluonnoksessa esitetyn perusteella vaikuttaa siltd, ettd tarkoitus on poiketa kyseisestd sijoittamista koskevasta
yleislainsadadanndsta. Valtiovarainministerid katsoo, ettd yleislainsdantd ja yhtdldiset menettelyt tulisi 1dhtdkohtaisesti
ottaa sijoituspaatoksia koskevan paatdksenteon perustaksi. Tydryhman raportissa ei nouse esiin erityisia syitd, miksi valti-
on yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annettu yleislaki tavoitteineen ja erityisesti menettelyi-
neen ei soveltuisi myos valtakunnallisesti toimivien hatdkeskusten sijaintipaikkaan liittyvaan paatcksentekoon. Toimival-
taisesta ministeriostd erikseen sadtdminen saattaa olla tarpeetonta, silld hatdkeskustoiminta kuuluu valtioneuvoston oh-
jesddannoén mukaan sisdministerion toimivaltaan ja ndin ollen olisi tulkittavissa, etta valtion yksikkojen ja toimintojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta annetun lain 3 §:ssd mainitulla asianomaisella ministeriolla tarkoitettaisiin hatakeskusten
osalta nimenomaan sisaministeriota. Nyt raporttiluonnoksesta saa kuvan, ettd valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta annettua lakia ei sovellettaisi hatdkeskuksiin. Asia vaatii selkeyttamista.

Valtiovarainministeriéssé on valmisteltu alueellistamisen koordinaatioryhmdn ojauksessa alueellistamisen uudistamisen
strategia, joka luovutettiin kuntaministeri Paaterolle 22.4.2020. Hallitusohjelman mukaisesti strategian puitteissa uusitaan
alueellistamislainsdadanto. Lainsdaddantétydn yhteydessd tulee arvioitavaksi myos yleis- ja erityislainsdadannén suhde.
Valmistelu tehddan yhteistydssa eri hallinnonalojen kanssa.

Henkilostoon liittyvat kysymykset

Valtiovarainministeri6é pitdd perusteltuna raportin johtopaatoksia virkojen kelpoisuusvaatimuksia sekd maaraaikaista vi-
rantoimituksesta erottamista koskevien sddnndsten pitdmisesta ennallaan. Samoin valtiovarainministerio kannattaa sita,
ettd mahdollistetaan jatkossa Pelastusopiston tutkintoa opiskelevan opiskelijan nimittdminen maaraaikaiseen hatakes-
kuspaivystdjan virkasuhteeseen.

Taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta selvitys ei sisdlla taloudellisia vaikutuksia (ml. budjettivaiku-
tuksia) eika néin ollen sen linjauksiin voida ottaa lopullisia kantoja. Selvitystyota tulee mm. nailta osin jatkaa ennen asian
viemista eteenpain.

Muut kommentit

Valtiovarainministeri¢ pitdd kannatettavana ehdotusta siitd, ettd puheluiden siirtdmisestd 116 117-palvelun ja Hatdkes-
kuslaitoksen valilla sadadetaan.

Valiovarainministerio toteaa myo0s, etta raportin sivulla 25 viitataan lakiin vaestotietojadrjestelmasta ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista. Sdddoksen numero ja viitatut lain kohdat ovat oikein. Lain nimi on kuitenkin muuttunut
vuoden 2020 alusta laiksi vdestotietojdrjestelmdsta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki

Osastopaallikkd Juha Sarkio
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