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Sisaministerion pelastusosaston lausuntopyyntd hatakeskustoiminnasta
annetun lain uudistamistarpeen esiselvityshankkeen loppuraportista (29.1.2020, SMDno-2019-591)

Poliisihallituksen lausunto hatidkeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen
esiselvityshankkeen loppuraportista

1 Lausuntopyyntd
Sisaministerion pelastusosasto on pyytanyt lausuntoa hatakeskustoimin-
nasta annetun lain uudistamistarpeen esiselvityshankkeen loppuraportista.

Lausuntopyynnén mukaan erityistd huomiota lausunnossa tulisi kiinnittaa
siihen, yhtyykd lausunnonantaja loppuraportissa esitettyihin arvioihin, ja
jollei, niin mitka ovat perusteet eriavalle nakemykselle. Huomiota pyyde-
tdan erikseen kiinnittdmaan myads siihen, ovatko loppuraportin arviot katta-
via, vai puuttuuko niista lausunnonantajan nakemyksen mukaan jotakin.

2 Poliisihallituksen lausunto
2.1 Kohta 2.2. Hatakeskuslaitoksen ohjauksesta

Poliisihallitus yhtyy sivun 6 lopussa olevaan arvioon.
2.2 Kohta 2.3. Hatakeskuslaitoksen tehtavista

Poliisihallitus yhtyy sivulla 7 olevaan arvioon kasitteen selkeyttamisella la-
kiin kirjattavalla maarittelypykalalla silla tdsmennyksella, ettd hatakeskus-
palveluiden kasitetta ei laajenneta koskemaan hatakeskustoimintaan osal-
listuvien viranomaisten toimintaa, vaan kaytetaan lausuntopyynnossa esi-
tettya maaritelmaa: "Hatakeskuspalveluilla tarkoitetaan hatailmoitusten
vastaanottamista ja arviointia seka ilmoituksen tai tehtavan valittamista vi-
ranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle
tai viranomaisen tehtavia sopimuksen perusteella hoitavalle”.

Poliisihallitus yhtyy sivuilla 8 ja 9 oleviin arvioihin.

Sivulla 10 on puolessa valissa kuvaus hatakeskuslaitoksen muista tehtavis-
ta. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan hatédkeskustoiminnasta annetus-
sa laissa ei ole saadetty ulkoministeriéta hatakeskuspalveluiden sovelta-
misalan piiriin eika sen kanssa tehtavasta yhteistyosta hatakeskuslaitoksen
kanssa ole saadetty.

Konsulipalvelulain (498/1999) 11 §:n mukaan konsulipalveluja voidaan an-
taa sellaiselle tilapaisesti ulkomailla edustuston toimipiirissa oleskelevalle 2
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§:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle ja edustusta vailla olevalle Euroo-
pan unionin kansalaiselle, jonka edustusto on todennut olevan hadanalai-
sessa asemassa sairauden, tapaturman, onnettomuuden, rikoksen koh-
teeksi joutumisen tai muun naihin rinnastettavan syyn vuoksi. Saman lain
12 §:n mukaan Edustusto neuvoo ja avustaa hadanalaisessa asemassa
olevaa tarpeen mukaan sairaanhoidon saamiseksi, kotiuttamisen jarjesta-
miseksi, oikeusavun saamiseksi, rikosilmoituksen tekemiseksi seka valtta-
mattéman tilanteen vaatiman muun avun saamiseksi.

Jos hadanalainen asema johtuu siita, etta henkilé on joutunut oikeudetto-
man vapaudenriiston kohteeksi, edustuston tai ulkoministerion tulee lisaksi
valittaa tieto asiasta toimivaltaiselle Suomen viranomaiselle tai sille Euroo-
pan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka kansalaises-
ta on kyse. Edustusto tai ulkoministerié avustaa tarpeen mukaan tietojen
valittdmisessa asiaa hoitavien viranomaisten ja oikeudettoman vapauden-
riiston kohteeksi joutuneen valilla, seka seuraa asian hoitamista asian-
omaisen valtion viranomaisessa.

Edustusto avustaa tarpeen mukaan yhteyden saamiseksi 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun hadanalaisessa asemassa olevan henkildn Iahiomaiseen
tai muuhun henkildon seka muussa valttamattomassa yhteydenpidossa.

Ylla mainituissa pykalissa puhutaan nimenomaisesti hadanalaisesta ase-
masta, jolloin voidaan perustellusti kysya, onko nyt sopimuksella otettu
hoidettavaksi hatailmoitusten vastaanottaminen ulkomailta, vaikka hata-
keskustoiminnasta annetussa laissa on nimenomaisesti 5 § mainittu, etta
Hatakeskuslaitoksen virka-alueena on koko maa Ahvenanmaan maakun-
taa lukuun ottamatta. Vaikuttaisi siis, ettei Hatakeskuslaitoksella olisi toimi-
valtaa kuin manner-Suomea koskevissa hatapuheluissa ja niihin liittyvien
ilmoitusten kasittelyyn.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan hatakeskustoiminnasta annetun lain
4 § on saadetty, ettd hatdkeskusten antamista tukipalveluista ja Hatakes-
kuslaitoksen muista tehtavista seka viranomaisten avustamisesta saade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ulkoministerion avustamises-
ta ei myoskaan ole saadetty valtioneuvoston asetuksella.

Kyse on ennen kaikkea resurssien jarkevasta kaytosta suhteessa lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseen ja halytettavien viranomaisten saamien pal-
veluiden turvaamiseen.

Poliisihallitus yhtyy sivulla 11 alussa oleviin arvioihin 1, 2 ja 4.

Arvion 3 osalta Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on kasilla epaselva
tilanne lainsdadannon, toimivaltuuksien ja rahoituksen nakdkulmasta. Li-
saksi taman palvelun tuottamiseen kaytetdan Hatakeskuslaitoksen resurs-
seja, joille voisi olla kayttdéa myds lakisdateisten operatiivisten tehtavien
hoitamisessa tai tukipalveluissa (ilmoitinlaitetestaukset jne.) Poliisihallituk-
sen nakemyksen mukaan konsulipalvelulain mukaisten tehtavien hoitami-
sesta tulee s&ataa laissa' tai vahintaan valtioneuvoston asetukselle, mikali

! Perustuslain 119 §:n 2 momentti: valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava
lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.
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niitd katsotaan olevan tarkoituksenmukaista hoitaa Hatakeskuslaitoksen
toimesta.

2.3 Kohta 2.3.1 Tehtavia muissa sadadoksissa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksesta annettua lakia (300/2017) koskevassa
kohdassa Poliisihallitus haluaa korostaa, etta ilmoitukset Valtioneuvoston
tilannekeskukseen tulee tehda aina kunkin viranomaisen itse tekeman ar-
vion perusteella. Tata ilmoitusta ei voida tehda poliisitoimen tehtaviin liitty-
vista tiedoista Hatakeskuslaitoksesta. Poliisin tehtavatietojen ja tapahtu-
mailmoitusten sisallon mukaan niihin liittyy usein tietojen salassapitoon ja
tietojensaantioikeuksiin liittyvia rajoituksia. Tata voi arvioida vain toimival-
tainen viranomainen itse.

Poliisihallitus yhtyy sivulla 12 oleviin arvioihin 1 ja 2. Arvion 3 osalta poliisi-
hallitus yhtyy kyseiseen arvioon, silla tasmennyksella, etta tietojen vas-
taanottajan tietojensaantioikeudet tulee olla saadetty laissa, jos tiedon-
saantioikeuden halutaan perustuvan muuhun kuin viranomaisten toimin-
nasta annetun lain (621/1999) tarkoittamaan yleisdjulkisuuteen. Perustus-
lain 68 §:n 1 momentti ei mahdollista ministerion absoluuttista tiedonsaan-
tioikeutta alaisensa hallinnon osalta, ja tdman vuoksi asiakirjapyyntoéihin ja
tietopyyntoihin sovelletaan ensisijaisesti viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia, ellei muussa laissa toisin ole sdadetty (poliisin osalta
esimerkiksi poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992) on saadetty si-
saministerin ja sisdministerién oikeudesta saada erikseen maariteltyja tieto-

ja).

Esiselvityksessa olevan arvion kirjoitusasua tulisi Poliisihallituksen mukaan
tdsmentaa esimerkiksi seuraavalla tavalla: "On myds informoitava perus-
tuslain nojalla hallinnonalasta vastaavaa ministeriota laissa saadettyjen
tietojensaantioikeuksien rajoissa; kaytannossa joko lain tai erillisen maa-
rayksen tai ohjeistuksen nojalla.”

2.4 Kohta 2.4 Viranomaisen oma-aloitteinen tehtava.
Poliisihallitus yhtyy sivulla 12 alalaidassa olevaan arvioon 1.

Arvion 2 osalta Poliisihallitus ei voi yhtya kirjattuun arvioon. Poliisilla voi olla
kaynnissa merkittavia tehtavakokonaisuuksia, joihin on sidottu omia re-
sursseja (esimerkiksi valtiovierailut, pitkittyneet tai pitkdkestoiset tilanteet,
piiritykset, linnoittautumiset ja muut vastaavat operaatiot) eika niihin kaytet-
tavat resurssit ole valttamatta kaytettavissa halytystehtaviin.

Tasta huolimatta nailla tehtavilla on usein vaikutuksia paivittdiseen poliisi-
toimintaan ja halytystehtavien hoitamiseen kaikkien viranomaisten osalta.
Sen vuoksi on tarkeaa, etta naita resursseja ei poisteta hatakeskustietojar-
jestelmasta. Tehtavan taytyy nakya hatakeskustietojarjestelmassa, koska
se vaikuttaa tai usein saattaa vaikuttaa toisen viranomaisen tehtavien hoi-
tamiseen (valtiovierailuun tai operaatioihin liittyvat vaara- ja eristysalueet,
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likenteen katkaiseminen jne.). Taman vuoksi namakin tehtavat tulisi olla
hatakeskustietojarjestelmassa ja niihin kaytettavat resurssit kirjattuna ky-
seisille tehtaville.

2.5 Kohta 2.5 Hatakeskuslaitoksen virka-alue ja yksikot
Poliisinallitus yhtyy kohdassa esitettyyn arvioon.

2.6 Kohta 2.6.1 kelpoisuus
Hatakeskuslaitoksen jatkuvan rekrytointipulan ndkdékulmasta Poliisihallituk-
sen ndkemyksen mukaan saattaisi olla hyotya laajentaa kelpoisuusvaati-
muksia kattamaan pelastusalan tai sosiaali- ja terveysalan perustutkinnot
poliisin perustutkinnon ja varsinaisen hatakeskuspaivystaja-tutkinnon rin-
nalla.
Poliisihallitus yhtyy sivulla 15 esitettyyn arvioon opiskelijan nimittamisesta
maaraaikaiseen hatakeskuspaivystajan virkasuhteeseen.

2.7 Kohta 2.6.2. virkamiehen asemasta

Poliisihallituksella ei ole kommentoitavaa.

2.8 Kohta 2.7 Hatakeskuslaitoksen toiminta
2.7.1. Vastuunsiirto

Poliisihallitus yhtyy paivystysapu 116117 - palveluun liittyvasta arvioon si-
vulla 16.

Poliisihallitus yhtyy sivulla 17 esitettyyn arvioon 1 ja 2 vastuun siirron pa-
lauttamiseen liittyen.

Kohta 2.7.2. Paivystystehtavaa suorittavan henkiloston tehtavat
Poliisihallitus yhtyy sivulla 17 lopussa esitettyyn arvioon.
Kohta 2.7.3 Toiminta hairinta- ja vaarinkaytostapauksissa

Poliisihallitus yhtyy sivulla 18 esitettyyn arvioon.

2.9 Kohta 2.8 Viranomaisen hatékeskuslaitokselle antamat ohjeet

2.8.1 Poliisin, sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen viranomaisten
ohjeet.

Poliisihallitus yhtyy kyseissa kohdassa esitettyihin arvioihin.

Kohta 2.8.2 Rajavartiolaitoksen ohjeet
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Poliisihallitus yhtyy kohdassa esitettyyn arvioon.

2.10 Kohta 3.1 Yleista tietojarjestelmasta ja rekistereista

Ensimmaisen kappaleen lopussa kaytetty lakitekstissa olevaa termia "paa-
vastuullinen rekisterinpitdja”. Kasite ei ole uuden tietosuojalainsaadannon
mukainen, vaan kaytanndssa tietosuojalainsdadanndssa sdadetaan vain
rekisterinpitajan ja henkildtietojen kasittelijan vastuusta ja velvollisuuksista.

Poliisin tietojen osalta tiedot kuuluvat rikosasioiden tietosuojalain sovelta-
misalan piiriin ja muutenkin poliisin henkiltietojen kasittelyyn liittyvista eri-
tyispiirteista johtuen Poliisihallitus pitaa tarkoituksenmukaisena, etta poliisi
toimii jatkossakin omien tietojensa osalta rekisterinpitajana.

Kolmannessa kappaleessa on mainittu, etta ERICA- ja KEJO-
tietojarjestelmat integroidaan. Tama on vaarin kirjattu, silla integraatiota ei
tulla tekemaan, vaan jarjestelmat ovat yhteydessa toisiinsa liittymarajapin-
nan kautta tietojen siirron ja tietojen kayttdmisen vuoksi. ERICA-jarjestelma
tulee jatkossakin olemaan Hatakeskuslaitoksen tietojarjestelma ja KEJO-
jarjestelma on poliisin yllapitama yhteiskayttdinen tietojarjestelma, jota ei
kayteta Hatakeskuksissa tai hatakeskuslaitoksessa.

2.11 Kohta 3.2. Hatakeskustietojarjestelmasta

Hatakeskustietojarjestelmaan ei ole saadetty kayttdvelvoitetta toisin kuin on
esimerkiksi turvallisuusverkon (TUVE) osalta saadetty. Julkisen hallinnon
turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015; mydhemmin TUVE-
laki) 2 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusverkon kayttovelvoite koskee
sellaista valtion johtamiseen ja turvallisuuteen, maanpuolustukseen, ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen, pelastustoimin-
taan, meripelastustoimintaan, hatdkeskustoimintaan, maahanmuuttoon ja
ensihoitopalveluun liittyvaa viranomaisten sisaista, valista ja ulkoista yhteis-
toimintaa ja viestintaa, joissa noudatetaan korkean varautumisen tai turval-
lisuuden vaatimuksia.

Kohdan neljannessa kappaleessa pohditaan vaihtoehtoja. Poliisitoimen na-
kemyksen mukaan lakiin sdadetty kayttévelvoite on liian raskas muutetta-
vaksi tulevaisuudessa mahdollisesti eteen tulevissa olosuhteissa. Sen si-
jaan on selvaa, etta hatakeskustietojarjestelman tulee olla viranomaisten
yhteiskayttoinen tietojarjestelma. Pikemminkin tulisi saataa, etta vain hata-
keskustietojarjestelmaa kaytetaan hatakeskustoiminnasta annetun lain tar-
koittamien viranomaisten hatailmoitusten kasittelyyn ja valittamiseen. Talla
voidaan rajoittaa ensinnakin muiden jarjestelmien kayttd pois (kaytanndssa
siis muodostaisi kayttdvelvoitteen) ja ottaisi huomioon myoés sosiaalipaivys-
tykset, vaikkei niitd ole erikseen esimerkiksi TUVE-laissa otettu huomioon.

Tullin tarpeita koskevalta osalta kyseeseen tulisi nimenomaisesti viran-
omaisten yhteistoimintaan liittyvat resurssisy6tot seka tyéturvallisuuteen liit-
tyvat kyselyt. Varsinaista ERICA-kayttoa tehtavien kasittelyn osalta ei liene,
muissa kuin poliisin pyynnosta mahdollisesti suoritetuissa poliisitehtavissa
PTR-lainsdadannon (687/2009; laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
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yhteistoiminnasta) mukaisesti. Naidenkaan osalta ei liene tassa vaiheessa
tarvetta itsendiseen ja varsinaiseen tayteen hatakeskustietojarjestelman
kayttoon.

Tyéturvallisuuteen liittyvien tietojen valittdminen myds Tullille tulee saataa
mahdolliseksi seuraavassa hatakeskustoimintaa koskevassa lainsdadan-
ndssa. Tassa yhteydessa voitaneen saataa myds Tullin oikeus kayttaa ha-
takeskustietojarjestelmaa resurssien syéttdmiseen ja tallentamiseen. Na-
kymia hatakeskustoiminnan tehtaviin ei itsenaisesti siis tarvittaisi.

Resurssisy6tot helpottaisivat viranomaisten yhteistoimintaa ja nakyvyytta
KEJO-jarjestelmassa mahdollistaen KEJO-jarjestelman hyédyntamisen
parhaalla mahdollisella tavalla kuitenkaan lisdamatta Tullia hatakeskustoi-
mintaan osallistuvaksi viranomaiseksi. Tama olisi jopa nykyista Rajavartio-
laitoksen asemaan verrattavissa oleva lisays, mutta ilman tehtavien siirtoa
tai tehtavien kasittelyyn liittyvia oikeuksia tai tarpeita. Kyse olisi ainoastaan
Tullin partioresurssien nakyvyys ja hydédyntaminen esim. poliisin tehtaville
tarvittaessa seka VARO-tietojen luovuttaminen.

Tallda mahdollistettaisiin esim. Tullin poliisitehtavien hoitaminen paallystoon
kuuluvan poliisimiehen pyynndsta. Erityisen tarpeen resurssien nakyminen
on lentokentilld, satamissa seka valtakunnan raja-alueilla ja etenkin har-
vaan asutuilla seuduilla. VARO-tietojen osalta kyse olisi samankaltaisesta
tietojensaantitarpeesta kuin pelastustoimellakin on nykyisin VARO-tietojen
osalta.

Saman kohdan viidennessa kappaleessa on maininta yhteisesta tilanneku-
vasta seka tietojen luovuttamisesta ja kayttamisesta. Poliisihallitus toivoisi
tahan kohtaan lisattavan erillisen maininnan siita, etta kukin viranomainen
paattaa itsenaisesti sen tehtavia ja tietokokonaisuuksia koskevien tietojen
luovuttamisesta, kayttamisesta seka tilannekuvatietojen nakyvyydesta.
Kappaleessa on mainittu vain "lainsaadannon puitteissa”, mutta tama on
liian laaja ilmaus, koska henkil6tietojen kasittelysta tulee perustuslain 10
§:n 1 momentin mukaisesti sdataa lailla. Lainsaadannon tulee mahdollistaa
mainitut seikat mutta viranomaisella tulee olla paatésvalta siihen, mita sen
tiedoista luovutetaan ja kaytetdan muiden viranomaisten toimesta.

Tietojen kayttoon tulee lisaksi olla kattavat tietoluvat, joissa kayttd on ku-
vattu. Poliisitoimi on useissa tyéryhmissa todennut, ettad hatakeskustietojar-
jestelman tietoihin liittyen poliisitoimi ei tunnista kaikille viranomaisille va-
paasti jaettavaa yhteista tilannekuvaa, etenkaan tehtavakokonaisuuksien
osalta. Ainoa yhteinen tilannekuva, jossa poliisitoimen resurssit ja sijainti-
tieto voidaan sallia, on viranomaisten yhteistoimintaan liittyvien tehtavien
osalta. Eika silloinkaan automaattisesti. Poliisitoimi korostaa, etta poliisin
toimialan tilannekuvan yllapitamisesta ja valittamisesta vastaa ja voi vasta-
ta ainoastaan poliisitoimi. Lahes kaikissa tapauksissa

Hatakeskustietojarjestelman tietojen kayttamisesta ja hyodyntamisesta tai
naiden mahdollistamisesta kunkin viranomaisen omassa toiminnassa hata-
keskustoiminnan lisdksi on syyta saataa hatakeskustoimintaa koskevan
lainsdadanndn uudistamisen yhteydessa. Poliisi kasittelee tietoja myds
muuhun kuin niiden alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen siten, kuin asiasta
saadetaan poliisin henkilttietolaissa. Poliisitoimi kayttdd omia tietojaan
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esimerkiksi poliisitoimen tehtavien hoitamiseen ja hatdkeskustoimintaan
valittdmasti liittyvan halytystoiminnan tehtavien johtamiseen poliisin johto-
ja tilannekeskuksissa. Lisaksi tietoja kaytetdan esitutkinnassa tai sen suun-
taamisessa seka partio- ja valvontatoiminnan suuntaamiseen.

Poliisihallitus yhtyy sivulla 22 esitettyyn arvioon 1 kirjatun mukaisesti.

Arvion 2 osalta Poliisihallitus pitaa kayttévelvoitteen saatamista liian ras-
kaana menettelytapana toiminnalliselta kannalta. Sikali kun kayttovelvoite
liittyy tietojarjestelmien kustannuksiin, voidaan todeta, etta jarjestelman yl-
lapitoon ja kehittamiseen mydnnettavien maararahojen osalta sisaministe-
rion on mahdollista huomioida kayttajdorganisaatioiden "osuudet”. Ajatus
siita, ettd hatdkeskustoimintaa koskevalla lainsaadanndlla luotaisiin mak-
suvelvoitteista yhteisen jarjestelman kayttoon liittyen, on Iahtdkohtaisesti
vieras. Tama voidaan hoitaa sisaministeridéssa ja sosiaali- terveysministeri-
0ssa maararahoja kohdennettaessa. Mikali tietojarjestelmaan tehtaisiin
ylimaarainen muutos, joka palvelisi ainoastaan yhta toimialaa, on perustel-
tua, etta kyseinen toimiala maksaa tai vahintaan osallistuu syntyviin kus-
tannuksiin.

Poliisinallituksen nakemyksen mukaan kayttovelvoite ei tuo mitaan toimin-
nallista hyotya. Ja pelkastaan kustannusten jakautumisen osalta sellaista ei
ole tarpeen saataa. Talta osin Poliisihallitus ei yhdy kayttdvelvoitteen saa-
tamiseen hatakeskustoimintaa koskevaan lainsdadantoon.

Arvion 3 osalta Poliisihallitus yhtyy siihen, etté Tullin osalta on tarpeen teh-
da strateginen linjaus hatakeskustietojarjestelman taydesta kaytésta, mikali
sellaiseen oltaisiin paatymassa.

Sen sijaan nyt esitettyjen pelkkien resurssitietojen syéttamisen ja tydéturval-
lisuustietojen (VARO-tiedot) saamisen osalta asia tulisi kuitenkin kasitella
taman lainsaadantouudistuksen yhteydessa.

2.12 Kohta 3.3. Yleista tietosuojasaantelysta

Poliisihallitus yhtyy raporttiluonnoksen sivulla 23 oleviin arvioihin 1 ja 2 kir-
jatun mukaisesti, ottaen huomioon, etta poliisin henkildtietolakia sovelle-
taan taydentavasti poliisin tehtavien suorittamiseksi tapahtuvaan henkilétie-
tojen kasittelyyn siltd osin kuin erityislainsdadantoon ei sisally poliisin hen-
kilotietolaista poikkeavia saanndksia

2.13 Kohta 3.4. Rekisterissa olevat tiedot ja henkilGtiedot

Henkilbtietojen késittelysta

Viime vuosina Hatakeskuslaitoksen tulkinnat rekisterissa olevien tietojen
omistajuudesta ovat aiheuttaneet sekaannusta ja hAmmennysta. Poliisihal-
lituksen nakemyksen mukaan poliisin hatakeskustietojarjestelmaan tallen-
tamat tiedot (esim. suunnitelmat, tydvuorot, resurssitiedot, ohjeet, poliisin
resurssien halytys- ja kayttdperiaatteet, tiedot asiantuntijoista ja johtamis-
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jarjestelyista) ovat poliisille ja poliisin rekisterinpitoon kuuluvia tietoja (polii-
sin tiedot). Nama tiedot on tarkoitettu kaytettavaksi hatakeskustoiminnan
tehtavien hoitamiseen seka poliisin omien tehtavien hoitamiseen.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan nykyisen lainsaadannén mukainen
perusperiaate tulee sailyttda: kukin toimiala voi nahda ja kasitelld toimival-
tuuksiensa rajoissa vain oman toimialansa tietoja. Sen lisaksi tulisi selkeyt-
taa ja tarkentaa sita, etta viranomaisilla on jatkossakin mahdollista kayttaa
hatakeskustietojarjestelman tietoja oman toimialansa tehtavien hoitami-
seen tehtavien edellyttdmassa laajuudessa. Tama sisaltaisi poliisitoimessa
analyysitoiminnan, rikostorjunnan tehtavat, lupa-asiat, poliisin operatiivisen
toiminnan johtamisen ja tilannekuvan yllapitamisen. Lisaksi tulisi saataa
mahdolliseksi tietojen luovuttaminen yli toimialarajojen viranomaisten valilla
toimivaltuuksien ja tietojensaantioikeuksien rajoissa. Tietojen luovuttami-
sesta paattaisi aina toimivaltainen viranomainen, eli esim. poliisin tietojen
luovuttamisesta tai nayttamisesta muille toimialoille paattaisi poliisitoimen
osalta Poliisihallitus.

Poliisihallitus ei puolla sellaista lainsdaddanndn muutosta, jossa luotaisiin
automaattinen paasy ja mahdollisuus kerat4, tallentaa, kayttaa ja hyddyn-
taa poliisitoimen tietoja ilman rekisterinpitajan suostumusta.

VARO-tiedot

Sivulla 25 ensimmaisessa kappaleessa on kasitelty tyoturvallisuustietoja eli
niin sanottuja VARO-tietoja. Kuten raportissa on mainittu, VARO-tietoja
kaytanndssa tallentaa ja yllapitaa hatakeskustietojarjestelmassa poliisitoi-
mi. My6s muiden viranomaisten tallennusmahdollisuus on hyva asia, joskin
se edellyttda vuosittaista varotietojen tarkistamista, aiheettomien poistamis-
ta ja rekisteritarkistuksia. Varotietojen tallentamisen tulisi tapahtua yhden-
mukaisilla perusteilla samalla tavalla kaikkien viranomaisten toimesta.

VARO-tiedoilla tarkoitetaan viranomaisia koskevia ty6turvallisuustietoja
(tydturvallisuutta koskevat tarpeelliset tiedot) seka rekisterdidyn turvalli-
suutta koskevia tietoja (henkilén oman turvallisuuden kannalta tarpeelliset
tiedot). Ensimmaisessa kappaleessa on mainittu, ettei hatdkeskustietojar-
jestelmaan tyoéturvallisuustietoihin voisi tallentaa tautidiagnoosia. Paaasi-
assa asia onkin nain, mutta tallainen rajaus ei ole taysin aukoton poliisitoi-
minnan kannalta. Esimerkiksi nykyisten poikkeusolojen ja pandemian aika-
na on olemassa tartuntatautilain (1227/2016) vaatimusten tayttamiseksi
seka viranomaisten suojelemiseksi yleisvaaralliselta tartuntataudilta mah-
dollisuus syottaa tyoturvallisuustietoihin tieto mahdollisesta diagnoosista tai
diagnoosiepailysta. Normaalioloissa tata tietoa ei yleensa paaasiassa tarvi-
ta.

Lisaksi poliisin osalta voidaan sydttaa ns. sailytysturvallisuustiedot poliisin
asiakkaan oman turvallisuuden varmistamiseksi vaikkapa todetuista, saily-
tystilaan laittamiseen vaikuttavista sairauksista (sydanvika, diabetes jne.).
TallGin turvallisuustieto on rekisterdidyn itsensa poliisivankilan tulotarkas-

tuksessa kertoma tai muutoin rekisterdidylta saatu.

Poliisihallitus yhtyy sivulla 26 ylemp&an arvioon silla varauksella, etta
aiemmin mainitut osuudet poliisin tilannekuvaan ja poliisin omien tehtavien
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hoitamiseen liittyvien tietojen kaytdsta on syyta saataa tarkemmin. Sen si-
jaan Poliisihallitus ei yhdy arvioon, mikali silla tarkoitetaan jonkin toisen
toimialan (esim. Hatakeskuslaitoksen) tilannekuvaan liittyvien tietojen kayt-
téoikeutta poliisitoimen tietoihin automaattisesti ja ilman poliisin rekisterinpi-
tajan lupaa. Tama varaus koskee myds poliisin tietojen tarkastelua ja valit-
tamista ilman lakisaateista halytystehtavan kasittelya hatakeskustoiminnas-
ta annetun lain 12 §:n mukaisissa tehtavissa.

Henkilbtunnuksen késittely

Poliisihallitus yhtyy sivulla 26 kirjattuun alempaan arvioon henkilétunnuk-
sen kasittelystd huomioiden poliisia koskeva lainsaadanto, kuten esimer-
kiksi laki henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019).

Erityiset henkildtietoryhmat ja arkaluonteiset tiedot

Esiselvityksessa erityisten henkildtietojen saantelya on lahestytty yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja tietosuojalain (1050/2018) saantelyn
kannalta. Poliisitoiminnassa saantelyyn liittyy henkildtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain sdantelyn lisdksi henkildtietojen kasittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetun
lain (1054/2018; myéhemmin rikosasioiden tietosuojalaki) sdantely. Rikos-
asioiden tietosuojalain 11 §:n 2 momentin mukaan erityisten henkilotieto-
ryhmien kasittely on sallittu vain, jos se on valttamatonta, rekisterdidyn oi-
keuksien turvaamisen edellyttdmat suojatoimet on toteutettu ja jos: 1) kasit-
telysta sdadetaan laissa; 2) kyse on rikosasian kasittelysta syyttajantoi-
messa tai tuomioistuimessa; 3) rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henki-
I6n elintéarkean edun suojaaminen edellyttaa sita; tai 4) kasittely koskee tie-
toja, jotka rekisterdity on nimenomaisesti saattanut julkisiksi.

Hatakeskustoiminnassa tapahtuva henkilGtietojen kasittely on sdanndstaan
perustunut henkilGtietojen kasittelyn tarpeellisuuteen ja valttdmattomyy-
teen. Naistd samoista lahtdékohdista tapahtuu myds erityisten henkilétieto-
ryhmien kasittely seka myds valtiosaantooikeudellisesti arkaluonteisten
henkilGtietojen (sosiaalihuollon tiedot) kasittely. Lisaksi on selvaa, etta ha-
takeskustoiminnassa ei voida valttya erityisten henkil6tietojen kasittelylta,
eika varsinkaan poliisitoimessa. Erityiset henkildtietoryhmat liittyvat myos
VARO-tietoihin.

Poliisihallituksen kasityksen mukaan esiselvityksessa esitettyjen arvioiden
lahtokohtana tulisi olla se, etta:

1) erityisten henkil6tietoryhmien ja valtiosdantdoikeudellisten arkaluonteis-
ten henkilotietojen kasittelysta tulisi saataa hatakeskustoiminnasta annetun
lainsaadannon uudistuksessa laissa;

2) erityisten henkiltietoryhmien ja valtiosdantdoikeudellisten arkaluonteis-
ten henkilotietojen kasittelyn tulisi perustua valttamattomyyteen; ja

3) erityisten henkildtietoryhmien ja valtiosdantdoikeudellisten arkaluonteis-
ten henkildtietojen kasittely tulisi olla mahdollista niissa henkil6tietojen ka-
sittelytarkoituksissa, joita eri toimialoilla hatdkeskustoiminnassa on.
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Nailta osin esiselvityksen arviot ovat asianmukaiset, joskin riskiperusteinen
lahestymistapa on osa eurooppalaista henkilGtietojen kasittelya. Erityisia
henkiltietoryhmia ja valtiosdantdoikeudellisia arkaluonteisia henkiltietoja
kasiteltdessa rekisterinpitdjan tulee huolehtia teknisista ja organisatorisista
toimenpiteista tietosuojasta huolehtimiseksi. Kaytanndssa tama tarkoittaisi
henkilGtietojen teknisen alustan ominaisuuksia, kayttajahallintaa, kayttooi-
keuksien laajuutta seka lokitietojen tallentamista. Yhta kaikki, kasittelysta ja
sen perusteista on saadettava laissa.

2.14 Kohta 3.5 Hatapuhelunauhoitteen kayttdminen operatiivisen tilanteen aikana tai opetusmateriaa-
lina; hatapuhelun julkisuus

Poliisihallitus yhtyy sivulla 28 kirjattuihin arvioihin 1, 2, 3 ja 4.
2.15 Kohta 3.6 Rekisterinpitajyys/yhteisrekisterinpitajyys

Poliisihallitus yhtyy sivulla 30 kirjattuun arvioon siita, etta tietosuojalaissa
olevat vaatimukset koskevat kaikkia rekisterinpitajia.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan on valttdmatonta, etta poliisitoimen
tietojen osalta Poliisihallitus sailyy nykytilan mukaisesti poliisin tietojen re-
kisterinpitdjana. Poliisihallitus ei nde estetta sille, etta kukin vastuuviran-
omainen toimisi tdman lisdksi omien tietojensa rekisterinpitajana, mikali se
katsotaan muilla toimialoilla tarpeelliseksi.

Pelkastaan Hatakeskuslaitokselle keskitetty rekisterinpitajyys ei kuitenkaan
Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan olisi toimiva ratkaisu, eika edes
noudattaisi rikosasioiden tietosuojadirektiivin henkea. Talta osin Poliisihalli-
tus ei hyvaksy sivulla 31 kirjattua vaihtoehtoa 2.

Hyvaksyttavia vaihtoehtoja ovat Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
etusijajarjestyksessa:

1. Hatakeskuslaitos ja Poliisihallitus (nykytila)

3. ja 4. mikali kyseiset toimialat kokevat sen tarpeelliseksi.

Poliisihallitus yhtyy ylla mainituin varauksin raporttiluonnoksen sivulla 32
kirjattuihin arvioihin 1, 2 ja 3.

Sivulla 33 kirjattu arvio tulisi muotoilla siten, ettei siitd synny vaikutelmaa tai
oikeutusta esim. Hatakeskuslaitoksen johtokeskukselle kayttaa, tarkastella
tai seurata poliisin toimialan operatiivisia tehtavia, niihin liitettyja resursseja
tai muutenkaan toisten toimialojen tilannekuvatietoja. Ehdotettuna muotoi-
luna voisi olla: "Hatakeskuslaitoksen valittdmien operatiivisten tehtavien
hoitamiseen osallistuville viranomaisille on turvattava kunkin toimialan
omien tietojen kayttdminen hatakeskustoimintaan (esim. viranomaisten joh-
to- tai tilannekeskustoiminnot) tai muiden kyseisen viranomaisen lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseen kannalta ja tietojen luovutukset asiaan liitty-
viin rekistereihin.

Poliisihallitus yhtyy muuten sivulla 33 kirjattuun arvioon siita, etta Hatakes-
kuslaitos on "kasittelija” toisen rekisterinpitdjan (Poliisihallitus) tietoa kasi-
teltdessa.

2.16 Kohta 3.7 Lokirekisteri ja kayttajarekisteri



G
~ Lausunto ID-2063452 11 (11)
TTPOLIISI

POLIISIHALLITUS

Poliisihallitus yhtyy sivulla 34 kirjattuihin arvioihin 1 ja 2.
2.17 Kohta 4.1 Automaattiset paloilmoittimet

Poliisihallitus yhtyy sivulla 35 kirjattuun arvioon.
2.18 Kohta 4.2 Aluehallintovirasto

Poliisihallitus yhtyy sivulla 36 kirjattuun arvioon.
2.19 Kohta 6 Tyoryhmassa esille tulleet nakdkulmat, vaihtoehdot ja ehdotukset

Sivulla 38 "vaihtoehtoisia ratkaisuja’- kohdassa Poliisihallituksen nakokul-
ma on esitetty kohdassa 3.6.

Sivulla 39 "ehdotukset’- kohdassa kasitellaan viranomaisten tietojen kayt-
tamista (raportti kohta 3.4). Poliisihallituksen nakemyksen mukaan toista
(2.) lausetta tulee selkeyttaa siten, ettei se mahdollista poliisin tietojen ka-
sittelyd, seurantaa, tarkastelua tai niihin liittyvien tietojen valittamista ilman
poliisin rekisterinpitajan lupaa.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Marko Savolainen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
11.05.2020 klo 15:23. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
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