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Kulttuurin tulevaisuustyoryhman raportti

Lausunnonantajan lausunto

Miten tyoryhman raportti onnistuu sanoittamaan ja viestimaan kulttuurialan tilannetta ja
kehittamishaasteita alan jilleenrakennuksen ja vahvistamisen tarve huomioiden?

Mitka raportin toimenpide-esityksista ovat mielestanne kaikkein tiarkeimmat ja kiireellisimmat toteuttaa

(max 5)?

Miten voidaan mielestdnne vaikuttaa siihen, etta tyéryhman viestit tulevat huomioiduiksi ja esitykset

toteutetuiksi mahdollisimman hyvin seuraavalla hallituskaudella?

Lukukohtaiset kommentit

Luku 1: Annamme kulttuurillemme sille kuuluvan arvostuksen.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Luku 2: Kasvatamme hyvinvointiamme investoimalla kulttuuriin.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Luku 3: Tuemme tekijoita ja vahvistamme samalla talouttamme.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Luku 4: Teemme tarvittavat rakenteelliset uudistukset freelancereiden tyoskentelyolosuhteiden
parantamiseksi.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.
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Eldketurvakeskus kasittelee lausunnossaan raporttia silta osin kuin siina esitetaan toimenpiteita,
joilla olisi seurauksia taiteellisen tyon tyoeldkevakuuttamiseen tai tyoeldketurvaan.

Yrittdjdasemassa olevien taiteilijoiden vakuuttaminen MYEL:ssa

Elaketurvakeskuksen mielesta yrittdjdasemassa olevien taiteilijoiden MYEL-vakuuttamisen
vaikutuksia tulisi selvittaa tarkemmin ennen kuin on mahdollista ottaa kantaa, onko ehdotus
tyoeldkevakuuttamisen kokonaisuuden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen. Myds
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen Melan mukaan ehdotusta kannattaa selvittda ja se on mielellaan
mukana selvityksessd. Raportissa MYEL-vakuuttamista koskevaa ehdotusta ei ole tarkemmin avattu,
eikd ole mainittu sitd, vakuutettaisiinko yrittdjaasemassa olevat taiteilijat MYEL:ssa kuten MYEL-
yrittajat vai kuten apurahansaajat.

Jos taiteilijoiden yrittdjaasemassa tehty tyo vakuutettaisiin MYEL:ssd, heidan
tyoeldakevakuutusmaksuprosenttinsa pienenisi verrattuna yrittdjan eldkelain (YEL) mukaan
vakuutettuihin yrittdjiin. He olisivat siten edullisemmassa ase-massa kuin muut yrittdjat.
Toimeenpanossa tulisi tehtavaksi paljon rajanvetoa siita, ketka yrittajista olisivat taiteilijoita, jotka
vakuutettaisiin YEL:n sijasta MYEL:n mukaan. Ehdotus ei toisi hyétya muille kuin kulttuurialalla
oleville epatyypillista tyota tekeville yrittajille.

Taulukoissa on YEL:n ja MYEL:n vakuutusmaksuprosentit:

YEL 2022

Yrittdjien maksuprosentti alle 53-vuotiaat ja vdahintdan 63-vuotiaat Yrittdjien maksuprosentti
53-62-vuotiailla

24,10 25,60

MYEL 2022

Yrittdjien maksuprosentti alle 53-vuotiaat ja vahintdan 63-vuotiaat Yrittdjien maksuprosentti
53-62-vuotiailla

Alle 28 942,64 tyotulosta 13,0140 13,8240
28 942,64 —45 481,37 tyotulon osalta nousee liukuvasti nousee liukuvasti

45 481,37 ylittavalta tyotulon osalta24,10 25,60
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Valtio korvaa yrittdjaelakelakien mukaisista maksetuista elakkeista sen osuuden, joka ylittaa
yrittdjilta kyseisena vuonna kerattyjen eldkemaksujen summan. Vuonna 2022 valtio vastaa arviolta
30 prosentista yrittdjan eldke-lain YEL:n mukaan kertyneista eldkkeensaajille maksetuista eldkkeista.
Maatalousyrittajien MYEL:n mukaan kertyneista maksetuista eldakkeista vastaava valtion korvausaste
on arviolta 84 prosenttia vuonna 2022. Apurahansaajien MYEL:n mukaan kertyneistd maksetuista
eldkkeistd vastaavat apurahansaajat itse.

Ty6suhteen ja yrittdjatoiminnan valinen rajanveto freelancereiden kohdalla

Elaketurvakeskus ndakee hyvana, etta taiteilijoiden sosiaaliturvaan kiinnitetaan huomiota.
Kehittamisessa tulisi ottaa huomioon tyoeldkejarjestelman peruslahtokohta, jonka mukaan henkilo
vakuutetaan joko tyontekijana, yrit-tdjana tai apurahansaajana. Kun kaikki eri tydnteon muodot
vakuutetaan tdman jaon mukaan, tyoeldkejarjestelma kohtelee samassa asemassa olevia
tyonsuorittajia samalla tavoin, eika rajaveto hamarry. Lakisdateiseen pakolliseen
tyoeldkevakuuttamiseen ei ole tarkoituksenmukaista luoda jarjestelmaa, jossa tietty ammattiryhma
asetetaan erilaiseen asemaan muihin vastaavassa asemassa oleviin tydnsuorittajiin ndhden.
Tyoeldkevakuuttamiseen ei ole myoskdan perusteltua muodostaa uutta kategoriaa edellisten liséksi.

Tyoeldkejarjestelmassa vakuutetaan tyoskentely tydsuhteessa, yrittdjana tai apurahansaajana ja
julkisella alalla my6s toimeksiantosuhteessa. Tyosuhde maaritellaan tyélainsdadannon, ennen
kaikkea tyosopimuslain, perusteella. Yrittdjyys maaritellddn YEL:ssa ja MYEL:ssa ja MYEL-vakuutetut
apurahansaajat maaritellaan MYEL:ssa. Taiteilijat voivat tehda palkkatyota tydsuhteessa tai he voivat
tehda ansioty6ta itsendisena yrittdjana esimerkiksi oman yrityksen puitteissa. Taiteilijat voivat
tyoskennella toimeksiantotyyppisesti yrittdjaasemassa myds muutoin kuin oman toiminimen tai
yrityksen puitteissa. Taiteilijat voivat tyoskennellda myds apurahan turvin.

Yrityksen puitteissa tehty tyo kuten myds toimeksiantojen perusteella suoritetut tyot katsotaan
tyoelakelakeja sovellettaessa itsendisena yrittdjana tehdyksi tyoksi, joka vakuutetaan YEL:n mukaan,
jos lain piiriin kuulumisen edellytykset tayttyvat. Nykyisin vahintaan nelja kuukautta kestava
yrittajatyo, jossa vuotuinen YEL-ty6tulo (tydpanoksen arvo) on vahintaan 8 261,71 euroa, kuuluu
lakisaateisen pakollisen YEL-vakuutuksen piiriin. Tyonsuorittajat, jotka eivat tulojen vahaisyyden
vuoksi kuulu lakisaateisen pakollisen YEL-vakuutuksen piiriin, voivat ottaa vapaaehtoisen YEL-
vakuutuksen ja kerryttaa nain elaketurvaa. Palkkatyd vakuutetaan TyEL:n mukaan.
Apurahatyoskentely vakuutetaan MYEL:n mukaisesti.

Taiteilijat, kuten muutkin tyonsuorittajat, voivat kuulua eri tyoelakelakien piiriin, eikd rinnakkainen
vakuuttaminen aiheuta tyoelakejarjestelmassa ongelmia. Sama tydskentely ei voi kuulua useamman
tyoeldkelain piiriin.
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Eldketurvakeskuksen soveltamisohjeissa on todettu, ettd freelancer-nimike saatetaan mieltaa
tarkoittavan itsendista yrittajaa tai esimerkiksi henkiloa, joka tekee tyosuhteessa tyota usealle
tyonantajalle. Freelancer-nimikkeesta tai freelancerina tehdyn tyon verotuskohtelusta ei
sellaisenaan voida paatella, kuuluuko henkild tydsuhde- vai yrittdjaelakelakien soveltamisalaan.

Jokaisen tyontekosuhteen ty6eldakevakuuttaminen ratkaistaan tapauskohtaisesti tosiasiallisten
olosuhteiden perusteella. Eri tyot voivat kuulua eri tyo-eldkelakien mukaan vakuutettavaksi. On
esimerkiksi mahdollista, etta henkilé on samaan aikaan yhteen tyonteettdjaan nahden tydsuhteessa
ja toiseen tyonteettdjaan nahden toimeksiantosuhteessa. Myds perakkaiset tyonteko-suhteet voivat
kuulua eri tyoeldkelakien piiriin.

Freelancer-nimikkeelld tyota tekeva henkil6 tyoskentelee tydsuhteessa, jos tyoskentelyssa tayttyvat
tyosuhteen tunnusmerkit. Muutoin kuin tyosuhteessa ansiotyota tekevat freelancerit voivat olla
YEL:ssa tarkoitettuja yritta-jia. YEL:n soveltaminen ei edellytd, ettd tyonsuorittajalla olisi
toimintaansa varten yritys tai toiminimi.

Taiteilijapalkka

Eldketurvakeskus on antanut 5.2.2019 lausunnon opetus- ja kulttuuriministeriolle taide- ja
taiteilijapolitiikan suuntaviivoista (OKM/95/040/2017). Tyoryhma ehdotti tuolloin, etta
selvitettdisiin, mita vaikutuksia olisi taiteilija-apurahojen muuttamisella tyosuhteeksi ja siita
maksettavaksi taiteilijapalkaksi. Tyoeldakelakien mukaan tydnantaja on velvollinen jarjestamaan
tyontekijoidensa elaketurvan ja maksamaan tydeldakevakuutusmaksut. Lausunnossaan
Elaketurvakeskus totesi, etta taiteilijan vakuuttaminen tyontekijana on mahdollista, jos tyontekija
tyoskentelee tyosuhteessa (tai virkasuhteessa) ja hdnelld on tyonantaja. Esityksessa ei kaynyt ilmi,
kuka olisi taiteilijaapurahan sijaan tulevan palkan maksaja ja tydnantaja, joka maksaisi
vakuutusmaksut. Jos tyGnantaja on yksityinen taho, tyontekija vakuutetaan TyEL:n mukaan. Jos
tyonantaja olisi valtio tai kunta, tyontekija vakuutettaisiin JUEL:n mukaan ja tdma aiheuttaisi
budjettivaikutuksia.

Jos taiteilija-apurahojen muuttaminen tyésuhteessa maksetuksi taiteilijapalkaksi istuu
tyoeldkejarjestelman nykyisiin peruslahtékohtiin, on ehdotus mahdollinen. Tama vaatii kuitenkin
tarkempaa selvitysta. Tyoeldkejarjestelmdsta poikkeava jarjestely aiheuttaisi isoja kustannuksia.
Elaketurvakeskus ei kannata toimeenpanon kustannusten vuoksi jarjestelmien muuttamista
maadraaikaisesti kokeiluluonteisesti.

Elaketurvakeskus pitda lahtokohtaisesti hyvana, ettd erilaiset tydnteon ja yrittdmisen muodot
kuuluvat kattavasti lakisdateisen eldketurvan piiriin. So-veltamisalan laajennukset tulisi kuitenkin
tehda harkiten ja siten, ettei jarjestelma liiaksi monimutkaistuisi. Eldketurvakeskuksen mielestd
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tyoeldkelakien soveltamisalaa ei tule muuttaa, ennen kuin on selvitetty ehdotuksen toimeenpanosta
tyoelakejarjestelmalle ja muille aiheutuvat kustannukset ja verrattu kustannuksia tulevaan hyotyyn.

Luku 5: Tarjoamme kaikille suomalaisille tasavertaiset mahdollisuudet nauttia kulttuurista.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Alaluusua-Listola Anniina
Eldketurvakeskus
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