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Kulttuurin tulevaisuustyoryhman raportti

Lausunnonantajan lausunto

Miten tyoryhman raportti onnistuu sanoittamaan ja viestimaan kulttuurialan tilannetta ja
kehittamishaasteita alan jilleenrakennuksen ja vahvistamisen tarve huomioiden?

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua Kulttuurialan tulevaisuustydryhman raportista. Lausumme
seuraavan Suomen arvostelijain liiton puolesta ja asetumme samalla tukemaan Kopioston lausuntoa.

Raportissa on onnistuttu kuvaamaan ja nostamaan esille hyvin luovan alan ja kulttuurin nykytilanne
ja ahdinko. Raportissa tuodaan hyvin esille luovan alan merkitys ja lisdarvo taloudelle seka
tyollisyyden ja viennin lisadamiseksi. 19.10.2022 julkistetun selvityksen mukaan vuonna 2020
tekijanoikeustoimialojen yhteenlaskettu jalostusarvo oli 5,69 % Suomen bruttokansantuotteesta.
Tekijanoikeustoimialojen tyontekijamaara on 5,87 % Suomen koko tyévoimamaarasta. On tarkeaa,
etta luovan alan potentiaali otetaan taysimaaradisesti kayttoon.

Raportti sisaltda useita merkittavia ja tarkeita toimenpide-ehdotuksia luovan alan
toimintaedellytysten parantamiseksi. Ndemmekin tarkedksi, ettd nama eivat jaa vain esitystasolle,
vaan johtavat myods konkreettisiin tekoihin, kuten luovien alojen rahoituksen lisdiamiseen ja
kehittdmiseen seka lainsdddannon kautta luovan alan toimintaedellytysten vahvistamiseen.

Mitka raportin toimenpide-esityksistd ovat mielestanne kaikkein tarkeimmat ja kiireellisimmat toteuttaa
(max 5)?

- Tekijanoikeusdirektiivien implementoinnin jalkeen tulee kdynnistaa kansallisten tekijanoikeuslain
muutostarpeiden toteuttaminen (lisdys sivulle 18)

- Hallituksen 11.2.2022 tekema paatos, jonka mukaan luovutaan tekijanoikeuskorvauksien
sovittelusta tyottomyysturvassa (s. 22)

- Taiteen ja kulttuurin rahoituksen kasvattaminen yhteen prosenttiin valtion talousarvion menoista
(s. 15).
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- Yksityisten lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentaminen taiteeseen (s. 15).
- Mediataiteen arvonlisdverokannan alentaminen 10 %:iin

Miten voidaan mielestdnne vaikuttaa siihen, etta tyéryhman viestit tulevat huomioiduiksi ja esitykset
toteutetuiksi mahdollisimman hyvin seuraavalla hallituskaudella?

Toimenpide-ehdotukset tulee ottaa osaksi hallitusohjelmaa ja myos varmistaa, etta
vastuuministerioille /- tahoille varataan riittavat taloudelliset ja henkil6resurssit toteuttamaan
toimenpiteet. Esimerkiksi tekijanoikeuslainsdadannon kansallisiin muutostarpeisiin tulee varata
opetus- ja kulttuuriministerioon riittavat resurssit, jotta lainvalmistelu saadaan kayntiin heti
tekijanoikeusdirektiivien (ns. DSM- ja verkkoldhetysdirektiivien) taytantoonpanon jalkeen.

Lukukohtaiset kommentit

Luku 1: Annamme kulttuurillemme sille kuuluvan arvostuksen.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Luovan alan ja kulttuurin arvostuksella on ratkaiseva merkitys alan houkuttelevuudelle mutta myds
toimintaedellytyksille. On tarkeaa, etta etsitddn keinoja edistaa luovia aloja hakemalla ratkaisuja
ministerididen yhteistyon lisdédmiselle. Ndemme yhtena hyvana keinona ehdotetun kulttuuri- ja
luovia aloja kasittelevan ministeriryhman perustamisen. Kulttuuripoliittisen selonteon tekeminen
huomioiden kattavasti luovia aloja koskevat asiat ja erityisesti niihin liittyvat toiminta- ja
rahoitusvastuut.

Luku 2: Kasvatamme hyvinvointiamme investoimalla kulttuuriin.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Kulttuurin rahoituspohjaa tulee vahvistaa ja rahoitusta lisata. Onkin erittdin hienoa, etta raportissa
kulttuuri nahdaan investointina, joka kohentaa kansantaloutta ja hyvinvointia ja on esitetty yhtena
keskeisena toimenpide-ehdotuksena, etta taiteen ja kulttuurin rahoitus nostetaan yhteen
prosenttiin kaikista valtion talousarvion menoista vuoteen 2027 mennessa. Tama on erittdin toivottu
ja oikeansuuntainen muutos.

My®ds esitykset luovien alojen rahaston vahvistamisesta ja kayttotarkoituksen laajentamisesta
koskemaan myo6s muita luovia aloja kuin esittavia taiteita seka yksityisten lahjoitusten
verovahennysoikeuden laajentaminen taiteeseen ovat merkittavia luovan alan rahoituksen
parantamiseksi ja vahvistamiseksi. Verovahennysoikeuden laajentaminen tieteesta myos taiteeseen
avaisi uusia mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen rahoitukselle.

Luku 3: Tuemme tekijoita ja vahvistamme samalla talouttamme.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Sisaltoja on entista helpommin ja laajemmin saatavilla ja digitalisaation myo6ta pystymme
kuluttamaan kulttuuria ja taidetta myos kotisohvalla erilaisten suoratoisto- ja muiden palveluiden
avulla. Luovan alan tekijoille ja oikeudenhaltijoille tdma vain ei nayta tuovan lisda toimeentuloa,
pikemminkin tulot ovat laskeneet. On tarkeaa, etta naiden haasteiden ratkaisemiseksi tuodaan
keinoksi lainsaadannolliset ratkaisut.
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Kulttuurialan tyollisyyden parantamiseksi ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edistamiseksi alan
rahoitusinstrumenttien ja tukijarjestelmien kehittaminen on erittdin tervetullutta. Esitetyt
toimenpiteet ovat kaikki tarkeita ja kannatettavia. Erityisesti on hienoa, etta toimenpiteisiin on
otettu mukaan sellaisten kulttuurin alojen toimintaedellytysten vahvistaminen, joilta puuttuvat
valtionosuusjarjestelman kaltaiset rakenteet.

Vuonna 2022 toteutettavalla tekijanoikeuslain osittaisuudistuksella implementoidaan Euroopan
unionin DSM-direktiivi ja verkkolahetysdirektiivi osaksi kansallista lainsaadantéamme. Naiden
direktiivien tarkoituksena on vahvistaa tekijan asemaa erityisesti digitaalisessa ymparistossa.
Osittaisuudistuksen ulkopuolelle jatettiin ministerin poliittisella paatoksella kaikki kansalliset
tekijanoikeuslain muutostarpeet ja todettiin, ettd naiden valmistelu aloitetaan valittomasti
direktiivin implementoinnin jalkeen. Tekijanoikeudet ovat kaiken perusta ja keskeisessa roolissa
luovan alan ja kulttuurin toimintaedellytyksia ja potentiaalia kehitettdessa ja vahvistettaessa.
Kansalliset muutostarpeet liittyvat muun muassa sopimuslisenssisddannosten paivittamiseen ja
kehittamiseen seka valokuvaajien suojan parantamiseen. Sopimuslisenssijarjestelyilla pystytaan
kattavasti vastaamaan kayttdjien tarpeeseen mm. digitaalisissa toimintaymparistoissa, mutta
samalla turvaamaan tekijoille ja oikeudenhaltijoille asianmukaisen ja kohtuullisen korvauksen heidan
teosten kaytosta.

Tulevaisuustyéryhman raportin toimenpide-esityksista puuttuu kokonaan kansallisten
tekijanoikeuslain muutosten valmistelun kdaynnistaminen ja toteuttaminen, joka perustuu ministerin
paatokseen jakaa tekijanoikeuslain uudistus kahteen osaan. Tekijanoikeuslain kansallisten
muutostarpeiden selvitys ja toteuttaminen tulee lisata raportin toimenpide-esityksiin lukuun 3 (s.
18) ja ottaa osaksi seuraavaa hallitusohjelmaa. Lainvalmisteluvastuu on opetus- ja
kulttuuriministeriolla, joten heille tulee varata riittavat resurssit lainvalmistelun toteuttamiseksi.

Kannatamme myos AVMS-direktiivin, mukaan lukien direktiivin 13 artiklan 2 kohdassa saddettavan
rahoitusvelvoitteen implementoimista osaksi kansallista lainsddadantoamme. Kannatamme
rahoitusvelvoitteen toteuttamista yhdistelmamallilla, jossa suorat sijoitukset kotimaisiin
tuotantoihin ovat ensisijainen vaihtoehto, ja maksujen suorittaminen rahastoihin, josta sijoitukset
kanavoidaan kotimaisten tuotantojen rahoitukseen, on toissijainen vaihtoehto.

Haluamme ilmaista valmiutemme ryhtya hallinnoimaan rahastoa Kopioston ja sen osana toimivan
AVEK:in toimesta, mikali implementoinnissa paadytaan joko pelkkaan rahastomalliin tai rahaston ja
suorien sijoitusten yhdistelmamalliin. Kopiostolla on hyva valmius ryhtya keraamaan rahastoon
sijoitettavia maksuja. Jaamme nykyisin keraamiamme tekijanoikeuskorvauksia oikeudenhaltijoille
seka AVEK:in kautta varoja audiovisuaalisten tuotantojen edistamiseen. Kopiostolla on olemassa
toimivat mallit varojen kerdaamiseen, hallinnointiin ja jakamiseen. Ndiden mallien pohjalta
yhteisty6ssa varoja hallinnoivien viranomaisten kanssa Kopiostossa voidaan kehittaa
kustannustehokas ja toimiva malli varojen kerdamiseen rahastoon ja sieltd varojen jakamiseen
kotimaisiin sisaltoihin.
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Kannatamme, etta kulttuurialan osaamispohjaa seka kykya vastata alan tulevaisuushaasteisiin
kaikilla koulutuksen tasoilla vahvistetaan. Toimenpide-ehdotuksissa on nostettu esille tarve
vahvistaa tekijoiden taitoja neuvotella tydehdoista, korvauksista ja tekijanoikeuksista. Olisi kuitenkin
tarkeaa vahvistaa myos yleisella tasolla kaikkien luovan alan toimijoiden tekijanoikeuksien ja IP-
oikeuksien (esim. tavaramerkit ja mallioikeudet) osaamista.

Ehdotamme, ettd koulutukseen liittyvien tarpeiden kaytdannon toteutusta varten laadittavaan
toimenpideohjelmaan sisallytetdaan tekijanoikeuskoulutuksen jarjestaminen (s. 19).
Tekijanoikeusosaamisen lisddaminen on omiaan tukemaan toimenpide-ehdotusta, jossa ehdotetaan
vahvistettavaksi koulutettavien kykya neuvotella tekijanoikeuksista ja korvauksista.

Kulttuurialan toimintaedellytyksia, tyollisyytta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta edistetdan myos
alentamalla mediataiteen ensimyynnin arvonlisdaverokantaa. Mediataiteen ensimyynteihin
sovellettava korkeampi arvonlisaverokanta (24 %) on omiaan asettamaan mediataiteilijat
heikompaan asemaan teostensa myynnin suhteen kuin muut taiteilijat. Ehdotamme, etta raportin
luvun 3 toimenpide-esityksiin lisdtdan, etta mediataiteen ensimyynnin arvonlisdverokanta
alennetaan vastaamaan suureen osaan muiden taideteosten ensimyynteihin sovellettavaa
alennettua 10 %:n arvonlisdaverokantaa.

Toimenpide-esitykseen tulee myds lisata graafisten tekijoiden oikeus yksityisen kopioinnin
hyvitykseen. Talla hetkelld yksityisen kopioinnin hyvitystd maksetaan ainoastaan av-teosten ja
musiikkiteosten tekijoille ja oikeudenhaltijoille. Tekijanoikeuslaki edellyttdaa hyvityksen maksamista
kaikkien alojen teosten tekijoille, joiden teoksia kopioidaan yksityiseen kayttoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion teettdma tutkimus on osoittanut jo useamman vuoden ajan
merkittdvdaa maaraa graafisen alan teosten kopiointia. Uusin vuonna 2022 julkaistu tutkimus osoitti
korvattavan kopioinnin osuuden olevan yli 600 miljoonaa sivua. Tama korvaus olisi merkittava tuki
graafisen alan tekijoille ja oikeudenhaltijoille (valokuvaajat, oppikirjailijat, toimittajat, kirjailijat,
kaantajat jne.). Toimenpide-esitykseen tulee lisdta lukuun 3 yksityisen kopioinnin hyvityksen piirin
laajentaminen my0s graafisten teosten tekijoille ja oikeudenhaltijoille ja tdma tulee ottaa osaksi
seuraavaa hallitusohjelmaa. Yksityisen kopioinnin hyvitykseen tulee varata riittavat varat myos
valtion budjettiin. Graafisten teosten tekijoille osoitettava yksityisen kopioinnin hyvitys ei saa
vahentda av- ja musiikkiteosten tekijoille ja oikeudenhaltijoille seka naiden yhteisiin tarkoituksiin
osoitettuja varoja.

Luku 4: Teemme tarvittavat rakenteelliset uudistukset freelancereiden tyoskentelyolosuhteiden
parantamiseksi.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Taiteilijapalkan kokeileminen apurahajdrjestelman rinnalla on erittdain merkittava asia kulttuurin ja
taiteen alalle. Kannatamme taiteilijapalkkakokeilun selvittamista. Kuten raportissakin on nostettu
esille, on tarkeaa, etta taiteilijapalkka ei vahenna taiteilijoille myonnettavia tydskentelyapurahoja tai
rajoita taiteellista vapautta.
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On myo6s hienoa, etta raportissa on nostettu valtion ja kuntien vastuulle sitoutua reilun taiteen
periaatteisiin eli luovan alan tekijan oikeuteen saada asianmukainen ja kohtuullinen korvaus
tekemastaan tyosta.

Hallituksen 11.2.2022 tekema paatos, jonka mukaan luovutaan tekijanoikeuskorvauksien sovittelusta
tyottomyysturvassa, on erittdin merkittava luovalle alalle. Luovan alan tekijat ovat pitkdan olleet
valiinputoajia sosiaaliturvajarjestelmassa. Tekijanoikeustulot eivat esimerkiksi kerryta
tyottomyysturvaa, mutta tyottomyyskorvausta maksettaessa toistaiseksi vahentava sita.
Tekijanoikeuskorvauksia maksetaan tekijoille heidan teostensa kaytosta. Korvausten maksu
tapahtuu yleensa pitkan ajan paasta siitd, kun teokseen liittyvaa tyota on tehty.

Luku 5: Tarjoamme kaikille suomalaisille tasavertaiset mahdollisuudet nauttia kulttuurista.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

On tarkeaa, etta turvataan ja varmistetaan kaikille suomalaisille tasavertaiset mahdollisuudet nauttia
kulttuurista. Kuntien kulttuuri- ja kirjastotoiminta on yksi keskeinen keino tahan ja onkin tarkeaa,
ettd kunnat varaavat tahan riittavat resurssit ja maararahat, jotta kunnat voivat hankkia sisalt6ja ja
kulttuuritapahtumia, mutta ennen kaikkea maksaa luovan alan tekijoille ja esittajille asianmukaiset ja
kohtuulliset korvaukset luovasta tyosta.

Myds kouluissa ja varhaiskasvatuksessa kdytetdan ja tutustutetaan lapset ja nuoret kulttuurin pariin
seka tulevaisuuden luovan alan tekijoiksi. On tarkeaa, etta myos kouluilla ja varhaiskasvatuksen
jarjestdjilla on riittavat resurssit tahan, esimerkiksi tarvittavat maararahat sisaltojen ja kayttolupien
hankintaan. Talta osin on esimerkiksi tarpeen tarkastaa oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen
tekijanoikeuskayttolupien hankintaa koskevaa maararahaa, jotta korvaus olisi tekijoiden ja
oikeudenhaltijoiden kannalta asianmukainen ja riittava.

E-aineistojen lainauskorvausta koskeva selvitys annettiin 19.10.2022. On tarkedas, etta selvityksessa
esitetyt lisaselvitykset toteutetaan pikaisesti ja kaynnistetdan tarvittavat toimenpiteet
lainsddadannon muuttamiseksi, esimerkiksi samassa yhteydessa kuin muutkin kansalliset
tekijanoikeuslain muutostarpeet toteutetaan. Lainauskorvaukset ovat merkittava tulo myos
kuvittajille. On tarkeaa kuitenkin arvioida ja kohdella kaikkia e-aineistoja ja niiden sisdltdjen tekijoita
tasavertaisesti eika jattaa joitakin e-sisaltojen tekijoita korvausoikeuden ulkopuolelle, kuten
esimerkiksi danindyttelijoita ja adnikirjojen lukijoita taikka musiikin, elokuvien ja muiden av-teosten
tekijoitd, joiden teoksia yhtalaisesti lainataan kirjastoista e-aineistoina. Aineistojen e-lainaamisella
on merkitysta alentavasti myos heidan tuloihinsa toisin kuin selvityksessa todetaan. On tarkeds, etta
kaikkien luovan alan tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden asemaa parannetaan varsinkin, jos halutaan
parantaa monipuolista kulttuurin ja taiteen saatavuutta ja tarjontaa kaikille suomalaisille.
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