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Kulttuurin tulevaisuustyoryhman raportti

Lausunnonantajan lausunto

Miten tyoryhman raportti onnistuu sanoittamaan ja viestimaan kulttuurialan tilannetta ja
kehittamishaasteita alan jilleenrakennuksen ja vahvistamisen tarve huomioiden?

Raportissa kuvataan hyvin merkitysta, joka kulttuurilla on koko Suomen hyvinvoinnille, taloudelle ja
viennille. On kuitenkin huomionarvoista, ettd koronapandemian jalkimainingeissa kulttuurialan
tilanne on edelleen hyvin epavarma. Kulttuuri kohtasi valtavia tappioita koronapandemian aikana ja
ndiden vahinkojen hoito on edelleen pahasti kesken. Raportti asettaa oikeutetusti tavoitetilaa
pidemmalle tulevaisuuteen mutta myos lyhyen ajan kriisielvytys tulisi huomioida.

Tilastokeskuksen kulttuurisatelliitti kertoo koronan vaikutuksesta kulttuurialaan lahes kaikilla
mittareilla — arvonlisayksessa, kulutuksessa ja tyollisyydessa. Kulttuurin osuus seka talouden
arvonlisayksesta etta tyollisyydesta oli laskenut 2,9 prosenttiin ja osuus kulutusmenoista 3,8
prosenttiin. Koronan tuomista vaikeuksista huolimatta kulttuurin roolia kansantaloudesta voidaan
Tilastokeskuksen raportin mukaan pitaa edelleen varsin merkittavana.

Koronan aikainen tyollisyyskehitys nakyy myos Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksessa, jonka
mukaan kulttuurialat tyollistivat vuonna 2021 vield heikommin kuin vuonna 2020. Tilasto kertoo
myo0s sen, etta kulttuurialoilla yrittajyys, osa-aikatyo seka useat yhtaaikaiset ty6paikat ovat
tavallisempia kuin muissa ammateissa. Yrittdjana toimi kulttuurialan tyéllisista noin 28 prosenttia,
osa-aikatyossa 23 prosenttia ja useissa samanaikaisissa toissa 11 prosenttia.

Koronapandemian vaikutukset nakyvat vahvasti erityisesti musiikkialalla. Music Finlandin
vuosittainen tutkimusraportti “Suomen musiikkialan talous ja vienti” kertoo, etta erityisesti elavan
musiikin yksityissektorin arvo jdi kolmannekseen pandemiaa edeltdneesta ajasta. Arvio koronakriisin
aiheuttamista lilkevaihdon menetyksista elavan musiikin tapahtuma-alalla vuonna 2021 oli noin 360
miljoonaa euroa eli noin 80 % koko vuoden liikevaihdosta.
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Myo6s musiikin tekijanoikeuskorvauksissa koronapandemian vaikutukset tulevat pitkien viiveiden
vuoksi ndkymaan vield arviolta vuoden 2023 loppuun asti, mikali uusia vahinkoja ei enda synny.
Kuvaavaa on, ettd esimerkiksi syyskuussa 2022 tilitetyt Teoston tekijanoikeuskorvaukset
musiikkikonserteista olivat edelleen vain murto-osa (alle 10 %) ns. normaalista konserttialueen
korvauksista.

Koronaviruspandemia on myos vahvistanut taiteilijoiden kokemusta epavarmuudesta ja arvostuksen
puutteesta, ja lisannyt ndin kokevien maaraa. Vuoden 2021 Taiteen ja kulttuurin barometrissa
(Cupore) suurimmat huolenaiheet liittyvat toimeentuloon. Huolta tulevaisuudesta kokevat erityisesti
nuoret taiteilijat. Musiikkialalla tydskentelevista jopa 35 % oli vaihtanut tai harkinnut alan vaihtoa ja
ala karsii paikoin tyévoimapulasta. Alan houkuttelevuuden elvyttaminen ja osaavan, koulutetun
tyovoiman houkuttelu alalle vaatii [dhivuosina erityistoimenpiteita. Jos nuoret osaajat eivat enda koe
alaa houkuttelevana mahdollisuutena, aiheuttaa se merkittavaa vahinkoa koko musiikkiteollisuuden
uudistumiselle ja kilpailukyvylle.

Esittdvan taiteen kulutus ei myodskaan ole kaikilta osin palautunut koronapandemiaa edeltaville
tasolle. Vuoden 2022 Musiikin kuuntelu Suomessa -tutkimuksessa (Teosto & Ifpi) kdy ilmi, ettd
vaikka eldavan musiikin tapahtumat elpyivat merkittavasti kesalla 2022, edelleen noin viidennes
vaestosta on pidattaytynyt kokonaan kdymasta konserteista koronan vuoksi. Yli 65-vuotiaista jopa 40
% ei edelleenkaan kay konserteissa koronan vuoksi.

Samaan aikaan, kun koronapandemiasta toipumisessa ollaan viela puolitiessa, heikentyva
taloustilanne aiheuttaa uutta epavarmuutta kulttuurin kulutukseen. Inflaation kiihtyessa ja
elinkustannusten noustessa ihmisten valmius kuluttaa kulttuuriin ja luoviin sisaltéihin heikkenee.
Kehitys tulee nakymaan mm. kaupallisen median liikevaihdon laskuna, jolla on suora vaikutus
musiikin kaytosta kerattavien tekijanoikeuskorvausten tasoon. Kuluttajakayttaytyminen on alalla
muutenkin muuttunut: lippuja kulttuuritilaisuuksiin ostetaan nykyisin niin viime tingassa, etta
jarjestamiseen tarvittavaa rahaa ei valttamatta kerry ajoissa. Talloin jarjestdjien ja kulttuurilaitosten
riskinkantokyky on koetuksella.

Edellamainitut esimerkit pyrkivat konkreettisesti todentamaan, kuinka akuutteja kulttuurialan
haasteet edelleen ovat ja kuinka kiireellisesti raportin monia hyvia ehdotuksia tulisi toimeenpanna.

Mitka raportin toimenpide-esityksistd ovat mielestanne kaikkein tarkeimmat ja kiireellisimmat toteuttaa
(max 5)?

Aivan keskeista on, etta eduskunnan kasiteltavana oleva, tekijanoikeusdirektiiviin perustuva
tekijanoikeuslain muutos toimeenpannaan ripeasti ja direktiivin sanamuotojen ja hengen mukaisesti.

1) Taiteen ja kulttuurin rahoitus nostetaan valtion talousarvion luvussa 29.80. yhteen prosenttiin
kaikista talousarvion menoista vuoteen 2027 mennessa
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2) Valtion ja neljan saation yhdessa padomittamaa luovien alojen rahastoa vahvistetaan edelleen
ja laajennetaan rahaston kayttotarkoitus myos muita kuin esittavia taiteita koskevaksi.

3) Kehitetaan alan rahoitusinstrumentteja ja tukijarjestelmia, jotka vahvistavat sellaisten
kulttuurin alojen toimintaedellytyksid, joilta puuttuvat valtionosuusjarjestelman kaltaiset rakenteet.

4) Kehitetdan alan rahoitusinstrumentteja ja tukijarjestelmia, jotka mahdollistavat taide- ja
kulttuurialojen tukemisen osana elinkeinopoliittisia palveluita ja tukia, esimerkiksi Creative Business
Finlandin kautta

5) Palkkatyon, yrittdjyyden ja muiden tulomuotojen yhteensovittamista helpotetaan. Sivu- ja
paatoimisen yrittajyyden kasitteet selkeytetdan. Freelancertyon erityispiirteitten tunnistamista ja
osaamista vahvistetaan tyovoimahallinnon ohjeistuksissa, tulkinnoissa ja ratkaisukaytannoissa, ja
tama tarve huomioidaan myos toteutettaessa TE-palvelujen siirto kuntiin

Miten voidaan mielestdnne vaikuttaa siihen, etta tyéryhman viestit tulevat huomioiduiksi ja esitykset
toteutetuiksi mahdollisimman hyvin seuraavalla hallituskaudella?

Tulevalla hallituskaudella on tarkeaa nostaa kulttuurin edistaminen vahvasti esiin hallitusohjelmassa
ja toteuttaa pitkdjanteista kulttuuripolitiikkaa tydoryhman ehdotusten pohjalta. Tama pitda sisallaan
myo0s rahoitusratkaisujen pitkdjanteisyyden ja ennustettavuuden.

Tama onnistuu vain, jos kulttuuri ei ole vain opetus- ja kulttuuriministerion vaan koko hallituksen
agendalla. Kulttuurialan elpymisen ja kasvun kannalta on tarkeaa ratkaista luovien alojen
edistamiseen liittyvat hallinnonalarajat ylittavat haasteet, joiden valiin putoaminen on ollut ongelma
vuosikymmenia. Keinoina tahan voivat olla raportissa ehdotetut kulttuuri- ja luovia aloja kasitteleva
ministeriryhma seka uusi kulttuurialan yhteistyoelin.

Kulttuuripoliittinen selonteko on tarkea viestien ja konkreettisten toimenpiteiden tyostdamisen
kannalta. Selonteossa keskeista on alan tarkastelu kokonaisuutena, joka on lapi koronapandemian
ollut vajaavaista. Osana kulttuuripoliittista selontekoa tarvitaan konkreettisia hankkeita ja
pilotointeja, jotka tulisi kohdentaa koronapandemiasta erityisesti karsineisiin mutta vahvan
kasvupotentiaalin omaaviin aloihin.

Lukukohtaiset kommentit

Luku 1: Annamme kulttuurillemme sille kuuluvan arvostuksen.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Kulttuurialan arvostuksen nostaminen tarkoittaa myods sen kansantaloudellisen merkityksen
tunnustamista. Tata nakokulmaa tulisi myds valtiovallan taholta edistda entista voimallisemmin:
Taloustutkimuksen mukaan kulttuurialojen tuotos on kasvanut viime vuosikymmenen aikananoin 1,5
miljardia euroa ja tyollistaa valillisine vaikutuksineen 123 000 henkil6a. Jotta luovan alan
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kasvupotentiaali tunnistetaan, on kulttuurin kehitysta ja kasvua seurattava muiden elinkeinoelaman
toimialojen kanssa yhtenevaisilla mittareilla.

Alan merkittavyys huomioiden onkin ensiarvoisen tarkeaa, etta hallinnonalojen valista yhteistyota
lisataan. Raportissa esitetty kulttuuripoliittinen selonteko on hyva keino nostaa toimiala
parlamentaariseen kasittelyyn. Selonteon laatimisen ei tule tapahtua pienelld ryhmalla vaan siihen
olisi osallistettava laajasti eri kulttuurin toimijoita. Lopputuloksen tulisi sisdltdaa konkreettisia
kehityshankkeita ja pilotointeja, joilla alan asemaa selkeasti parannetaan ja otetaan koko toimialan
potentiaali taysimaaradisesti kayttoon. Myos kulttuuri- ja luovia aloja kasittelevan ministeriryhman
perustamisen on hyva keino sitouttaa koko valtioneuvosto tulevaisuudenkuvaan, jossa luova ala voi
olla koko Suomen menestystekija.

My0s raportissa esiin nostettu ehdotus koronapandemian kokemusten lapikdaymiseksi on tarkea.
Lapikayntiakin tarkeampaa on varmistaa, etta tehtyja virheita ei toisteta vaan ryhdytaan
ennakoivasti toimiin, jolla ilmenneet hallinnolliset haasteet voidaan tulevaisuudessa valttaa. On
purettava esteet sille, ettd kriisitukea voitaisiin tulevaisuudessa jakaa monipuolisesti ja
tarveperusteisesti esimerkiksi eri kulttuurinalojen omien jarjestojen ja sdatididen kautta. On luotava
mekanismit, joilla alan 4dnta kuunnellaan rajoitustoimia suunniteltaessa ja rajoitusten yhteydessa
suunnitellaan myos tehokas kompensaatiomenettely niille, joiden ammatin harjoittaminen estetaan.
On rakennettava kattavat rekisterit tai muut tavat tunnistaa avun tarvitsijat kulttuurin vapaalla
kentalla ja freelancereiden keskuudessa.

Luku 2: Kasvatamme hyvinvointiamme investoimalla kulttuuriin.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Kappaleessa on oikeansuuntaisia havaintoja kulttuurin myonteisista vaikutuksista talouteen. Tasta
olisi ollut raporttiin liitettavissa myos runsaasti taloudellisia lukuja: seka kulttuurin tuotoksen etta
arvonlisdayksen osuus BKT:sta oli 2,9 %, mikda on huomattavasti enemman kuin vaikkapa
paperiteollisuuden tai elintarviketeollisuuden osuus. Kulttuurialojen tuotos on myés kasvanut viime
vuosikymmenen aikana noin 1,5 miljardia euroa ja se luetaan selkeasti tulevaisuuden potentiaalisiin
kasvualoihin.

On selvaa, etta kulttuurin rahoituspohjaa tulee vahvistaa ja rahoitusta lisatd. Raportissa on nostettu
oikealla tavalla esiin, ettd kulttuurin osuus tulee nostaa 1 prosenttiin valtion talousarvion menoista.
Tassd yhteydessa jatetdan kuitenkin huomiotta Suomen asema eurooppalaisiin verrokkimaihin
ndhden: Suomessa kulttuurin osuus valtion budjetista on Suomessa viiden heikoimman EU-maan
joukossa. Esimerkiksi pienessd naapurimaassamme Virossa kulttuurin osuus on 2 % valtion
budjetista. Suomen olisi tahdattava vahintdan samaan. Tavoitteena tulee olla nostaa alan osuus
BKT:sta eurooppalaisen keskiarvon (4,4 %) tasolle. Tama tarkoittaisi kulttuurin tuottaman arvonlisan
kasvattamista vahintdan kahdella miljardilla eurolla ja olisi merkittava hyvinvointiloikka koko
kansantaloudelle.
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Ei kuitenkaan ole yhdentekevaa, mille lisarahoitus kohdennetaan. Lisaresursoinnissa on huomioitava
erityisesti kulttuurin vapaa kentta. Alan elpymisen vauhdittamiseksi ja monimuotoisuuden
varmistamiseksi resursseja on kanavoitava suoraan ruohonjuuritasolle muun muassa alan omien
saatididen kautta.

Budjettirahoituksen lisdaksi on tarkedaa myos monipuolistaa rahoituspohjaa. Siksi raportin esitykset
luovien alojen rahaston vahvistamisesta ja kayttotarkoituksen laajentamisesta seka yksityisten
lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentaminen taiteeseen ovat merkittavia luovan alan
rahoituksen vahvistamiseksi.

Rahoituspohjan vahvistamisesta ei kuitenkaan ole pitkadjanteista hyotya, ellei samalla huolehdita
rahoituksen jatkuvuudesta ja ennustettavuudesta. Mikdan toimiala ei voi kasvaa ja uudistua, jos sen
taytyy joka vuosi taistella perusrahoituksestaan. Tama tarkoittaa myos olemassa olevia
rahoituskanavia, kuten esimerkiksi yksityisen kopioinnin hyvitysta, jonka taso tulisi vakiinnuttaa
vahintaan nykyiselle 11 miljoonan euron tasolle.

Luku 3: Tuemme tekijoita ja vahvistamme samalla talouttamme.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

On tarkeaa, etta raportissa nostetaan esille digitalisoitumisen vaikutus kulttuurisisaltdjen tekijoihin.
Heille digitalisaatio ei ole pelkdastadan mydnteinen asia vaan tarkoittaa liian usein sita, etta uusissa
jakelukanavissa jaettavan sisallon tekijat eivat saa riittavasti korvauksia sisaltdjensa kaytosta. Vaikka
sisallot jaetaan ketterasti digitaalisilla alustoilla, kyse on omaisuudesta, jota ei voi kayttaa ilman
asianmukaisia lupia ja korvauksia. Siksi tekijoiden omaisuudensuojasta on huolehdittava
lainsdadannon keinoin mahdollisimman hyvin.

Ensivaiheessa keskeisintd on raportissakin esiin nostettu tekijanoikeusdirektiivin (DSM)
toimeenpano. Se tulisi toteuttaa Suomessa ripeasti ja direktiivin sanamuotoja ja henked noudattaen.
Kannatamme myos AVMS-direktiivin ja siihen liittyvan rahoitusvelvoitteen implementoimista osaksi
kansallista lainsdadantdamme. Koska luovat sisallot eivat noudata kansallisvaltioiden rajoja, kaikessa
luoviin sisaltoihin liittyvassa sadntelyssa on pyrittava yhdenmukaisuuteen EU:ssa ja erityisesti
Pohjoismaissa.

Kulttuurialan tyollisyyden ja kasvun edistamiseksi alan rahoitusinstrumenttien ja tukijarjestelmien
kehittaminen on tervetullutta. Esitetyista toimenpiteista on erityisen tarkeda edistaa sellaisten
kulttuurikentan toimijoiden edellytysten vahvistaminen, joilta puuttuvat valtionosuusjarjestelman
kaltaiset rakenteet. Esimerkiksi musiikin vapaalla kentalla on paljon toimijoita, joilta puuttuvat
valtion rahoitusta ohjaavat tukirakenteet kokonaan.
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Rahoitusjarjestelmista puhuttaessa on huomioitava koronatilanteen aiheuttama syva kuoppa
tietyille kulttuurin aloille ja sen paikkaaminen. Kulttuurialan kasvun vauhdittamiseksi olisikin
toteutettava kasvuohjelma, johon sisaltyisi elvyttavia toimia, konkreettisia pilotointeja ja uudenlaisia
rahoitusmalleja. Luovien alojen kasvusopimus tulee laajentaa myds musiikkialalle sekd muille
kasvupotentiaalia omaaville aloille. Alan rahoitusinstrumentteja ja tukijarjestelmia tulee kehittaa
siten, ettd ne vastaavat nykyista paremmin luovien alojen yritystoiminnan erityispiirteita ja luovat
suotuisat edellytykset sisdllontuotannolle.

Luku 4: Teemme tarvittavat rakenteelliset uudistukset freelancereiden tyoskentelyolosuhteiden
parantamiseksi.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Raportissa esitetty havainto freelancereiden ongelmista on oikea. Kuten raportissa todetaan,
koronakriisi koetteli kulttuurialalla ankarimmin nimenomaan heita. Yhteiskunnan muutoksen myota
vakinaisten tyosuhteiden puuttuminen koskettaa tulevaisuudessa yha useampaa alaa ja sen
tekijoitd, joten ongelma on akuutti. Raportissa on oikealla tavalla otettu lahtokohdaksi, ettd
taiteellinen ja luova tyo tunnustetaan tyoksi ja elinkeinoksi ja sitd kohdellaan eri jarjestelmissa ja
menettelyissd sen mukaisesti.

Raportin esitys siita, etta palkkatyon, yrittdjyyden ja muiden tulomuotojen yhteensovittamista
helpotettava on erittdin tarkea. Sosiaaliturvan on entistd paremmin huomioitava erilaisten
toimeentulon muotojen yhdistaminen ja siirtymiset toimeentulon muotojen valilla. Erityisen tarkeaa
olisi ndiden huomioiminen kdynnissa olevan sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa. Taman lisaksi
myos yrittdjan eldkelain (YEL) uudistuksessa olisi huomioitava kulttuurialan tekijoiden
monimuotoisuus ja kuunneltava alan toimijoita.

Yrittdjana, palkansaajana ja apurahalla tyoskentelevat taiteilijat vakuutetaan talla hetkelld
useamman eldkelain mukaan, minka vuoksi sosiaali- ja eldketurva jaa pirstaleiseksi. Tulee luoda
mahdollisuuksia yhdistaad vakuutuksia raportissa esitetyn yhdistelmavakuutuksen keinoin ja
vakuuttaa kaikki taiteellinen tyd yhden jarjestelman piirissa.

My0s taiteilijoiden tyottomyysturva kaipaa selkeytta ja yhdenmukaisuutta. Kannatamme raportin
ehdotusta siitd, etta freelancertydn erityispiirteitten tunnistamista ja osaamista tyévoimahallinnossa
vahvistetaan. Freelancertyon lisdksi taman tulisi koskea kaikkia luovan alan tekijoitd, muun muassa
alan yrittajia. Kulttuurin tekijan jouduttua tyottomaksi tydvoimapoliittisten edellytysten arvioinnin
on tapahduttava yhdenmukaisesti ja ennakoitavasti.

Luovan alan tekijat ovat pitkaan olleet valiinputoajia sosiaaliturvajarjestelmassa. Siksi hallituksen
11.2.2022 tekema paatos, jonka mukaan luovutaan tekijanoikeuskorvauksien sovittelusta
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tyottomyysturvassa, on erittdin merkittava. On tarkeda huolehtia raportin ehdotuksen mukaisesti
siitd, ettd paatos toteutetaan tarkoitetulla tavalla.

Luku 5: Tarjoamme kaikille suomalaisille tasavertaiset mahdollisuudet nauttia kulttuurista.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Raportissa esitetdan ansiokkaita havaintoja kulttuurihyvinvoinnin edistamisestd, koulujen ja
varhaiskasvatuksen merkityksesta seka kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnasta kulttuurin
edistamiseksi. Vahalle huomiolle jadvat kulttuurin merkittavat alueelliset kerrannaisvaikutukset
alueen talouteen ja hyvinvointiin. Cuporen selvitysten mukaan esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalla
musiikkifestivaalien suora tyollisyysvaikutus on jopa 620 htv ja festivaalikavijat yksin kuluttivat
alueella 52 miljoonaa euroa. Kulttuuri on siis myods kunnille investointi, joka tulee moninkertaisena
takaisin.

Raportin ehdotuksista osa jaa varsin yleistasoisiksi ja jaa tarkentamatta, mita esimerkiksi
”saatavuuden turvaaminen”, “rahoituksen osoittaminen” ja “rahoitusratkaisujen vahvistaminen”
kdaytannossa tarkoittaisivat. Tulevassa valmistelussa ndita sinadlldan oikeansuuntaisia esityksia ja

ehdotuksia tulisikin tarkentaa ja konkretisoida.

Niin koulujen kuin kunnallisen kirjastotoiminnan resursseista huolehtiminen on avainasemassa siina,
kuinka hyvin kunnat voivat huolehtia raportissa esitettyjen ehdotusten toteutumisesta. On tarkeas,
etta kirjastoilla, kouluilla ja varhaiskasvatuksen jarjestdjilla on tulevaisuudessa riittavat maararahat
esimerkiksi kulttuuristen sisaltdjen ja kayttdlupien hankintaan.

My0s raportissa esitettya e-aineistojen lainauskorvausta tulisi edistaa valtion taholta ripeasti. E-
lainausta ei tulisi kuitenkaan kasitella vain kirjallisuutta koskevana uudistuksena vaan kaikkia e-
aineistoja ja niiden sisaltdjen tekijoita tulisi kohdella tasavertaisesti. Ei ole perusteltua jattaa joitakin
e-sisaltdjen tekijoita korvausoikeuden ulkopuolelle.

Jotta kulttuuri saa sille kuuluvan aseman ja alan arvostusta pyritaan korottamaan, on sitd seurattava
kuten muitakin kansantalouden toimialoja. Siksi kannatamme |ampimasti raportissa esitettya
ehdotusta kulttuurialan tilasto- ja tietoperustan vahvistamisesta sekéa alan vaikuttavuuden
tutkimuksen lisdamisesta. Tutkimusta ja tilastointia olisi tehtdva nykyistd huomattavasti tarkemmalla
tasolla kulttuurialoittain, jotta voidaan I6ytaa jatkossakin kaikkein vaikuttavimmat keinot alan
edistamiseen.
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