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Kulttuurin tulevaisuustyoryhman raportti

Lausunnonantajan lausunto

Miten tyoryhman raportti onnistuu sanoittamaan ja viestimaan kulttuurialan tilannetta ja
kehittamishaasteita alan jilleenrakennuksen ja vahvistamisen tarve huomioiden?

Audiovisuaalisen alan tekijat ry kiittda Opetus- ja kulttuuriministeriota mahdollisuudesta lausua
raportista. Tyoryhman laatimassa raportissa on selkedn ytimekas nykytilan kuvaus ja perusteltu
rajaus vain alan keskeisimpien kehittamishaasteiden kasittelyyn. Teksti on helposti |dhestyttavaa ja
ymmarrettavaa. Viittaukset olemassa olevaan tietoon rikastuttavat raportin sisaltda ja laventavat
nakokulmia kulttuurialan tilanteesta.

Koronakriisin vaikutusten moninaisuuden huomiointi ja naiden vaikutusten aikaansaama pitka
laahus kulttuurialan toimintojen yllapitamisen haasteisiin tuodaan raportissa esiin. Hallinnon ja
kulttuurialankin sisdinen siiloutuminen kuvataan ansiokkaasti, lisdten ndin ymmarrysta kuinka
keskinaista yhteistyota lujittamalla olisi mahdollista saavuttaa laaja- alaisempia ratkaisuja
hetkellisten tilkitsemisyritysten sijaan.

Vaikka alan lisdrahoitukselle on perusteltu tarve, on darimmaisen tarkedaa, etta raportissa
huomioidaan myos kehittdamiskohteita osaamisessa, toimintatavoissa ja ohjausmekanismeissa. Alaa
tuleekin tarkastella kokonaisvaltaisesti niin osaamis- kuin rahoitusvajeen nakdkulmasta. Haluamme
tassa yhteydessa nostaa esiin, ettei pelkalla lisdrahoituksella ole mahdollista korjata jo syntyneita
epadoikeudenmukaisia rakenteita, ellei eri rahoitusvalineiden kriteeristdissd huomioida tekijoiden
kestavaa kohtelua.

Yleisesti todettakoon, etta kaikki esitetyt toimenpiteet ovat kannatettavia.

Mitka raportin toimenpide-esityksista ovat mielestanne kaikkein tirkeimmat ja kiireellisimmat toteuttaa
(max 5)?

- Hallitus antaa vuonna 2023 alkavalla hallituskaudella eduskunnalle kulttuuripoliittisen selonteon.
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- Julkinen valta takaa freelancereiden sosiaaliset oikeudet, riittdvan sosiaaliturvan ja tyéehdot.
- Toteutetaan sisallontekijoiden asemaan ja luoviin aloihin vaikuttavat EU-direktiivit Suomessa

- Lisataan kulttuurialan rahoitusta valtion talousarviossa ja valtion ja kuntien rahoituksen
yhteisvaikutusta seka kehitetdaan kannustimia yksityisen rahoituksen houkuttelemiseksi
vahvistamaan kulttuurisektorin taloutta.

Haluamme kuitenkin huomioida, ettei toimenpide-esityksissa ole lainkaan tydehtoihin liittyvia
parannusesityksia, vaikka otsikkotasolla néma mainitaan.

Miten voidaan mielestdnne vaikuttaa siihen, etta tyéryhman viestit tulevat huomioiduiksi ja esitykset
toteutetuiksi mahdollisimman hyvin seuraavalla hallituskaudella?

Raportin julkistamisen jalkeinen, Opetus- ja kulttuuriministerion ja KULTA ry:n yhdessa jarjestama
valtakunnallisten keskustelutilaisuuksien sarja, on hyva viestinnallinen teko. Tilaisuudet ovat luoneet
keskusteluyhteyden ministerion ja alueellisten tekijoiden vilille. Painotus keskusteluissa on ollut
varsin esittava taide -lahtoinen. Onkin suotavaa, etta vastaavia tilaisuuksia jarjestettaisiin vield
ennen eduskuntavaaleja kohdennetummin kulttuurin eri alojen nakékulmasta, kuten
audiovisuaalisen alan osalta.

Kulttuuritoimijoilla on itselldan vastuu pitda tydoryhman esittamia toimenpiteita esilla. Viestin
lapimenoa tukee keskitetympi edunvalvonta. Taman vuoksi tekijajarjestdjen rahoitusta on lisattava,
jotta jarjestaoilla on resursseja vieda tydoryhman viesteja eteenpdin ja vahtia niiden toteutumista.

Raportin keskeisimmat toimenpide-esitykset tulee saada hallitusohjelmaan ja ndin nakymaan
vahvemmin keskeisten ministerididen ohjauksessa.

Lukukohtaiset kommentit

Luku 1: Annamme kulttuurillemme sille kuuluvan arvostuksen.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Audiovisuaalisen alan tekijat ry kannattaa esitettyja toimenpiteita.

Kulttuuripoliittista selontekoa laadittaessa on pidettava huolta, ettd tekijat tulevat huomioiduksi
tasavertaisesti organisaatioiden rinnalla. Selonteossa tulee selvittda taiteellisen tyéon mahdollisuudet
ja uhat Suomessa seka itsenadisesti tyotaan tekevien etta tyosuhteisina tyontekijéina ja yrittdjina
tyotaan tekevien nakokulmasta. Mitka ovat keskeisimmat haasteet ja esteet kestavan toiminnan
kehittymiselle ja riittavan vakaan elinkeinon saavuttamiselle.

Osana kulttuuripoliittista selontekoa on hyva tarkastella eri taiteenlajien tekijéiden valisia
tulonmuodostumisia. Tekijat elavat hyvin erilaisissa todellisuuksissa. Esimerkiksi Taiteen
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edistamiskeskuksen yksiloapurahoja myonnettdessa tulee huomioida kunkin taiteenlajin
ansaintarakenne, joka vaikuttaa tekijan tarpeeseen saada apurahaa: kasikirjoittajille ansiot
muodostuvat hyvin eri tavalla kuin nayttelijoille.

Yhtaalta selonteossa on kyettava tarkastelemaan kulttuurialaa kokonaisuutena ja toisaalta
pureuduttava myos kulttuurin eri lajien todellisuuksiin ja kehittamistarpeisiin. Nyt jatetty raportti on
lilan ylatasoinen antaakseen riittavan pohjan kulttuurialan kehittamiselle ja tdma tuodaan myds
raportin sisalla esiin. Nain ei voi kdyda selonteon yhteydessa. Kulttuuriala ei muodosta yhtenevaa
entiteettia, vaan monitahoisen ja omalakisen kokonaisuuden, jossa eri lajien todellisuudet eroavat
merkittavasti toisistaan lahtien liikkeelle yleis6pohjasta, paatyen esimerkiksi kokonaisrahoituksen
rakentumiseen.

Selkea osoitus arvostuksesta kulttuurialalle on audiovisuaalisen alan kasvusopimus, joka on
ensimmainen laatuaan koko Suomessa. Kasvusopimus on erinomainen esimerkki hallintorajoja
ylittavasta yhteistyosta ja kulttuurin potentiaalin tunnustamisesta. Selonteon tulee ottaa kantaa
kulttuurin alalla tarvittaviin kasvusopimuksiin tai vastaaviin toimenpiteisiin. Kasvusopimuksissa tulee
huomioida voimallisemmin myos tekijapuolen nakokulmat.

AV-alan kasvusopimuksessa on huomioitu tarve poikkihallinnolliselle neuvottelukunnalle, jotta
sopimuksen tavoitteisiin voidaan paasta. Kasvusopimuksen mukaisen toimintamallin toteuttaminen
luo osaltaan pohjaa kulttuuri- ja luovia aloja kasittelevalle ministeriryhmalle kuin my6s esitetylle
poikkihallinnolliselle toimielimelle.

Luku 2: Kasvatamme hyvinvointiamme investoimalla kulttuuriin.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Audiovisuaalisen alan tekijat ry kannattaa esitettyja toimenpiteita.

Kulttuuribudjetin nostaminen 1 % valtion budjetista on otettu huomioon jo ministerididen
tulevaisuuskatsauksessa vuodelta 2022, Opetus- ja kulttuuriministerion kokonaisuudessa.
Kulttuuribudjetin lisdys ei ole ainoastaan kululisays, vaan kannustin kulttuurialoille tuottaa
jatkossakin enemman kuin valtio toimintaan kohdentaa rahoitusta. Pelkastaan luovien alojen kasvu
luo murroksessa olevassa tyoelamadssa valtavat mahdollisuudet taloudelle ja tyollisyydelle. AV-ala
karsii talla hetkella tyontekijapulasta, kun osaavia tekijoita ei ole tarpeeseen nahden tarjolla.

Rahoituksen mahdollisesti lisdantyessa, tulisi huomioida tekijoiden tyoskentelyolosuhteiden ja
oikeuksien kehittaminen ja selked parantaminen. Rahoituksen lisddntyminen ei voi tuottaa vain
maarallista lisddntymista, vaan laadullinen lisdantyminen tulee olla keskidssa. Rahoituksen
kriteeriston on hyva huomioida kestavan tyontekijaposition toteutuminen, jotta voimme turvata
osaavien tekijoiden riittavyyden kulttuurialan kasvun ja kehityksen tueksi. Elokuva-ala ei nykyisten
ongelmien vuoksi nayttaydy valttamatta houkuttelevana alana, mika on osaltaan johtanut
tekijapulaan. Tekijoiden tyoskentelyolosuhteita tulee parantaa osana kokonaisratkaisua, jotta
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tilanne saadaan korjattua. Elokuva-alan julkinen rahoitus tulee kytkea nykyista tiiviimmin
vaatimukseen kestavista ja lainmukaisista tyoskentelyolosuhteista.

Raportin yhtena toimenpide-ehdotuksena on kehittda valtion ja kuntien valista yhteistyota. Tasta
I6ytyy oivallinen esimerkki Tampereelta, jossa on elinkeinopoliittinen ohjelma Film Tampere.
Ohjelman kautta myénnetaan tuotantokannustimia, jotka voivat olla enintdadn 15 % Tampereella
syntyneista tuotantokustannuksista. Film Tampereen tuotantokannustinta on mahdollista hakea
Business Finlandin tuotantokannustimen paalle, jolloin naiden tukien osuus syntyneista
kustannuksista on enimmilldan 40 %. Vastaava tuotantokannustin |I6ytyy muun muassa Oulusta.

Luku 3: Tuemme tekijoita ja vahvistamme samalla talouttamme.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Audiovisuaalisen alan tekijat ry kannattaa esitettyja toimenpiteita.

Raportti huomioi ansiokkaasti kulttuurialaa koskevan digitalisoitumisen ja globaalien jakelukanavien
lisdantymisen. Uusien pelisdantdjen ja lainsdadannon kehittdmisen tarve on ilmeinen. Taman vuoksi
opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston tekijanoikeuden vastuualueen
henkildstoresurssia tulisi vahvistaa. Ministerididen yhteisessa tulevaisuuskatsauksessa vuodelta
2022 todetaan, etta aineettoman kuluttamisen kasvaessa taiteen ja kulttuurin merkitys lisdantyy.
Digitaalisen kehityksen myo6ta luovien sisaltojen kysynta kasvaa, mutta keskeisten tekijoiden
oikeudet jaavat helposti nopean kehityksen jalkoihin. Erityisesti tekijanoikeuteen liittyvat
kysymykset tulevat nousemaan keskidon entistda vahvemmin ja tdhan olisi hyva varautua tekijoita
edustaville jarjestdille suunnatuilla, oikeasuhteisilla resursseilla. IPR-osaamisen kehittaminen on
jatkossa my0s kansallinen kilpailuvaltti globaalin maailman siirtyessa vahvemmin aineettomaan
kuluttamiseen.

DSM-direktiivin kansallinen implementointi tulee tehda direktiivin sanamuodon mukaisesti. Direktiivi
tunnustaa tekijan heikon neuvotteluaseman ja suojantarpeen. Direktiivin mukaan tekijalle tulee
taata oikeus asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen, oikeus saada tietoa teoksen kdytosta
ja mahdollisuus saattaa riidat vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Naiden oikeuksien
toteutuminen tulee taata kansallisessa lainsaadanndssa.

Rahoitusinstrumenttien ja tukijarjestelmien kehittamisessa on tarkeaa sailyttaa dialogi rahoittajien,
kulttuurialan ja elinkeinoelaman valilla. Rahoitukseen liittyvia kehitystarpeita tulee tarkastella myos
vaikuttavuuden nakokulmasta. Lahtokohtana tulee olla nykyisten instrumenttien ja jarjestelmien
tarkastelu kokonaisvaltaisesti ja olemassa olevien tukimuotojen muotoileminen kunkin alan

keskeisia tekijoita paremmin palveleviksi. On myds kyettava arvioimaan rahoittajatahojen joustavuus
ja sopivuus kunkin instrumentin ja tuen tarkoituksenmukaisemman, vaikuttavamman ohjaamisen
takaamiseksi.
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AV-alalla on talla hetkella osaajapula. Sen lisaksi, etta alalla tarvitaan uusia tekij6ita, tarvitaan myos
jo kentélla oleville toimijoille koulutusta. AV-alan tyoskentelyolosuhteisiin sisaltyy useita piirteitd,
jotka altistavat tekijat ja esiintyvat taiteilijat hairinndlle ja muulle vallan vaarinkdytolle. N&ita piirteita
ovat muun muassa maaraaikaiset tyosuhteet, tekijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden riippuvuus
jokaisesta tyomahdollisuudesta ja tyon tekeminen taiteen parissa, jolloin taiteen nimissa saatetaan
edellyttaa epasovinnaisia tekoja. Koulutukseen tulee kytked vahvasti alan kehittdminen
vastuullisempaan suuntaan, jotta voidaan jatkossa taata ekologisesti, taloudellisesti, kulttuurisesti ja
sosiaalisesti kestava tekeminen. Kulttuurialan kehittdminen ei saa tapahtua irrallaan yhteiskunnasta.

Luku 4: Teemme tarvittavat rakenteelliset uudistukset freelancereiden tyoskentelyolosuhteiden
parantamiseksi.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Audiovisuaalisen alan tekijat ry kannattaa esitettyja toimenpiteita tekijoiden ja esittavien
taiteilijoiden sosiaaliturvan parantamiseksi, mutta toimenpide-ehdotuksista puuttuvat toimenpiteet
freelancereiden neuvotteluaseman parantamiseksi seka toimenpiteet tydskentelyolosuhteiden
parantamiseksi. Audiovisuaalisella alalla tyoskentelyolosuhteita voitaisiin konkreettisesti parantaa
siten, etta julkista rahoitusta myonnettaisiin ainoastaan sellaisille tuotannoille, joissa
tyonantajavelvollisuudet toteutuvat lain edellyttamalla tavalla.

Tekijanoikeuksien taloudellisten vaikutusten osalta on huomioitava, ettd sopimusosapuolilla on
usein varsin laajat mahdollisuudet sopia sopimuksen ehdoista. Naissa neuvotteluissa tydnantaja-
asemassa olevilla tuottajatahoilla on merkittava valta-asema suhteessa tekijéihin. Useimmissa
tilanteissa tama johtaa siihen, etta tekijat joutuvat luopumaan omista taloudellisista ja osin myds
kollektiivisesti hallinnoiduista tekijanoikeuksistaan, jotta he saavat tyota.

DSM-direktiivi tunnustaa tekijan heikon neuvotteluaseman. Sopimusneuvottelut ovat tekijoille
kuormittavia ja rikkovia, eika yksittaisella tekijalla, joka on riippuvainen kaikista tyotilaisuuksista,
useinkaan ole tosiasiallisia mahdollisuuksia valvoa neuvotteluissa omia oikeuksiaan. Tekijéiden
asema paranisi huomattavasti, mikali [ainsdaddanto kannustaisi osapuolia sopimaan tekijanoikeuden
luovutuksesta kollektiivisesti. Kdytdannossa kannustus voidaan toteuttaa siten, ettd lainsdadanndssa
todetaan kollektiivisesti sovittu tekijanoikeuskorvaus maaraltaan oikeasuhtaiseksi ja
asianmukaiseksi.

Tekijoiden asemaa on vahvistettava, jotta perustavanlaatuisista sopimus- ja tydehdoista sopiminen
ei ole yksiléiden harteilla. Tekijoiden nakdkulmasta on pidettava huolta, etta EU:n kollektiivisen
sopimisen ohjeet eivat kompastu kansalliseen lainsaadantdon. Kollektiivinen sopiminen ei
kuitenkaan voi olla ainoa keino sopia tyontekijalahtdisemmista tekijanoikeuskaytanndista, taman
vuoksi esimerkiksi kollektiivisen hallinnoinnin kehittaminen ja neuvotteluaseman parantaminen on
hyva tapa jarjestaa keskeisille tekijoille mahdollisuus reiluihin tekijanoikeuskorvauksiin teosten
kaytosta.
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Sosiaaliturvaa uudistaessa tulee tunnistaa itsendisesti tyotdan tekevien erityinen asema ja
tyoelaman kehittyminen kohti freelancereille tuttua arkea. Monet tekijoistd ovat tahtomattaan tai

jopa ymmartamattaan tulkittavissa yrittajiksi.

Luku 5: Tarjoamme kaikille suomalaisille tasavertaiset mahdollisuudet nauttia kulttuurista.
Mahdolliset huomionne lukuun ja sen toimenpide-esityksiin.

Audiovisuaalisen alan tekijat ry kannattaa esitettyja toimenpiteita.

Numminen Matti
Audiovisuaalisen alan tekijat ry
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