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TYOKUORMITUKSEN HALLINTAA POYTAKIRJA 18
KASITTELEVA JAOSTO 31.3.2023
STM108:00/2021
VIN/23868/2021
Aika Tiistai 28.3.2023 klo 14.00-16.10
Paikka Teams-kokous
Lasna Janas Antti Sosiaali- ja terveysministeri0, puheenjohtaja
Auvinen Erkki STTK, jésen
Lanttola Paivi Valtion tyomarkkinalaitos, jisen
Maikeld Albert Suomen Yrittdjit, jdsen
Perttula Pia Tyoterveyslaitos, jdsen
Rintala Jenny Sosiaali- ja terveysministerio, jdsen
Salomaa Anne Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, jasen
Savinko Lotta Akava, jdsen
Savolainen Jarna Tyo6turvallisuuskeskus, jdsen
Tyol4jarvi Riitta Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK, jasen
Vattulainen Kirsi Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet, jasen
Walldén Marjaana Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, jisen
Alanko Leena Sosiaali- ja terveysministerid, sihteeri

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi jaoston 18. kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Jaoston tule-
vasta aikataulutuksesta kysyttdessi puheenjohtaja totesi, ettd seuraavassa kokouksessa huhti-
kuussa kdydién vield 1dpi pykdldkohtaisia asioita. Sen jilkeen on mahdollisesti edellytyksid
tehdd alustavaa yhteenvetoa jaoston toiminnasta ja suunnitella tulevaa. Ennen kesdkautta on
sovittu pidettaviksi kokoukset huhti-, touko- ja kesdkuussa. Tarvittaessa voidaan sopia myos
lisdkokouksia. Jaoston toimikausi paittyy vuoden 2023 lopussa.

2. Edellisen kokouksen poytiikirjan hyviksyminen
Hyvéksyttiin 15.2.2023 pidetyn kokouksen poytékirja.
3. Nykytila ja sen arviointi — tyoturvallisuuslain 8 §, 14 § ja 16 §

Jenny Rintala kdvi lapi osallistujille etukdteen toimitetun diaesityksen aiheesta. Jaoston jdsenid
oli pyydetty esittimaidn kokouksessa edustamansa tahon kisityksid ko. pykalien sisdltoihin eli
toimenpiteiden toteuttamiseen, tyontekijoiden opetukseen ja ohjaukseen sekd tydnantajan sijais-
ten tehtdviin ja osaamiseen liittyvistd mahdollisista ongelmista ja kehittdmistarpeista.

Tyosuojeluvalvonnassa on todettu 2/3:1la tydpaikoista olevan jonkinasteisia puutteita psykososi-
aaliseen kuormitukseen liittyen. Kokouksessa kysyttiin tarkempaa tietoa ongelmista ja niiden
vakavuudesta. Vattulainen kertoi, etté jos tydpaikalla on puutteita psykososiaalisten kuormitus-
tekijoiden selvittdmisessd ja arvioimisessa, sille annetaan ensimmadinen velvoite tydn vaarojen
selvittdmisen ja arvioinnin kautta. Koska kuormitustekijoisté ja niiden vakavuudesta ei ndissi
tapauksissa ole riittdvia tietoa, ei yleensd voida arvioida kuormitukseen liittyvid kriteereitd. Jos
kuormitustekijit on selvitetty ja niiden merkitys terveydelle on arvioitu, selvitetdéin kohdistu-
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My0s tyontekijoiden hallintamenettelyt, joilla he pystyvit sddtelemién kuormitusta, kdydaan

lapi. Seurantamenettelyissd on my0ds usein huomautettavaa. Joillain tyopaikoilla niité ei ole lain-

kaan ja joillain seurantaa tehdéén liian harvoin tai se ei ole riittdvin konkreettista. Tydpaikoilla

on isoja eroja my0s psykososiaaliseen kuormitukseen liittyvéssa esihenkildiden koulutuksessa ja

perehdytyksessd. Yleisesti voidaan todeta, ettd tydpaikkojen tasot vaihtelevat suuresti.

Ty6suojelun vastuualueet ovat antaneet tydpaikoille meneilldén olevan runkosopimuskauden
aikana (vuoden 2020 alusta maaliskuun loppupuolelle 2023 mennessé) psykososiaaliseen kuor-
mitukseen liittyvid kehotuksia 254 kpl ja toimintaohjeita 1375 kpl. Tarkastuksia on ollut yh-
teensd noin 2600.

Jennyn esityksen aiheesta kdydyssid keskustelussa esitettiin mm. seuraavia ndkemyksi (pyritty
kirjaamaan esittdmisjarjestyksessd):

psykososiaalisesta kuormittumisesta on tarpeen sddtdd nykyistd tarkemmin asetuksella

sekd tyonantajalla ettd tyontekijdlla on velvollisuuksia ennalta ehkdistd ja puuttua psykososi-
1.6.2023 voimaan tuleva tydturvallisuuslain muutos ei muuta asioita riittavasti
psykososiaalisia tekijoitd ei edelleenkddn tunneta tyopaikoilla tarpeeksi hyvin eikd niihin
liittyva osaaminen ole riittdvalld tasolla

jét, myOs muut kuin tyohon liittyvét

riskialttiiden tyontekijoiden (esim. nuoret ja ikddntyneet) tyokykyisind pitiminen edellyttaa
tarkempaa ja tarkkarajaisempaa sddntelyad psykososiaalisista tekijoista tyossa

riskitekijoiden ennalta ehkdisy on olennaisen tarkeda ja siitd on hyotyd seké tyonantajalle
ettd tyontekijélle

esihenkildiden kuormittuminen on lisdéntynyt ja sen ennalta ehkdisemiseen tulee kiinnittaa
huomiota tarpeellisin toimenpitein

tyoterveyshuollolla on tirked rooli toimia tyOpaikan tukena ja apuna myds psykososiaalisten
riskitekijoiden ennalta ehkdisyssd, mutta se ei voi hoitaa tydonantajan tehtavia

laki on myds tydsuojelutarkastajien tyon perusta, joten sen tulee olla riittdvén yksityiskoh-
taista ja tdsmallista

sdddosten tismentdmiselld ja selkeyttdmiselld voidaan saada paremmin ruotuun ns. riman
alittajatyopaikkoja

muissa Pohjoismaissa pohditaan jatkuvasti, miten psykososiaalisia tekijoita tyossd koskevaa
lainsdddéntoa voitaisiin edelleen parantaa ja kehittié, vaikka niissd ollaan oltu jo tdhénkin
asti Suomen lainsdédddnnon edelld

tyopaikoilla tapahtuu jonkin verran vaarinymmarryksid pykélien 8, 14 ja 16 tulkinnassa, jo-
ten niissd on tismentdmisen ja uudistamisen tarvetta

joidenkin yksittiisten pykilien muuttamisen sijasta tarvitaan uusi asetus, jotta psykososiaali-
sen kuormituksen ennalta ehkdisy ja hallinta saadaan asianmukaiselle tasolle
tyonantajapuoli haluaa kylla edistdd asiaa, mutta pitdd uutta sddntelya tarpeettomana

olisi tirked saada aikaan yksi selked opas

vuodelta 2014 oleva ty6turvallisuuslain soveltamisopas olisi hyva pdivittdd, samoin STM:n
Riskien arviointi tyopaikalla -tyokirja

Tyoturvallisuuskeskuksessa on meneillddn strategiahanke tyon vaaratekijoistd. TTK:n edus-
taja totesi, ettd asiaa kannattaa jatkoselvittaa.
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puheenjohtaja totesi edelliseen kohtaan liittyen, ettd hinen tietojensa mukaan ty6turvalli-
suuslain soveltamisoppaasta ei ole tulossa péivitettyd versiota. Julkaisun oikeudet olivat
osittain TTL:1la ja osittain kirjoittajilla, joista kaikki eivét ole endé tydeldmassa.

jotkut tydpaikoista, joissa on haasteita psykososiaalisten kuormitustekijéiden tunnistami-
sessa ja tarvittavista toimenpiteistd, eivét toimi tahallisesti vaan kyse voi olla siitd, etté ei
tunnisteta riittdvad tasoa suhteessa siithen, mitd valvontaviranomainen edellyttdd

tilanne korjautuu, kun tyopaikalla ryhdytdén valvonnan edellyttdmiin korjaaviin toimenpitei-
siin

jatkossakin tulee olemaan ty6turvallisuusasioiden kannalta hyvii ja huonoja tyopaikkoja
hyvilld tyopaikoilla ymmaérretidén psykososiaalisten kuormitustekijoiden tdrkeys ja sitd pide-
tadn tuottavuus- ja hyvinvointitekijana

lainsdddédntoa tarvitaan ennen kaikkea niille tydpaikoille, joita tdytyy ohjeistaa toimimaan
oikein

tyovoimapulatilanteessa vastuulliset tyopaikat saavat tyontekijoitd, huonommat eivét saa
psykososiaalinen kuormitus tydssd on todellinen ongelma ja siithen pitéé paneutua
tydsuojeluvalvonnan kokemuksen mukaan tydpaikkojen kirjo on moninainen ja tarkastuk-
seen osallistuvien henkildiden tietimys psykososiaalisesta kuormituksesta vaihtelee suuresti
psykososiaaliset kuormitustekijét -kyselyn kayttdmisesti tarkastuksilla on saatu kiitosta
siitd, ettd kyselyn kautta tySpaikoilla on alkanut aueta, miti psykososiaalisella kuormituk-
sella tarkoitetaan, millaisia asioita sithen kuuluu ja mité siihen liittyen pitéisi selvittii ja ar-
vioida

konkretian tasolla on vield paljon tietdmattomyytta

on myo0s psykososiaaliseen kuormitukseen hyvin perehtyneiti ja siithen liittyvét asiat kun-
toon laittaneita tyopaikkoja, joilla on yleensa aktiivista yhteistyoté tySterveyshuollon kanssa
tyosuojelutarkastajien kokemusten mukaan Jennyn diaesitys tuo hyvin esiin valvonnan kipu-
kohtia

nykylainsdddinnon ymmaértdminen psykososiaalisen kuormituksen hallinnan osalta on haas-
teellista seké tyonantajille ettd tydsuojeluvalvonnalle

tyosuojeluvalvontakokemusten mukaan 8 §:n ennalta ehkéisevid toimenpiteiti ei aina ole
osattu miettid tyopaikoilla

jos toimenpiteitd on tehty, ne ovat saattaneet olla yksilon kielteisiin seurauksiin kohdistu-
neita tai ne ovat olleet liian yleiselli tasolla eiki niitd ole kohdistettu tunnistettuihin kuormi-
tyonantajilla on harvoin esittdd toimenpiteitd, jotka kohdistuvat syihin tai ovat haitallisen
kuormituksen vaikutusta vihentdvia

14 §: tyopaikoilla perehdytetdén yleenséd varhaisen vilittdmisen tai puuttumisen toiminta-
malliin, mutta ennakoiviin tai vaikutusta véhentéviin asioihin perehdyttdminen ei ole riitta-
vaa

16 §: viranomaisaloitteisen valvonnan kokemusten mukaan esihenkildt tietiavét aika hyvin
tyoturvallisuuslain mukaiset velvollisuutensa, mutta tyontekijan valvontapyynnon perus-
teella tehdyissé tarkastuksissa esihenkil6t eivit ole kovin hyvin selvilld vastuistaan ja toi-
mintavelvollisuuksistaan

jos esihenkil6t eivét tunne vastuitaan ja velvollisuuksiaan, yksittdisilla tyontekijoilld on
isompi riski joutua kokemaan haitallista kuormitusta, syrjintié tai epiasiallista kohtelua
tyosuojeluvalvonnan ndkemyksen mukaan psykososiaalisesta kuormituksesta tarvittaisiin
nykyisté tdsméllisempad lainsdadéntod samaan tapaan kuin on annettu asetus tyontekijoiden
suojelemisesta biologisista tekijoistd aiheutuvilta vaaroilta

TTK:n kouluttajilla on ollut eridvid ndkemyksii siitd, pitdisiko psykososiaalisen kuormituk-
sen hallintaa parantaa lainsdddannolld vai tietoisuutta lisidmalla
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tyopaikat perddnkuuluttavat konkretiaa toimenpidetasosta

epatietoisuutta on mm. siitd, miké on riittdvé taso tarkkailuvelvollisuuden toteuttamisessa
sekd toimenpiteiden priorisoinnissa vaarojen tunnistamisen ja terveydellisen merkityksen
arvioinnin pohjalta

tyopaikoilta tulee kysymyksid my0s riittdvésté tasosta henkilokohtaisten edellytysten huo-
mioimisessa

opetukseen ja ohjaukseen voi liittyé taitojen vajetta; voidaanko siihen vaikuttaa lainsédadén-
nolld vai edellyttddko se enemman tietoisuuden ja ymmarryksen lisidmista

pitdisikd tyOnantajan sijaista koskeva 16 § sijoittaa lakiteknisesti ldhelle tydnantajan huoleh-
timisvelvoitteita koskevaa 8 §:44, jotta korostettaisiin sitd, ettd myds tyonantajan sijaiselle
kuuluvat kaikki huolehtimisvelvoitteet

lainsdddantomuutoksia ei ole tarpeen tehdd, koska kaikki tarvittavat elementit ovat jo laissa
valvonnassa esiin tulleet tapaukset eivit tarkoita sité, ettd lainsaddédnndssa olisi puutteita
vaan ne ovat seurausta siitd, ettd lainsdddantda ei tunneta tai sitd ei osata noudattaa
kyseessd on osin viestinndllinen ongelma; tydpaikoilla tarvitaan tietoa siitd, ettd asioihin pi-
tad kiinnittdd huomiota ja siitd, mitd toimenpiteité tulee tehda

olemassa olevista oppaista puuttuu konkretia

lainsdddénnon kirjoittaminen ohjeeksi on vadri tapa hoitaa asiaa

tydeldmin ongelmien liséksi pitdisi tuoda esille myds myonteisid asioita; esimerkiksi hiljat-
tain julkistetusta Tydolobarometrista kdy ilmi, ettd henkisen puolen vakavat ongelmat tyo-
paikoilla ovat vihiisii ja suurella enemmist6lld tyopaikoista asiat ovat kunnossa
psykososiaalisen puolet ongelmat ovat fyysisiin ongelmiin verrattuna korostetun subjektiivi-
sia ja tyontekijdlla itselldén on myods velvollisuus tuoda epdkohtia esille

henkisen puolen kuormitustekijoitd voi nousta myos tyoelaméan ulkopuolelta ja nekin saatta-
vat vaikuttaa tyohon; tydnantaja ei tiedd niistd, jos ei tyontekiji tuo niitd esiin

koetaan harmilliseksi, jos jaoston keskustelu ja toiminta kulminoituu vain siihen, tarvitaanko
uutta lainsdddéntoa vai ei

kysymys on keinoista, koska seké tyonantajat ettd tyontekijit haluavat parantaa tyoeldmaa
tyopaikat tarvitsevat tietoa lainsdddédnnon vaatimuksista sekd konkreettisia ja kdytdnnon ta-
solle menevid ohjeita

nykylainsdddintod pidetdin riittdvana (esim. 14 §:n 2 mom. viittaa psykososiaaliseen kuor-
mittumiseen)

psykososiaalinen kuormittuminen on vaikeampi marittdd laissa ja muussa sdédntelyssa kuin
esimerkiksi tule-sairaudet

pitdisi katsoa 1.6.2023 voimaan tulevan tydturvallisuuslain muutoksen ja sitd koskevan ak-
titvisen viestinnin sekd selkedmmaén ohjeistuksen jilkeen miltd tilanne néyttda ja pohtia
vasta sitten tarvittaessa lainsdédantdtasoisia muutoksia

tyOpaikat ovat erilaisia; johto ja tyontekijat tuntevat parhaiten oman tydpaikkansa ja sen tar-
peet psykososiaaliseen kuormitukseen liittyen; lain tulee joustaa ja ottaa huomioon kaikkien
tyopaikkojen yksilolliset tarpeet

ongelmien ja riskien sijasta tai liséksi keskustelua tulisi kdydd myos tyopaikkojen voimava-
ratekijoisti

kriisi- ja ongelmaldhtdinen keskustelu ja uutisointi antaa tydeldmaista liian yksipuolisen ku-
van etenkin nuorille

on vaarana, ettd tyopaikkojen oma-aloitteiset, ratkaisukeskeiset ja tyontekijéiden hyvinvoin-
tia tukevat toimet jadvat taustalle, jos tyOpaikat keskittyvit vain lain velvoitteisiin
tutkimuksia ja hankkeita koordinoimalla saadaan tyopaikoille levitettyd konkreettista tietoa
ja hyvid kaytintoja nykyisen lain sisillostd ja kuormitustekijoiden ennalta ehkéisysti
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- lainsdddanndssai eri tekijoiden huomioimisen on havaittu olevan erimittaista; joistakin on an-
nettu lain liséksi tarkempia sdddoksié ja toisista ei

- TTL:n ndkokulmasta on tullut esille, ettd tydpaikoilla ei osata soveltaa psykososiaalisiin
kuormitustekijoihin liittyvéa lainsdadantoa

- riittdvén tason médrittdminen on koettu erityisen haastavaksi

- jaoston tulee miettid jatkossa pykidldkohtaisuuden lisdksi myds kokonaisuutta, vaikkakin eri
osapuolten nikemykset ovat tulleet jo tihdn mennessé aika selviksi

- ohjeita ja oppaita on jo olemassa, kysymys on siitd, 16ytavitko tyopaikat ne

- psykososiaalinen kuormitus ja ihmisten pitdiminen tyokykyisind on yksi isoimmista asioista
tdmédn paivan tydeldmassa

- uusin Tydolobarometri osoittaa, ettd henkinen kuormitus ei ole vihentynyt vaan jopa hieman
lisddntynyt

- tadsmillisemmin asetuksen avulla voitaisiin saada ihmiset pidettyd tyokykyisind ja sen val-
mistelun yhteydessé pédstéisiin laatimaan tarkempia vaikutusarviointeja

- EU-tasolta ei liene tulossa aiheeseen liittyvéa sadntelyd

- tyOpaikat, joilla on haasteita kuormituksen hallinnassa, tuskin lukevat jatkossakaan ohjeita
tai oppaita, mutta lainsdddintdd niidenkin on noudatettava

- psykososiaalinen kuormitus on vakava ongelma, jonka ratkaisemiseksi pitdd toimia nopeasti

- psykososiaalisen kuormituksen sijasta pitdisi ehkd puhua tydeldmin sosiaalisista taidoista ja
niihin liittyvéstd kuormittumisesta

- on tirkedd, ettd tyOnantajat eivit joudu vastuuseen tyontekijoiden kaikesta mahdollisesta
kuormittumisesta ja jaksamisesta, koska myds tyontekijilld on iso vastuu itsestddn ja asioi-
den esille tuomisesta

- tyoterveyshuollolla on iso rooli tyonantajan apuna ja tukena toimimisessa

Jos jaostolaisilla on liséttdvaa tai tiydennettdvad kokouskeskustelussa esiin tuomiinsa nékokoh-
tiin, lisiskommentit pyydetdin toimittamaan sdhkopostilla STM:66n.

4. Tiedottaminen 1.6.2023 voimaan tulevasta tyoturvallisuuslain muutoksesta

STM on laatinut asiasta tiedotteen ja osallistuu erilaisiin tilaisuuksiin, mm. TTK:n jdrjestimdan
webinaariin esitellen sdddosmuutosta. Muutoksesta tiedotetaan tydsuojelun vastuualueiden netti-
sivuille ja sitd tuodaan esille myds tydsuojelutarkastuksilla. Kokouksessa esitettiin toivomus,
ettd asiasta jarjestettdisiin myds vuorovaikutteista koulutusta.

5. Seuraava kokous

Jaoston seuraava kokous pidetddn Teamsin vilitykselld keskiviikkona 19.4.2023 klo 9-11.

6. Kokouksen paittiminen

Puheenjohtaja paitti kokouksen klo 16.10.

Puheenjohtaja Antti Janas

Sihteeri Leena Alanko


https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/tyonantajan-tyoturvallisuusvelvoitteita-tarkennetaan
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