1(44)

Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

Uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskeva lainsaadantoselvitys

Laatinut: Ada Ketelimaki
Harjoittelija, Maanmittauslaitos.



PR Lo g T =1 o1 o S 4
1.1. Uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelma ja sen tavoitteet ja kasitteet ................cccccoeeeeei 4
1.2, TULKIMUSTENTAVA ... e e e e e e e e e et a e e e e e e e eenean e e eeeeeas 5
1.3, SeIVItYKSEN F@JAUS. .....coiiiiiiiiiiiiiiie ettt 6
1.4, SEIVItYKSEN FAKENNE ...t e e e e e e e e e e e e ar e e e e e e e 7

2. Uuden osoitetietojarjestelman sisalto ja tietojen yhteentoimivuus ... 8
Y W [o] g1 (o] o= T= 1 (o] &< - IR PPPOTRPR 9

3. OSOMEEL JA HHEIOSUOJA. ... ettt 10
0 T N [o] a1 (o] o= T= 1 (o] &< - AP PPPPUPPR 11

4. Osoitteiden tuottamista koskeva 1aiNSAAAANTO .........coooeiiiiiiii e 13
N B [0 g1 (o] oT=F=1 o] 1€ = KNSR POO PSSR 13

5. Osoitetietojen laatu, tosiasiallinen luotettavuus ja julkinen luotettavuus ..............cccccoiieeei . 15
5.1. Tietojen ja niitéd koskevien virheiden tai puutteiden ilmoittaminen ..............ccccocceiiiiiiiininnn. 15
5.2. Uuden osoitetietojarjestelman julkinen luotettavuus ja osoitetietojen tosiasiallinen luotettavuus
....................................................................................................................................................... 16

5.2.1. JUIKINEN [UOLEIAVUUS.......ceeiiiii e e e e e e e e e e e e e eenea s 16
5.3. JONOPAGLOKSIA ... 18

6. Uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman kannalta keskeiset toimijat..............ccccccoooooeen. 20

Gt O | ] = PSP 20
L0t I TR o g1 (T o= F= (o ] - SRR 21
6.2. MaanmMIttaUSIAITOS. ... e 22
L0 B o g1 (] oY= F= 1 (o ] - SRR 22
6.3. Digi- ja vaestotietovirasto ja vaestotietojarjestelma..... ... 23
LR Tt TR [0 g1 (] o= F= (o 1] - R 25
6.4. Osoitetietojen kayttajat: Sisaisen turvallisuuden viranomaiset ..............ccoeeeeiiei 26
L g B o g1 (] o= F= (o ] - R 26
7.1. Osoitteiden kannalta keskeiset kohdat uudistuksessa .............ccccoeeeiiiiii 28

8. Osoitetietojarjestelma AhNvenanmMaalla ................uuuuuuiiiiiiiii e 30
8.1, JONTOPAGLOKSIA ... 30

9. Tanskan, Alankomaiden ja Viron 1ainSAAdaANnt0.......... oo 31
9.1. Yleisesti Tanskan, Alankomaiden ja Viron osoitteita koskevista jarjestelmista........................ 31

1S 20 P O 1= == T 31
1S I B2 N = o (oo ¢ = = | PSSP 31
S Bt I TV TSRS 32
9.2. Osoitteita koskevan jarjestelman SiSAIO ............ooooiiiiiiiiiii e 32
LS I T 1= 0 = - TSR 32
1S I = g (oo ¢ = = | S 32
S I BV o TSRS 33
9.3. Os0itteen MAAMLEIMA ... e e e e e e et e e e e e e ea 34
1S TR T O 1= == T 34
0.3.2. AlANKOMAAL ... ..o e e e e e e e aaas 34
S TR 0 RV 34
9.4. Lainsaadantoon sisallytettyja keskeisia Kasitteita. ... 34
1S I T 1= 0 = - TSR 34

L N A\ F= T o] (o] 0 1T | TP 34



S Y TSR 35
9.5. Osoitteiden antaminen ja osoitetietojen toimittaminen jarjestelmaan ......................ccnnn. 35
. D, 0. TANSKA c..ee ettt e e e e e et e e et a e et e aaaaas 35

S IR T Y = o (o] o T - | 36

S ST RV 36
9.6. Henkilotiedot ja turvalliSUUS ...........ooooiiiiie 36
S Gt R 1= 0 - 36
9.6.2. AlaNKOMAAL ...t e 36

S G0 Y TR 37

S A [o] g1 (o] o= T= 1 (o] &< - NPT PPPPOPPR 37
L0 411 (=1=T 01V (o T PP PP SR UPPPPRRSPPIN 38

P2 01 (ST SRR 40



4 (44)

1. Johdanto

1.1. Uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelma ja sen tavoitteet ja kasitteet

Osoitetietojen laatu ja saatavuus on tarkeda usean eri yhteiskunnan toiminnon nakdkulmasta. Paikka-
tietopoliittisessa selonteossa on todettu osoitetietojen valtakunnallisen yhtenaisyyden, hyvan laadun ja
saatavuuden olevan keskeinen lahtokohta sisaiselle turvallisuudelle, tehokkaalle logistiikalle ja tulevai-
suuden itseohjautuvalle liikenteelle. Osoitteet ovat merkityksellisia kansalaisille, yrityksille ja julkiselle
hallinnolle.” Osoitetiedot ovat paikkatietoa. Paikkatieto on maéritelty laissa paikkatietoinfrastruktuurista
(421/2009), jonka 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan paikkatiedolla tarkoitetaan tietoa, joka sisaltaa
valittéman tai valillisen viittauksen paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen. Maaritelma vastaa IN-

SPIRE -direktiiviin? 3 artiklan 2 kohdan ma&aritelmaa.3

Talla hetkellda on suunnitteilla uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelma. Uuteen valtakunnalliseen
osoitetietojarjestelmaan on tarkoituksena sisallyttaa kaikki kuntien viranomaisen luomat osoitetiedot. Li-
saksi osoitetietojarjestelmaan mahdollisesti sisallytetaan jossain vaiheessa sisdankayntitietoja, joilla tar-
kennettaisiin olemassa olevaa osoitetietoa. Osoitetietoja myds mahdollisesti tdydennetaan reittia kos-
kevilla kulkupisteilla.* Sisaankayntitietoja ja kulkupistetietoja on ainakin tahan mennessa keratty jouk-
koistamalla Osoitehaavi -palvelussa.® Sisdankayntitietoja ja kulkupistetietoja tullaan kasittelemaan myo-
hemmassa valtakunnallisen osoitetietojarjestelman kehittamisvaiheessa. Selvitykseen kuitenkin sisaltyy
sisdankayntitietoja ja kulkupistetietoja koskevia ndkodkohtia. Taman selvityksen liitteeksi oheistettuun

sanastomuistioon on listattu joitakin osoitetietojarjestelman kannalta mahdollisesti keskeisia kasitteita.

Nykyisin kuntien yllapitdmien osoiterekisterien lisdksi kuntien tuottamia osoitetietoja on Digi- ja vaesto-
tietoviraston (DVV) yllapitdmassa rakennus- ja huoneistorekisterissa, joka on osa vaestoétietojarjestel-
maa (VTJ). VTJ:n rakennus-, huoneisto- ja kiinteistotietojen tietolahteet ovat kunnat, kansalaiset, Maan-
mittauslaitos, Digi- ja vaestotietovirasto.® Postilla seka muilla jakeluyrityksilla on myds omat osoiterekis-
terit. Postilla on kaikki Suomen postinsaajat kattava osoiterekisteri, josta sdadetaan postilain (415/2011)
38 §:ssa. Posti vastaa postinumeroiden yllapidosta ja muutoksista. Lisdksi Maanmittauslaitoksen maas-
totietokannassa on koko Suomen tiestd, jonka ominaisuustietoihin sisaltyvat tien- ja kadunnimet seka

naiden alku- ja loppupéiden osoitenumerot.” Nama samat osoitenumerotiedot ja osoitenimet sisaltyvat

1 Karlsson, 2018, s. 22-23.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 paivana maaliskuuta 2007, Euroopan yh-
teison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta, OJ L 108, 25.4.2007, s. 1-14.

3 HE 83/2015 vp, s. 13.

4 Maanmittauslaitos, 2020 a, kohta Osoitehaavi.

5 (Ks. lisda) Osoitehaavi.

6 Yla-Kero, 2020.

7 Maanmittauslaitos, 2020 f, kohta maastotietokannan kuvaus teemoittain.
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myds Digiroad -tietokantaan.® Digiroad -tietokanta on Vaylaviraston avoin tietojarjestelma, jossa on Suo-
men tie- ja katuverkon keskilinjageometria seka tarkeimmat ominaisuustiedot. Vaylaviraston lisaksi tie-

tojen yllapidosta vastaavat kunnat, Maanmittauslaitos, yksityistiekunnat ja ELY-keskukset.®

Osoitteiden luomisesta ja yllapidosta ei ole viela tarkkaa lainsdadantda. Osoitteet syntyvat kunnissa
muun paatdksenteon yhteydessa. Suunniteltava uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelma (jalj. myos
osoitetietojarjestelma) olisi uusi jarjestelma, johon sisaltyisivat kuntien viranomaisten paatoksella synty-
neet osoitteet kootusti. Kaikki osoitetiedot olisivat saatavilla osoitetietojarjestelmasta erilaisiin kayttotar-
koituksiin tietopalvelurajapintojen (API) kautta. Nykyisin ei ole olemassa kaikki osoitteet sisaltavaa laa-
tuvarmennettua valtakunnallista tietojarjestelmaa. Valtakunnallisen osoitetietojarjestelman tavoitteita on
osoitetiedon laadun parantaminen, tietojen tarkentaminen sisaankayntitiedoilla ja taydentaminen kulku-
pistetiedoilla. Nama ovat uutta valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan sisallytettavaa tietoa. Osoite-
tiedon kattavuutta laajennetaan luvanvaraisten rakennusten lisdksi muihin osoitteisiin. Osoitetiedon

laatu on tarkoitus varmentaa, kun se koostetaan uuteen valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan.

Uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskeva muutos koskee erityisesti kuntia, Digi- ja vaesto-
tietovirastoa, sekd Maanmittauslaitosta osoitetietojarjestelman yllapitdjana. Kunnat tuottaisivat osoite-
tiedon yhdenmukaisella tietomallilla ja luovuttaisivat tiedot valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan.
Uudella osoitetietojarjestelmalla ei olisi vaikutusta kunnan alueen osoitteiden antamiseen ja osoitetieto-
jen yllapitamiseen.'® Nykyisin Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) yllapitama osoitetietojarjestelma sisaltaa
VTJ:n rakennus- ja huoneistotiedot yhdistettynad henkildtietoihin, jotka muodostavat yhdessa DVV:n
osoitetietovarannon.’ Uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman myota myos DVV saisi osoitetie-

dot valtakunnallisesta osoitetietojarjestelmasta.
1.2. Tutkimustehtava

Tutkin tassa esiselvityksena tehtavassa lainsaadantoselvityksessa suunnitteilla olevaa uutta valtakun-
nallista osoitetietojarjestelmaa lainsdadannon nakokulmasta. Tutkin, miten voimassa oleva lainsaa-
dantd mahdollisesti soveltuu suunniteltavaan uuteen osoitetietojarjestelmaan. Nakdkulmana on Suo-
men kansallinen lainsaadantd ja Euroopan unionin lainsdadanto. Tarkastelen, minkalaisia lainsdadan-
tomuutoksia on mahdollisesti tarpeen tehda uutta osoitetietojarjestelmaa varten selvityksen johtopaa-
toksia koskevissa alaluvuissa. Nama johtopaatokset ovat omia nakemyksiani, eivatka faktatietoa. Tama
esiselvitys ei ole taysin kattava esitys uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevasta lainsaa-
dannodsta. Sen sijaan, tassa selvityksessa kasitellaan ainoastaan valtakunnallista osoitetietojarjestel-
maa mahdollisesti koskevaa lainsdadantdéa tahan esitykseen valittujen teemojen puitteissa. Selvityk-

sessa esitetyt nakdkulmat ja ehdotukset koskien uutta lainsdadantda ovat alustavia eivatka sitovia, ja

8 Kuntaliitto, 2020, s. 12-13.

9 Vaylavirasto, 2020.

10 Maanmittauslaitos, 2020 b, s.1-3.

1 Yla-Kero, Jari, 19.8.2020, Vaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotiedot — katsaus [Esitys].
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niiden tarkoituksena on osoittaa uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevassa varsinaisessa

lainvalmistelutydéssa mahdollisesti huomioon otettavia nakokulmia.

Selvityksessa vastaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Mita voimassa olevaa saantelyd on mahdollista soveltaa uuteen valtakunnalliseen osoitetietojarjes-
telmaan?

2. Jos soveltuvaa lainsdadantéa ei ole olemassa, milla tavoin lainsaadantéa tulee muuttaa, jotta se
soveltuisi tassa tarkoituksessa?

3. Milla tavalla Tanskassa, Alankomaissa ja Virossa saannelldadn em. maiden osoitetietojarjestelmia?

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen avulla tutkin voimassa olevaa kansallista ja EU:n saantelya suunnit-
teilla olevan uuden osoitetietojarjestelman nakokulmasta. Erityisesti tutkin osoitteita, niiden muotoa ja
antamista koskevaa saantelya. Lisaksi tutkin osoitetietojarjestelmaan soveltuvaa saantelya esimerkiksi
osoitetietojarjestelman sisallon ja avoimuuden kannalta. Toisen tutkimuskysymyksen avulla kasittelen
ensimmaisen tutkimuskysymyksen avulla tehtyjen havaintojen kautta, milla tavoin voimassa olevaa lain-
saadantoa tulisi muuttaa ja uutta lainsaadantoa saataa, jotta se soveltuisi uuteen osoitetietojarjestel-
maan. Vastaan toiseen tutkimuskysymykseen johtopaatoksia koskevissa alaluvuissa. Kolmannen tutki-
muskysymyksen avulla selvitédn, miten Alankomaissa, Tanskassa ja Virossa saadetaan osoitetietojar-
jestelmista. Keskityn kolmannen tutkimuskysymyksen osalta ainoastaan Suomen uuden osoitetietojar-

jestelman nakdkulmasta keskeisiin kohtiin.
1.3. Selvityksen rajaus

Tassa selvityksessa kasittelen uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa lainsdadannon nakokul-
masta. Rajaan tarkastelun koskemaan niitd asioita, jotka katson olevan keskeisia uutta osoitetietojar-
jestelmaa koskevan lainsaadanndn kannalta. Selvitan lisaksi osoitteiden antamista koskevaa nykysaan-
telya. Rajaan postilain (415/2011) 38 §:ssa tarkoitetun osoiterekisterin tarkastelun tdman selvityksen
ulkopuolelle, koska Postin rekisteriin sisaltyvat jakeluosoitteet eivat tule uuteen valtakunnalliseen osoi-
tetietojarjestelmaan. Rajaan selvityksen ulkopuolelle myos paikannimet ja paikannimirekisterin tarkas-

telun.

Uuteen valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan sisallytettavien tietojen osalta kayn lapi yleisesti mita
tietoja osoitetietojarjestelmaan on tarkoitus sisallyttaa. Lisaksi kasittelen tiedon yhteentoimivuutta kos-
kevia velvoitteita osoitetietojarjestelman nakdkulmasta. Tassa selvityksessa en kasittele syvallisesti
kansalliseen turvallisuuteen liittyvia nakdkohtia esim. osoitetietojen saatavuuden ndkdkulmasta. Taman
selvityksen paaasiallisena tarkoituksena on tarkastella uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa,

mutta kasittelen myos kuntien roolia osoitetietojen tuottajina saantelyn nakdkulmasta. Tassa selvityk-
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sessa en kasittele kuntakohtaisia kaytantdja, vaan tuon esille osoitteiden tuottamista koskevaa lainsaa-
dantoa ja tarkastelen niita koskevia liittymakohtia myds valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan. Val-
takunnallisen osoitetietojarjestelmaan sisallytettavien tietojen luotettavuuden nakokulmasta kasittelen
lyhyesti myds Osoitehaavi -palvelua, jonka avulla talla hetkella kerataan joukkoistamalla mm. sisdan-
kayntitietoja. Joukkoistamalla kerattavien tietojen kasittelyn rajaan koskemaan tietojen siirtamista uu-
teen valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan seka joukkoistamalla kerattavien tietojen luotettavuu-

teen.

Kasittelen kuntia, Maanmittauslaitosta ja Digi- ja vaestotietovirastoa niiden nykyisten osoitteita koske-
vien tehtavien nakdékulmasta, seka niiden toimintaan tulevia muutoksia uuden osoitetietojarjestelman
myota. Esimerkiksi tarkastelen vaestotietojarjestelmaan sisaltyvaa DVV:n yllapitamaa osoitetietojarjes-
telmaa uuden suunnitteilla olevan valtakunnallisen osoitetietojarjestelman nakdkulmasta. Kasittelen
myos vaestotietojarjestelman ja uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman suhdetta, ja vaestotieto-
jarjestelmaa koskevaan lainsaadantodn mahdollisesti tarvittavia muutoksia. Kasittelen lyhyesti myos
osoitetietojen kayttajia. Rajaan kasittelyn koskemaan sisdisen turvallisuuden viranomaisia ja etenkin
Hatakeskuslaitosta. Selvityksen kansainvalisen tarkastelun rajaan koskemaan Alankomaiden, Tanskan
ja Viron osoitetietojarjestelmia ja lainsdadantéa. Kansainvalisen tarkastelu ulottuu em. maiden osoite-
tietojarjestelmien paapiirteisiin. Tarkastelussa tuon esille mielenkiintoisia ja ndkemykseni mukaan kes-
keisia kohtia Alankomaiden, Tanskan ja Viron lainsdadanndsta peilaten muita tdssa selvityksessa kasi-

teltyja teemoja.

1.4. Selvityksen rakenne

Selvitys koostuu kymmenesta paaluvusta ja niiden alaluvuista. Johdantoluvun jalkeen, selvityksen toi-
sessa luvussa kasittelen uuden osoitetietojarjestelman sisaltda. Kolmannessa luvussa kasittelen osoit-
teita tietosuojan nakokulmasta. Neljdnnessa luvussa tarkastelen osoitteiden antamista koskevaa lain-
saadantoa. Viides luku koskee osoitetietojen luotettavuutta ja julkista luotettavuutta. Kuudennessa lu-
vussa kasittelen uuden osoitetietojarjestelman kannalta keskeisia toimijoita eli kuntia, Maanmittauslai-
tosta ja Digi- ja vaestotietovirastoa. Ahvenanmaata kasittelen lyhyesti seitsemannessa luvussa Ahve-
nanmaan itsehallintolain nakokulmasta. Kahdeksannessa luvussa tarkastelen maankaytto- ja rakennus-
lain uudistusta. Selvityksen lopussa yhdeksannessa luvussa kasittelen Tanskan, Alankomaiden ja Viron
osoiterekistereita ja niitd koskevaa lainsdadantda paapiirteittdin. Jokaisen luvun lopuksi esitén johto-
paatoksia, joka ovat omia nadkemyksiani kunkin luvun aihetta koskevista mahdollisista lainsaadantétar-
peista uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa varten. Selvityksen lopuksi esitdn yhteenvedossa

tiivistelman tarkeimmista johtopaatoksista ja esitan tarpeet jatkotutkimukselle.
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2. Uuden osoitetietojarjestelman sisalto ja tietojen yhteentoimivuus

Uuteen valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan sisallytetdan kaikki kuntien viranomaisen luomat
osoitetiedot. Lisaksi osoitetietojarjestelmaan tulevat tulevaisuudessa mahdollisesti myds rakennusten
sisdankayntiedot, osoitteiden sijaintipisteet seka reittia opastavat kulkupisteet.'> Jo olemassa olevan
osoitetiedon koostaminen uuteen osoitetietojarjestelmaan, seka uuden tiedon, esim. sisdankayntitieto-
jen, kerd@minen osoitetietojarjestelmaan, ovat kaksi omaa kokonaisuuttaan. Osoitetietojarjestelmaan ei
sisallyteta jakeluosoitteita. Koska suunniteltavaa uutta osoitetietojarjestelmaa koskevaa lainsaadantéa
ei ole viela olemassa, esimerkiksi osoitetietojarjestelmaan sisallytettavien sisdankayntitietojen ja kulku-

pisteiden kasitteita ei ole viela maaritelty lainsdadannossa.

Uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevassa muutoksessa on tarkoituksena maaritella tie-
toarkkitehtuuri, joka varmistaa yhteentoimivan tiedon saatavuuden eri kayttdtarkoituksiin. Tama edellyt-
taa kuntien ja valtakunnallisen toimijan koordinoitua yhteistoimintaa, ja etta tiedot ovat saatavissa kes-
kitetysta tietovarannosta.’ Tiedon yhteentoimivuudesta sdadetaan laissa julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta (906/29019, tiedonhallintalaki). Tiedonhallintalain tarkoituksena on mm. varmistaa viranomais-
ten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaat-
teen toteuttamiseksi (1 §:n 1 mom. 1 kohta) seka edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoi-
mivuutta (1 §:n 1 mom. 3 kohta). Tietovarantojen yhteentoimivuus tarkoittaa tiedonhallintalain 2 §:n 1
momentin 13 kohdan mukaan tietojen hyddyntamista ja vaihtoa eri tietojarjestelmien valilla siten, etta
tietojen merkitys ja kaytettavyys sailyvat. Tiedonhallintalakia sovelletaan lain 3 §:n 1 momentin mukaan
tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttdoon, kun viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja, jollei muu-
alla laissa toisin saadeta. Tiedonhallintalain 4 §:ssa saadetaan tiedonhallinnan jarjestamisesta tiedon-
hallintayksikdissa. Em. pykalan 1 momentissa saadetysti tiedonhallintayksikkoja ovat mm. valtion viras-

tot ja laitokset, seka kunnat.

Yhteentoimivuusmenetelmaa tukee yhteentoimivuusalusta, joka mahdollistaa toimijoiden yhteistyos-
kentelyn. Yhteentoimivuusmenetelman avulla luodaan ja yllapidetaan tiedon semanttista yhteentoimi-
vuutta eli tiedon kasittelya siten, etta tiedon merkitys sailyy sen liikkuessa jarjestelmasta toiseen.' Yh-
teentoimivuusalustalla organisaatiot voivat hyddyntaa toistensa yhteentoimivuusalustalle tuottamia tie-
tosisaltoja. Yhteentoimivuusmenetelma ja yhteentoimivuusalusta toteuttavat kaytannéssa eurooppa-
laista yhteentoimivuusmallia (European Interoperability Framework, EIF).' Sen mukaan tarvitaan neljan
eri tason yhteentoimivuutta (oikeudellinen, organisatorinen, semanttinen ja tekninen yhteentoimivuus),
jotta tietoja voitaisiin vaihtaa tietojarjestelmien valilla niin, ettad tietojen merkitys pysyy muuttumatto-

mana.'®

12 Maanmittauslaitos, 2020 a, kohta Osoitehaavi.
13 Maanmittauslaitos, 2020 b. s. 2.

14 Valtiovarainministerio, 2020.

15 (Ks.) Komissio, 2017.

6 Suomidigi, 2020, kohta Yhteentoimivuusalusta.



9 (44)

2.1. Johtopaatoksia

Nakemykseni mukaan valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadanndssa tulisi olla
saannokset osoitetietojarjestelmaan sisallytettavista tiedoista. Osoitetietojarjestelmaan on tarkoituk-
sena sisallyttaa kaikki kunnan viranomaisten luomat osoitetiedot, jotta sita voitaisiin kayttaa keskitetysti
kaikkien osoitetietojen tietolahteena. Kuten edella johdantoluvussa olen tuonut esille, jakeluosoitteita ei
kuitenkaan ole tarkoitus sisallyttdd osoitetietojarjestelmaan. Valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa
koskevaan lainsaadantoon tulisi mahdollisesti sisallyttda rajaus siitd, mitka tiedot eivat tule osoitetieto-
jarjestelmaan. Lisaksi lainsdadantdéon on sisallytettava osoitetietojarjestelman osoitetietoja koskevat
maaritelmat. Esimerkiksi sisdankayntitiedon kasitettd ei ole ennestdan maaritelty lainsdadanndssa, jo-
ten sitd koskevasta maaritelmasta tulee saataa laissa, jos sisdankayntitiedot sisallytetdan uuteen valta-

kunnalliseen osoitetietojarjestelmaan.

Osoitetietojarjestelman kannalta tiedon yhteentoimivuutta koskevat tiedonhallintalain velvoitteiden huo-
mioon ottamista osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsdadanndssa on arvioitava. On mahdollista, etta
osoitetietojarjestelmaa koskevassa uudessa laissa viitattaisiin tiedonhallintalaissa saadettyyn tietojen

yhteentoimivuuteen tai sita koskeviin velvoitteisiin.
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3. Osoitteet ja tietosuoja

Tassa luvussa kasittelen tietosuojalainsdadantéa osoitteiden ja uuden valtakunnallisen osoitetietojar-
jestelman nakokulmasta. Kasittelen EU:n yleista tietosuoja-asetusta'” ja tietosuojalakia (1050/2018),
jolla tdsmennetaan ja tdydennetaan tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista. Johtopaatoksia
koskevassa luvussa esitan johtopaatoksia siitd, miten tietosuojaa koskevat asiat voidaan mahdollisesti

ottaa huomioon osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadantotydssa.

On katsottu, etta Iahtdkohtaisesti paikkatiedot eivat ole henkilbtietoja. Paikkatiedot, eli myds osoitteet,
voivat olla henkilétietoja kuitenkin, jos ne on mahdollista yhdistaa tunnistettuun tai tunnistettavissa ole-
vaan luonnolliseen henkilodn. Lisaksi ” Paikkatiedoista tulee henkildtietoja myos silloin, kun ne vastaan-
ottava viranomainen tai yritys yhdistdd ne omiin ennestaan jo olemassa oleviin tietoihinsa ja tdman ko-
konaisuuden perusteella tieto voidaan tunnistaa luonnollista henkilda, hanen perhettdan tai hanen
kanssa yhteisessa taloudessa elavia koskeviksi heidédn ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaa-

viksi merkinndiksi.”'®

Tietosuoja-asetuksessa henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkildon liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetaan luonnollista henkiléa, joka voi-
daan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, si-
jaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysio-

logisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.’®

Kasittelylla tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkildtietoihin tai henkilotietoja si-
saltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen
keraamista, tallentamista, jarjestamista, jasentamista, sailyttamista, muokkaamista tai muuttamista, ha-
kua, kyselya, kayttoa, tietojen luovuttamista siitamalla, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saata-

ville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista.?

Rekisterilla tarkoitetaan mita tahansa jasenneltyd henkildtietoja sisaltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat

saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

8 Korpisaari, 2018, s. 102.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 kohta, annettu 27 paivana huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 2 kohta, annettu 27 paivana huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.



11 (44)

perustein jaettu.?' Rekisterinpitajalla tarkoitetaan luonnollista henkila tai oikeushenkil6a, viranomaista,
virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkildtietojen kasittelyn
tarkoitukset ja keinot. Jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritelldaan unionin tai jasenvaltioi-
den lainsaadannossa, rekisterinpitaja tai taman nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvis-
taa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsadadannon mukaisesti. Lisaksi tietosuoja-asetuksessa henki-
I6tietojen kasittelijalla tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai

muuta elintd, joka kasittelee henkilotietoja rekisterinpitdjan lukuun.?

Kasittelyn lainmukaisuudesta saadetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa seka tietosuojalain 2
luvussa. Kasittelyd koskevan suostumuksen edellytyksesta saadetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 7

artiklassa.

3.1. Johtopaatoksia

Katson, etta osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsdadantdtydssa on arvioitava osoitetietoja ja valta-
kunnallista osoitetietojarjestelmaa tietosuojalainsaadanndn nakdkulmasta. Vaikka osoitteet 1ahtdkohtai-
sesti eivat ole henkildtietoja, niistd voi myds muodostua henkilbtietoja edelld esitetylld tavalla. Uutta
valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsdddannéssad on mahdollisesti tarpeen saataa
mm. siitd, onko osoitetietojarjestelmassa kysymys yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamasta rekiste-
ristd. Jos valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan liittyy henkilotietojen kasittelya, on mm. arvioitava
kasittelyn oikeusperustetta tietosuojalainsaadannossa saadetyn mukaisesti. Kaiken kaikkiaan, valta-
kunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevat tietosuojakysymykset on otettava huomioon lainsaadanto-

tyossa.

Jaljempana kansainvalista vertailua koskevassa luvussa tuon esille lyhyesti tietosuojaa ja turvallisuutta
koskevia kysymyksia osoitetietojarjestelmia koskevassa lainsaadanndssa Tanskassa, Alankomaissa ja
Virossa. Esim. Alankomaiden lainsaadanndssa saadetaan, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklaa
ei sovelleta ja rekisteriin sisaltyvia henkilGtietoja ei toimiteta, jos tietoja on tarkoitus kasitella yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdassa tarkoitetulla perusteella. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa saadetdan rekisterdidyn oikeudesta saada paasy tietoihin. 6 artik-
lassa saadetaan kasittelyn lainmukaisuudesta ja artiklan ensimmaisen kohdan alakohdissa on lueteltu
lainmukaisen kasittelyn edellytyksia. Kasittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja vain siltd osin kuin
vahintaan yksi edellytyksista (a-f) tayttyy:

a) rekisterdity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa kasittelyyn yhta tai useampaa erityista

tarkoitusta varten;

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 6 kohta, annettu 27 paivana huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohta, annettu 27 paivana huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.
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b) kasittely on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantédén panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuo-
lena, tai sopimuksen tekemista edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnosta;

c) kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi;

d) kasittely on tarpeen rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilén elintdrkeiden etujen suojaa-
miseksi;

e) kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan
julkisen vallan kayttamiseksi;

f) kasittely on tarpeen rekisterinpitajan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi,
paitsi milloin henkilttietojen suojaa edellyttavat rekisterdidyn edut tai perusoikeudet ja -vapaudet

syrjayttavat tallaiset edut, erityisesti jos rekisteroity on lapsi.

6 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdassa sdadetaan yhtena lainmukaisen kasittelyn edellytyksena,
ettd kasittely on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantédén panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuo-
lena, tai sopimuksen tekemista edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnésta. Uu-
den valtakunnallisen osoitetietojarjestelman lainsaadantétydssa on mahdollisesti tarpeen arvioida, onko
Suomessa saadettava joitakin vastaavia tietosuojalainsaadantoa koskevia rajauksia liittyen esim. osoi-

tetietojen toimittamiseen osoitetietojarjestelmasta.
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4. Osoitteiden tuottamista koskeva lainsaadanto

Kuntalain (410/2015) 7 §:ssa saadetaan kunnan tehtavista. Pykalan mukaan, kunta hoitaa itsehallinnon
nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdadetyt tehtavat. Laissa saadetaan
my0s siitd, kun tehtavia on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisaateinen yhteis-
toiminta). Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin, kuin itsehallintoonsa kuuluvia teh-
tavia. Osoitteiden luomisesta ja yllapidosta ei ole viela tarkkaa lainsaadantéa. Lisaksi Kuntaliiton ohjeen
ja suosituksen mukaan Kunta vastaa rakennuksen ja kiinteistdon osoitteen antamisesta. Osoitetietoja
pidetdan ylla kunnan rakennusvalvonnan, kaavoituksen ja mittaustoimen yhteistyéna. Kunnissa suun-
nitellaan nimistéa maankayton suunnittelun yhteydessa. Joissakin kunnissa on nimistétoimikuntia ja
muutamassa kaupungissa kielitieteellisen koulutuksen saanut nimistonsuunnittelija. Myds asemakaa-
voittamattomalla alueella kunnan tulee suunnitella ja vahvistaa osoitenimet, jotta osoitenimisté muodos-

taa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. 2

Nykylainsaadanndssa osoitteiden maaraamisesta saadetddn kaavoitusta koskevissa saannoksissa
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) ja maankayttd- ja rakennusasetuksessa (895/1999,
MRA). MRL 55 §:n 4 momentissa sdadetaan, ettd asemakaavassa maarataan kadun ja muun yleisen
alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edella
mainitut numerotiedot voidaan muuttaa myds kunnan erilliselld paatdksella, siten kuin kuntalaissa saa-
detdan kunnan paatoksenteosta. MRA 24 §:ssd sdadetdan asemakaavan esitystavasta. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan, asemakaava kasittdd myos kunnanosien numerot ja mahdolliset nimet, rakennuskort-
telien numerot seka katujen ja mahdolliset muiden yleisten alueiden nimet. Maankaytto- ja rakennus-
laissa tai -asetuksessa tai muussakaan lainsaadanndssa ei em. kaavoitukseen liittyvia sdannoksia lu-
kuun ottamatta muuten sdadeta osoitteiden maaraamisesta. Lainsdadanndssa ei ole nimenomaisesti
saadetty, etta osoitteiden antaminen on kunnan tehtava. Monet osoitteita koskevat toimintatavat ovat

kuntien omia kaytantoja.

4.1. Johtopaatoksia

Katson, etta osoitetietojarjestelmaa koskevan lainsaadantétyon yhteydessa voitaisiin mahdollisesti poh-
tia mydés muun osoitteita koskevan lainsdadanndén taydentamista, esimerkiksi saatamalla tarkemmin
kuntien velvollisuudesta maarata osoitteet ja sitd koskevasta menettelysta ja liséksi velvollisuuksista
koskien valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa. Laissa voitaisiin mahdollisesti myds saataa, etta mille
kohteille osoitteet on maarattava. Tarvitaan mahdollisesti lainsdadantdéa myds osoitteiden maaraamisen
ajankohdasta ja osoitteiden muuttamista koskevasta menettelysta. Lisaksi voitaisiin sdataa velvollisuu-

desta luovuttaa tiedot osoitetietojarjestelmaan, jos valtakunnallisen osoitetietojarjestelman rinnalla kay-

23 Kuntaliitto, 2020.



14 (44)

tetdan kuntien omia osoitetietojarjestelmia, eikd kunta suoraan kayta valtakunnallista osoitetietojarjes-
telma@a kunnassa. Tama liittyy valtakunnallisen osoitetietojarjestelman mahdolliseen master -statuk-

seen.
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5. Osoitetietojen laatu, tosiasiallinen luotettavuus ja julkinen luotettavuus

Tassa luvussa tarkastelen ensinnakin osoitetietojen laatua ja laadun parantamista. Koska nykylainsaa-
danndssa ei suoraan saadeta osoitetietojen laadusta ja luotettavuudesta esimerkiksi osoitetietoja tuot-
taessa, otan nakokulmaksi vaestotietojarjestelmaan sisaltyvan saantelyn koskien osoitetietoja. Johto-
paatoksia koskevassa luvussa arvioin, edellyttdako uutta osoitetietojarjestelmaa koskeva tavoite osoi-
tetietojen laadun parantamiseksi, tarkentamiseksi ja taydentadmiseksi uuden lainsaadannon saatamista.
Osoitetietojarjestelman tietojen parantamisen ja luotettavuuden tarkastelun yhteydessa kasittelen Osoi-
tehaavi -palvelua, jonka avulla keratdan joukkoistamalla mm. sisdankayntitietoja. Myos osoitetietojen
tosiasiallisen luotettavuuden nakokulmasta tarkastelen Osoitehaavi-palvelua. Tassa luvussa kasittelen
lisaksi julkista luotettavuutta. Kasittelen julkista luotettavuutta erityisesti tarkastelemalla lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin julkista luotettavuutta. Johtopaatoksia koskevassa alaluvussa arvioin mahdollisuuksia

saataa uusi osoitetietojarjestelma julkisesti luotettavaksi.

5.1. Tietojen ja niita koskevien virheiden tai puutteiden ilmoittaminen

Osoitetietojen tarkkuudesta, laadusta tai luotettavuudesta taikka niiden parantamisesta ei nykyisin saan-
nella lainkaan. Laissa vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
(661/2009, vaestodtietojarjestelmalaki) seka valtioneuvoston asetuksessa vaestotietojarjestelmasta
(128/2010, vaestotietojarjestelmaasetus) saadetdaan kuitenkin tietoja koskevasta ilmoitusvelvollisuu-
desta, my0s tietojen muutosten osalta, seka ilmoitusvelvollisen vastuusta tietojen luotettavuudesta etta
niiden pysymisesta ajan tasalla. Vaestotietojarjestelmalain 23 §:ssa saadetaan rekisterinpitajan oikeu-
desta saada muilta viranomaisilta, kuten kunnan viranomaisilta ja Maanmittauslaitokselta tarpeellisia
seka naiden viranomaisen toimialaa koskevia tietoja vaestottietojarjestelman tietojen yllapitoa, tietojen
oikeellisuuden varmistamista ja muuta kasittelya varten. Vaestétietojarjestelmaasetuksessa saadetaan
tiedonsaantioikeudesta tarkemmin. Vaestotietojarjestelmaasetuksen 35 §:ssa sdadetaan rakennushan-
ketta ja rakennusta koskevista ilmoituksista. Pykalan mukaan kunnan on ilmoitettava mydnnetyista ra-
kennusluvista vaestotietojarjestelmaan vahintaan kerran kuukaudessa 23 a (Rakennuksen ja rakennus-
hankkeen muut tunnistetiedot) ja 24—27 §:ssa tarkoitetut, (Rakennustiedot; Rakennushanketta kuvaavat
tiedot; Huoneistotunnus; Huoneiston muut tunnistetiedot; Huoneistoa koskevat tiedot) kunnan ilmoitus-
velvollisuuteen kuuluvat tiedot, jotka ovat kunnan tiedossa ilmoitusta annettaessa. Lisaksi asetuksen
mukaan Maanmittauslaitoksen tai kunnan tulee ilmoittaa vaestoétietojarjestelmaan niiden ilmoitusvelvol-
lisuuteen kuuluvat 23 a §:ssé ja 24 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut tiedot (Kiinteistétunnukseen
perustuva rakennustunnus), seka naiden tietojen muutokset. Digi- ja vaestdtietoviraston on toimitettava
Maanmittauslaitokselle tai kunnalle kiinteistétunnukseen perustuvan rakennustunnuksen antamiseksi
tarvittavat tiedot. Vaestotietojarjestelmalain 25 §:ssd sadadetdan myds tietojen ilmoittamisvelvollisuu-

desta, kun tiedoissa on todettu esim. lisdys- tai korjaustarve.
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Tarve osoitetietoja koskevien virheiden korjaamiselle on tunnistettu myds muualla, kuin vaestotietojar-
jestelmaa koskevassa lainsdadannossa. Esimerkiksi Osoitehaavin kayttoon kuuluu mahdollisuus ilmoit-
taa osoitetiedoissa olevista virheista.?* Lisaksi Kuntaliiton suosituksessa ja ohjeessa on tuotu esille tarve
kaupallisiin navigointijarjestelmiin liittyen, ettd naiden jarjestelmien olisi tarpeellista tarjota kayttajille pal-

velu, jossa olisi mahdollista ilmoittaa osoitevirheista.?

5.2. Uuden osoitetietojarjestelman julkinen luotettavuus ja osoitetietojen tosiasiallinen luotet-

tavuus
5.2.1. Julkinen luotettavuus

Seuraavassa kasittelen osoitetietojarjestelman julkista luotettavuutta. Lahestyn julkista luotettavuutta
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin nakokulmasta, koska lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri on esimerkki rekiste-
ristd, joka on sdadetty lainsdadannossa julkisesti luotettavaksi. Se on perusrekisteri, jota yllapitdd Maan-
mittauslaitos. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteria tarkastellaan tassa luvussa julkisen luotettavuuden nakoé-
kulmasta, ikdan esimerkkina julkisesti luotettavasta perusrekisterista. Talla tavoin pyrin tarjoamaan ns.
tarttumapintaa, mita julkinen luotettavuus voi kaytanndssa tarkoittaa. Lisaksi tarkastelen, mita vaesto-
tietojarjestelman tietojen julkisesta luotettavuudesta sadadetaan. Kasittelen myds julkiseen luotettavuu-
teen liittyvda vahingonkorvausvelvollisuutta. Tarkastelen liséksi osoitetietojen tosiasiallista luotetta-

vuutta, erityisesti Osoitehaavi-palvelun kautta kerattavien tietojen nakokulmasta.

Lakia kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002, kiinteisttietojarjestel-
malaki) sovelletaan kiinteistotietojarjestelman perustamiseen, jarjestelman yllapitamiseen ja jarjestel-
maan sisaltyvien tietojen luovuttamiseen ja kayttdmiseen. Kiinteistotietojarjestelmalain 3 §:n mukaan
kiinteistotietojarjestelma kasittda mm. kiinteistorekisterilain (392/1985) mukaiset tiedot ja lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin merkittavat tiedot. Kiinteistorekisterilaissa sdadetaan kiinteistorekisterista, jota pide-

taan kiinteistoista ja muista maa- ja vesialueiden rekisteriyksikdista.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista sdadetdan maakaaren (540/1995) 7 luvussa. Maakaaren 7 luvun 4
§:ssa saadetaan teknisestd virheestd aiheutuneen vahingon korvaamisesta. Kysymyksessa on lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin merkinnoissa taikka sen perusteella annetussa toimituskirjassa tai todistuk-
sessa olevasta ilmeisesta kirjoitus- tai laskuvirheesta, teknisesta viasta aiheutuneesta virheesta tai
muusta naihin verrattavasta virheesta tai puutteesta aiheutuneen vahingon korvauksesta. Maakaaren
korvaussaanndksia ei sovelleta, jos vahingon syyna on lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin siirretyssa tie-

dossa oleva virhe. Muutoin sovelletaan vahingonkorvauslakia ja kiinteistérekisterilakia. Kiinteistdrekis-

24 Maanmittauslaitos, 2020 d.
25 Kuntaliitto, 2020, s. 18-19.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1985/19850392
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terilain mukaan, sen lisdksi mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 1 ja 2 §:ssa saadetaan, kiin-
teistorekisteritiedosta aiheutuneen vahingon korvausvelvollisuudesta sdadetadan Kkiinteistdrekisterilain
(392/1985) 11-13 §:ssa.

Julkinen luotettavuus jaetaan positiiviseen julkiseen luotettavuuteen seka negatiiviseen julkiseen luotet-
tavuuteen. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin kohdalla positiivinen julkinen luotettavuus tarkoittaa esim.
sita, etta kiinteiston ostaja voi luottaa siihen, ettd lainhuuto- ja kiinnitysrekisterissa oleva myyjan lain-
huutomerkintd on pateva, ja etta joku aikaisempi kiinteistén omistaja ei voi saannonmoitteella saada
myohempia oikeustoimia tehottomiksi. Negatiivinen julkinen luotettavuus puolestaan merkitsee sita, etta
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista kayvat ilmi kiinteistédn kohdistuvat oikeudet ja vallinnanrajoitukset, eli
esim. voidaan luottaa siihen, etta kiinteistoon ei kohdistu pakkotaytantédnpanotoimia, jos rekisterissa
ei ole sita tarkoittavaa merkintaa. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin julkinen luotettavuus toteutuu ainoas-
taan vilpittdbmassa mielessa toimivan hyvaksi. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin julkiseen luotettavuuteen
on liitetty valtion vahingonkorvausvelvollisuus. Valtion vahingonkorvausvastuu on ankaraa eika sen syn-

tyminen edellytéd huolimattomuutta tai laiminlyontia kirjaamismenettelyssa.?®

Digi- ja vaestdtietoviraston oma osoitetietojarjestelma on rakennus- ja huoneistorekisteri, johon rekiste-
réidaan kuntien tuottamat tiedot rakennuksista ja huoneistoista. Vaestotietojarjestelmalain 18 §:ssa saa-
detdan jarjestelman tietojen luotettavuudesta. Pykalan mukaan vaestotietojarjestelmaan talletettuja 13
§:n 1 momentin 1—-21 kohdassa tarkoitettuja henkildtietoja pidetaan julkisesti luotettavina tietoina, jollei
osoiteta, etta tieto on virheellinen tai puutteellinen. Vaestotietojarjestelmalain 13 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa saadetysti talletettaviin tietoihin lukeutuvat kotikunta ja siella oleva asuinpaikka, tilapainen asuin-
paikka seka sellaiset tiedot kiinteistdsta, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksildivat henkilon koti-
kunnan ja siella olevan asuinpaikan. Em. 3 kohdassa ei siis mainita osoitetta talletettavana tietona, vaan
henkilén ilmoittama osoite on mainittu kohdassa 22, joka on 13 §:n tarkoittamalla tavalla ei-julkisesti
luotettavaa tietoa. Kiinteistosta jarjestelmaan talletettavista tiedoista saadetaan lain 14 §:ssa. Niiden
julkisesta luotettavuudesta sdadetdan vaestotietojarjestelmalaissa. Nain ollen vaestotietojarjestelmaan

talletettuja osoitetietoja ei ole sdadetty julkisesti luotettaviksi.

Myo0s julkisesti luotettavien tietojen on tarkeaa olla tosiasiallisesti luotettavia, niiden julkisen luotettavuu-
den myo6ta saaman muodollisen ja asiallisen patevyyden lisaksi. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin osalta
on todettu, etta yleisena edellytyksena kirjaamiselle annettaville oikeusvaikutuksille on se, etta lainhuu-
datusratkaisut ovat myos tosiasiallisesti luotettavia.?” Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tosiasiallinen luo-

tettavuus on suuri.?®

26 HE 120/1994 vp, s. 29-30.
27 HE 120/1994 vp, s. 30.
28 Majamaa - Markkula, 2016. s. 218.
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Tietojen laadun parantaminen luotettavammaksi onkin uuden osoitetietojarjestelman keskeinen tarkoi-
tus. Osoitetietojen laadun parannusta tehddaan mm. Maanmittauslaitoksen toimesta?® Uuden osoitetie-
tojarjestelman osoitetietojen tosiasiallista luotettavuutta voidaan tarkastella Osoitehaavi-palveluun ke-
rattavien tietojen nakokulmasta. Joukkoistamalla Osoitehaaviin kerattyjen tietojen tosiasiallista luotetta-
vuutta edistetdan esim. kansalaiskayttgjien palveluun tallentamien tietojen vahvistamisella kunnan toi-

mesta valtuutettuna kayttajana.*

5.3. Johtopaatoksia

Katson, etta on tarpeen jarjestda yhdenmukainen menettely osoitetiedoissa olevien virheiden raportoi-
miselle ja niiden korjaamiselle. Naista on mahdollisesti tarpeen saatéda myos lainsdddannossa. Lisaksi
voisi olla hyodyllista, jos tietoja koskevat virheet tai virheiden kasittely ja korjaaminen nakyisivat rekiste-
rissa jollakin tavalla, ikdan kuin tietoa koskevana statuksena. Lisaksi tiedoissa voisi ndkya, jos osoit-
teessa olevasta virheesta on jo raportoitu, jolloin valtettaisiin paallekkaiset ilmoitukset. Esimerkiksi Alan-
komaissa on kaytdssa osoitteita koskeva karttapalvelu, johon on merkitty tiedoissa olevien osoitteiden

virheiden korjaamistiedot.

Osoitetiedon laadun varmistaminen on erityisen tarkeda, kun osoitetietojarjestelmaa kaytetaan ensisi-
jaisena osoitteita koskevana tietolahteena. Uutta osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadanto-
tyossa olisi hyva arvioida sita, edellyttavatko tavoitteet osoitetiedon tarkentamiseksi, taydentamiseksi ja
laadun parantamiseksi asiaa koskevaa uutta lainsdadantoa. Tulisi myds tarkastella sita, etta tarvitseeko
esim. edella selostettuja vaestotietojarjestelmalain ja vaestotietojarjestelmaasetuksen lainsdannoksia
muuttaa uuden osoitetietojarjestelman myota. Lisaksi voitaisiin arvioida tarvetta sille, ettd myos uutta
osoitetietojarjestelmaa koskevassa uudessa laissa sdadettaisiin muun muassa velvollisuudesta ilmoit-
taa osoitetiedot ja niita koskevista muutoksista tai velvollisuudesta tehda tarvittavat korjaukset tai muu-
tokset osoitetietoihin. Myds uuden osoitetietojarjestelman kannalta on olennaista suunnitella, etta milla
tavoin ja kenelle osoitetietojarjestelman tiedoissa havaitut mahdolliset virheet ilmoitettaisiin, sekd miten
velvollisuudesta ilmoittaa tiedoissa olevista virheista ja/tai niiden korjaamisesta mahdollisesti saadetai-

siin uudessa osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsdadanndssa.

Katson, etta tietojen tosiasiallinen luotettavuus on uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman kan-
nalta olennaisin asia. Osoitetiedoilla ei ole tarkoitus luoda samanlaisia oikeusvaikutuksia kuin esim. lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin tiedoilla. Katson, ettad joukkoistamalla kerattyja tietoja siirtdessa osoitetieto-
jarjestelmaan, naiden siirrettavien tietojen on oltava taysin oikein ja ilman puutteita, jotta osoitetietojar-
jestelma sisaltaisi luotettavat ja taydelliset valtakunnalliset osoitetiedot. Katson, ettd Osoitehaavi -pal-

velussa kaytdssa oleva vahvistusmenettely ja tiedon statuksen nakyminen edistaa tata tavoitetta. Sen

29 Maanmittauslaitos, 2020 e.
30 Maanmittauslaitos, 2020 c.
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lisaksi, etta mahdollisesti osoitetietojarjestelmaan tarvitaan joka tapauksessa virheellisten tietojen ilmoit-
tamista tarjoava kanava, my0ds itse osoitetietolahteiden tietojen tarkistaminen ja vahvistaminen luotetta-
viksi ja oikeiksi tiedon lahteelld eli kunnissa, on tarkeda. Osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaa-
dantotydssa olisi hyva arvioida lainsdadannon keinoja osoitetietojen luotettavuuden edistamiseksi myds

osoitetietoja annettaessa ja niita siirtdessa osoitetietojarjestelmaan.

Katson, etta osoitetietojarjestelmaa koskevassa kehitys- ja lainsdadantétydssa on tehtava paatos siita,
ettd onko uusi osoitetietojarjestelma tarpeellista sdataa julkisesti luotettavaksi rekisteriksi. Arvioinnissa
on otettava huomioon myos julkiseen luotettavuuteen liittyva mahdollinen vahingonkorvausvelvollisuus.
Olennaisinta on kuitenkin osoitetietojen korkean tosiasiallisen luotettavuuden varmistaminen, ja mah-
dollisesti sita koskevien velvoitteiden saataminen lainsaadannossa esimerkiksi tietojen ja niiden muu-
tosten ilmoittamiseen liittyen. Nakemykseni mukaan, uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelma on
kayttotarkoitukseltaan kovin erilainen kuin lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri. Katson, etta lainhuuto- ja kiin-
nitysrekisterin julkisella luotettavuudella on merkitysta ensisijaisesti esineoikeudellisesta nakdkulmasta,
toisin kuin osoitetietojarjestelman kohdalla. Jos uusi osoitetietojarjestelma saadettaisiin julkisesti luotet-
tavaksi rekisteriksi, sen julkinen luotettavuus ja siihen liitetty vahingonkorvausvelvollisuus voisivat toimia
erdanlaisena kannustimena osoitetietojen luotettavuuden varmistamiseksi. Osoitetietojarjestelman tie-
tojen ollessa virheellisia voi tapahtua kuitenkin vahinkoa, esimerkiksi tilanteessa, jossa ambulanssi ei
I6yda paikalle tarpeeksi nopeasti puutteellisten tai virheellisten osoitetietojen takia. Tastd nakdkulmasta
osoitetietojarjestelman julkinen luotettavuus tarjoaisi vaylan mahdollisille vahingonkorvausvaatimuksille
virheellisen tiedon aiheuttamasta vahingosta. Uutta osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadanto-
tydssa tulee arvioida, ettéd onko uuden osoitetietojarjestelman tiedot tarpeellista saataa julkisesti luotet-

taviksi, ja jos niin sdadetaisiin, niin mitd se uudelta osoitetietojarjestelmalta edellyttaisi.
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6. Uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman kannalta keskeiset toimijat

6.1. Kunnat

Tassa luvussa tarkastelen, miten kunnan velvollisuudesta toimittaa osoitetietoja niita kayttaville tahoille
saadetaan lainsdadanndssa. Johtopaatoksia koskevassa alaluvussa tarkastelen kunnan roolia osoite-
tietojen luovuttamisessa uuteen osoitetietojarjestelmaan. Lisaksi tarkastelen, minkalaista uutta lainsaa-

dantéa on mahdollisesti tarpeen saataa koskien kuntia.

Uutta osoitetietojarjestelmaa koskeva muutos ei koske kuntien lakisaateista velvollisuutta osana kaa-
voitus-, kiinteistbnmuodostus- ja rakennusvalvonnan prosesseja. Sen sijaan, uuden osoitetietojarjestel-
man myo6ta kunnat luovuttavat osoitetiedot valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan, jonka kautta muut
toimijat saavat osoitetiedot kayttddnsa. Kuntien osalta muutos koskee siis erityisesti osoitetietojen luo-

vuttamista niita kayttaville tahoille.

Nykyisin kunnat toimittavat rakennusten osoitetietoja omista tietojarjestelmistaan Digi- ja vaestoétietovi-
raston ja muiden viranomaisten ja toimijoiden kayttédn. Osoitetietojen toimittamista koskevat prosessit
saattavat joiltakin osin poiketa kunnan koosta, toimintatavoista ja kaytdssa olevista jarjestelmista riip-
puen. Osoitetiedot linkittyvat kunnan jarjestelmassa esim. rakennusrekisteriin ja rakennusten osoitetie-
dot toimitetaan edelleen DVV;n rakennusrekisteriin. Kun kunta tekee osoitepaatoksen, se toimittaa uu-
den osoitteen tai osoitteen muutostiedot useille viranomaisille ja muille toimijoille. Muiden kuin luvanva-
raisten rakennusten osoitteita yllapidetdan kunnissa vaihtelevasti tietojarjestelmissa, tiedostoissa ja
opaskartoissa.?! Erilaisista kuntakohtaisista kaytanndista huolimatta, tietojen luovuttamisesta vaestotie-

tojarjestelmaan saadetaan laissa.

Osoitetietojen ja niitd koskevien muutostietojen toimittamisesta vaestotietojarjestelmaan saadetaan va-
estotietojarjestelmalaissa ja vaestotietojarjestelmaasetuksessa. Keskeiset lainkohdat vaestoétietorekis-
teriin tietojen toimittamisen osalta ovat vaestétietojarjestelmalain 23 ja 25 § seka vaestodtietojarjestelma-
asetuksen 35 §. Vaestodtietojarjestelmalain 23 §:ssd saadetdan rekisterinpitdjan oikeudesta saada
muilta viranomaisilta, kuten kunnan viranomaisilta niiden toimialaa koskevia tietoja vaestotietojarjestel-
man tietojen yllapitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta kasittelya varten. Vaestotietojar-
jestelmaasetuksen 35 §:n mukaan kunnan on ilmoitettava myoénnetyista rakennusluvista vaestotietojar-
jestelmaan vahintdan kerran kuukaudessa 23 a §:ssd (Rakennuksen ja rakennushankkeen muut tun-
nistetiedot) ja 24—-27 §:ssa tarkoitetut, (Rakennustiedot; Rakennushanketta kuvaavat tiedot; Huoneisto-
tunnus; Huoneiston muut tunnistetiedot; Huoneistoa koskevat tiedot) kunnan ilmoitusvelvollisuuteen
kuuluvat tiedot, jotka ovat kunnan tiedossa ilmoitusta annettaessa. Lisaksi kunnan tulee ilmoittaa vaes-

totietojarjestelmaan niiden ilmoitusvelvollisuuteen kuuluvat 23 a §:ssé ja 24 §:n 1 momentin 6 kohdassa

31 Maanmittauslaitos, 2020 b.
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tarkoitetut tiedot (Kiinteistdtunnukseen perustuva rakennustunnus) seka naiden tietojen muutokset. Va-
estotietojarjestelmalain 25 §:n mukaan kunnan viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa tiedot vaestotie-
tojarjestelman rekisterinpitajalle valittdmasti sen jalkeen, kun tiedoissa on todettu lisdys-, muutos- tai
korjaustarve taikka rekisterinpitaja on esittanyt lisatieto- tai selvityspyynnon. Tiedot on ilmoitettava hen-

kilon, kiinteistdn, rakennuksen tai huoneiston yksildinti- ja tunnistetietoineen.

6.1.1. Johtopaatoksia

Kuntaan liittyvat muutokset riippuvat ensinnakin siita, kayttavatkd kunnat jatkossa niiden omia osoitetie-
tojarjestelmia uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman rinnalla, vai kayttavatko kunnat tulevaisuu-
dessa ainoastaan valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa. Siind tapauksessa, ettd kuntien omat jarjes-
telmat jaavat kayttdédon valtakunnallisen osoitetietojarjestelman rinnalle, uutta osoitetietojarjestelmaa
koskevassa lainsdadanndssa olisi sdadettdva kunnan velvollisuudesta luovuttaa osoitetietoja valtakun-
nalliseen osoitetietojarjestelmaan rajapinnalle, seka toisaalta tietojen noutamisesta ja tallentamisesta
rajapinnalta osoitetietojarjestelmaan. Tietojen ajantasainen ja luotettava siirtyminen kunnasta valtakun-
nalliseen osoitetietojarjestelmaan on varmistettava, jotta uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa

koskevat tavoitteet osoitetietojen laadusta ja ajantasaisuudesta on mahdollista saavuttaa.

Katson, etta osoitetietojen laadun ja ajantasaisuuden edistamiseen liittyy myds mahdollisten virheiden
ja puutteiden korjaaminen siella missa osoitteet syntyvat. Kunnat tuottavat osoitetiedot, joten kuntia kos-
kien voitaisiin s&ataa velvoitteista korjata ja taydentaa osoitteita tarvittaessa. Lainsaadanndssa voitaisiin
saataa erikseen siita, minka ajan kuluessa kunnan on ryhdyttava toimenpiteisiin koskien virheellisia tai
puutteellisia osoitetietoja. Lisaksi voitaisiin pohtia mahdollisuutta sdataa kunnan velvollisuudesta var-
mistua siita, etta sen osoitetietojarjestelmaan luovuttamat osoitetiedot ovat oikein ja kokonaisia ennen
kuin ne ovat valtakunnallisessa osoitetietojarjestelmassa. Lisaksi osoitetietojarjestelmaan sisallytetta-
vien sisdankayntipisteiden kerdadmisestd kunnan rakennusvalvonnan prosessissa voitaisiin saataa
laissa (MRL). Pohdittavaksi tulee myds olemassa olevien rakennusten sisdankayntitietojen keraami-

sesta saataminen.
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6.2. Maanmittauslaitos

Uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskeva muutos vaikuttaa Maanmittauslaitokseen, kun
siitd tulee osoitetietojarjestelman yllapitaja. Osoitetiedot sisaltyvat peruspaikkatiedon kasitteeseen.
Maanmittauslaitos huolehtii peruspaikkatietojen tuotannosta ja siten osallistuu valtakunnallisen osoite-
tiedon hallinnan jarjestamiseen.®? Maanmittauslaitoksen toimialasta saadetaan laissa Maanmittauslai-
toksesta (1025/2018). Lain 1 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen toimialaan kuuluvat kiinteistéjen omis-
tuksen, kiinteistdjen ja muiden rekisteriyksikdiden hallinnan, luototusjarjestelman ja paikantamisen tur-
vaamiseksi tarvittaviin rekistereihin liittyva toiminta, paikkatietojen yhteentoimivuuden ja kayton edista-
minen seka paikkatieto- ja kiinteistdalan tutkimus. Lain 2 §:ssa saadetaan Maanmittauslaitoksen tehta-
vista. Em. pykalan 1 mom. 2 kohdan mukaan Maanmittauslaitoksen tehtavana on toimialallaan huolehtia
paikantamisen perustasta ja peruspaikkatietojen tuottamisesta seka tuottaa asiantuntijapalveluita yh-

teiskunnan kayttoon.

6.2.1. Johtopaatoksia

Katson, ettd Maanmittauslaitoksen rooli uudessa osoitetietojarjestelmassa osoitetiedon kokoajana ja
osoitetiedon hallinnan jarjestamisessa sisaltyy Maanmittauslaitoksesta annetussa laissa saadettyyn
Maanmittauslaitoksen toimialaan ja tehtaviin. Uutta osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadan-
ndssa on kuitenkin maariteltava Maanmittauslaitoksen rooli valtakunnallisen osoitetietojarjestelman yl-

lapitajana, jos siita sellainen tulee, seka saadettava tehtavaan liittyvista vastuista ja velvollisuuksista.

32 Maanmittauslaitos, 2020 b.
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6.3. Digi- ja vaestdtietovirasto ja vaestotietojarjestelma

Tassa luvussa tarkastelen vaestdtietorekisterin osoitetietojen sdantelya lainsdadanndssa. Johtopaatdk-
sia koskevassa alaluvussa kasittelen uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman myota mahdollisia

tarvittavia muutoksia lainsdadantoon koskien Digi- ja vaestotietovirastoa ja vaestotietojarjestelmaa.

Laissa Digi- ja vaestotietovirastosta (304/2019, DVV-laki) sdadetaan mm. Digi- ja vaestotietoviraston
asemasta ja tehtavistd. DVV-lain mukaan, Digi- ja vaestotietovirasto on valtiovarainministerion hallin-
nonalalla toimiva valtion hallintoviranomainen. Virasto edistda yhteiskunnan digitalisaatiota, turvaa tie-
tojen saatavuutta ja tarjoaa palveluja asiakkaiden elamantapahtumiin. DVV:n tehtavat kuuluvat esim.
tietovarantojen kehittamisen ja tietopalvelujen alaan. Uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa kos-
keva muutos vaikuttaa Digi- ja vaestotietovirastoon osoitetiedon kokoajana siten, etta muutos vaikuttaa
vaestotietojarjestelman rakennusten osoitetietojen hallinnan prosessiin. Digi- ja vaestotietoviraston on

sopeutettava tietojarjestelmansé uutta osoitetietojarjestelmaa varten.3?

DVV:n yllapitamaan vaestotietojarjestelmaan liittyvaan rakennus- ja huoneistorekisteriin rekisterdidaan
tiedot rakennuksista ja huoneistoista yhteistydssa kuntien ja rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.
Lisdksi Maanmittauslaitoksen kiinteistétietojarjestelmasta tulevat vaestdtietojarjestelman kiinteistotie-
dot. DVV yllapitda henkildiden ja huoneistojen valisia asumiseen liittyvia yhteystietoja seka yhteistydssa
kuntien kanssa rakennusten muutosten tietoja ja korjauksia seka osoite- ja ddnestysaluetietoja. Vaes-
totietojarjestelmaan rekisterdidaan rakennuksista ja rakennushankkeista mm. rakennusten osoitteet ja
rakennuksen sijaintikoordinaatit, omistajan nimi ja huoneistot. Huoneistoista rekisterdiddan muun mu-
assa huoneistotunnus. Vaestotietojarjestelmaan rekisterdidaan lisdksi muita paikkatietoja, kuten raken-
nuksen lahiosoite ja henkilén vakinaisen asuinpaikan osoite. Rakennusten Idhiosoitteet, rakennustun-
nukset ja keskipisteen koordinaatit muodostavat vaestotietojariestelmassa DVV:n oman osoitetietojar-
jestelman perustan. Vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyt henkilét ovat liitettavissa rakennus ja huo-
neistotunnusten avulla rakennusten keskipisteiden koordinaatteihin. Rakennukset voidaan yhdistaa

esim. kiinteistorekisteriin.3*

Nykyisin vaestotietojarjestelmalain 2 luvussa saadetaan vaestotietojarjestelman tietosisallosta ja tieto-
jen yllapidosta. Vaestodtietojarjestelmalain 7 §:n 3 kohdan mukaan vaestétietojarjestelmaan talletetaan
vaestotietojarjestelmalaissa saadetyt tiedot valtakunnan alueella sijaitsevista kiinteistoista ja muista re-
kisteriyksikoista, jos niita koskevia tietoja tarvitaan jarjestelman henkilo-, rakennus- tai huoneistotietojen
kasittelemisessa. Lisaksi 7 §:n 4 kohdan mukaan vaestotietojarjestelmaan talletetaan 3 kohdassa mai-
nituilla Kiinteistoilla ja rekisteriyksikoilla olevat rakennushankkeet ja rakennukset, seka edella maini-

tuissa rakennuksissa olevat asuin- ja toimitilahuoneistot.

33 Maanmittauslaitos, 2020 b, s. 1-3.
34 Digi- ja vaestotietovirasto, 2020.
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Vaestotietojarjestelmalain 15 §:ss8 sdadetdan rakennuksesta talletettavista tiedoista. Pykalan 1 mom.
2 ja 3 kohdassa saadetysti vaestotietojarjestelmaan talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta raken-
nushankkeesta ja rakennuksesta mm. omistajan tai haltijan osoite tai muut yhteystiedot seka rakennuk-

sen tai rakennushankkeen koordinaatit, osoite ja danestysalue.

Vaestotietojarjestelmalain 16 §:ssa saadetaan huoneistosta talletettavista tiedoista. Vaestotietojarjes-
telmaan talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta

1) huoneistotunnus tai muu huoneiston yksildiva tunnistetieto;

2) huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavat tiedot;

3) asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kaytdssaoloa koskevat tiedot.

Vaestotietojarjestelmalain 14 §:ssa saadetaan kiinteistoista jarjestelmaan talletettavista tiedoista. Pyka-
Ian 1 mom. 2 kohdan mukaan rekisterdinnin kohteena olevasta kiinteistdsta ja muusta rekisteriyksikosta

talletetaan mm. omistajan ja haltijan osoite seka muut yhteystiedot.

Vaestotietojarjestelmaasetuksessa saadetdaan tarkemmin vaestotietojarjestelmaan talletettavista tie-
doista. Vaestotietojarjestelmaasetuksen 21 §:n 2 mom. 4 kohdan mukaan kiinteiston ja muun rekiste-
riyksikdn tunnistetietoina sekd omistamista ja hallintaa koskevina tietoina talletetaan vaestétietojarjes-
telmaan kiinteistdn tai muun rekisteriyksikon osoitetiedot. Lisdksi 7 kohdan mukaan omistajan ja haltijan
osoite tai muut yhteystiedot. Vaestoétietojarjestelmaasetuksen 22 §:ssa saadetaan tarkemmin rekisteroi-
tavista rakennuksista ja huoneistoista. Vaestotietojarjestelmaan talletetaan tietoja rakennuslupaa edel-
lyttdvista rakennuksista seka niissa olevista asuinhuoneistoista ja toimitiloista lukuun ottamatta seuraa-
via rakennuksia
1) kokonaan vieraan valtion lahetystdn, kaupallisen edustuston tai lahetetyn konsulin vi-
raston kaytdssa olevat rakennukset ja hallinnassa olevat erilliset huoneistot;
2) puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen hallinnassa olevat muut kuin henkilékunnan
asuinrakennukset;
3) maanalaiset rakennukset, joita kaytetdan paaasiassa varastotiloina tai muuhun vas-
taavaan tarkoitukseen;
4) yksinomaan nesteiden sailyttdmiseen tarkoitetut rakennukset;
5) tilapaiset ja kevytrakenteiset rakennukset.
Rakennuksen ja rakennushankkeen osalta vaestétietojarjestelmaan tallennetaan asetuksen 23 a §:n

mukaan mm. rakennuksen sijaintikunta.

Rakennustiedoista tallennetaan vaestétietojarjestelmaasetuksen 24 §:n 1 mom. 5 kohdan mukaan ra-
kennuksen koordinaatit, osoite ja 8dnestysalue. Vaestotietojarjestelmaasetuksen 26 a §:n mukaan va-

estotietojarjestelmaan talletetaan huoneiston osoitteeseen kuuluva porraskirjain seka huoneistonumero
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tai asunnon numero, lisdksi 27 §:n mukaan huoneistoja koskevana tietona talletetaan myds tieto huo-
neistoa koskevasta osoitenumerosta. Vaestoétietojarjestelmaasetuksen 28.1 §:n 4 kohdan mukaan va-

estotietojarjestelmaan talletetaan postinumeroaluejako.

6.3.1. Johtopaatoksia

Uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelma tulee vaikuttamaan Digi- ja vaestotietoviraston toimintaan
ja siten myos vaestotietojarjestelmaan. Katson, ettd uutta osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaa-
dannossa on saadettava, mika on vaestotietojarjestelman (ja siihen sisaltyvien rakennus- ja osoitetieto-
jen) ja uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman suhde toisiinsa. Lisaksi on sdadettava Digi- ja va-
estotietoviraston roolista koskien uutta osoitetietojarjestelmaa, esimerkiksi silta osin, jos DVV:n luovut-
taa uuteen osoitetietojarjestelmaan tietoja. Lisdksi on tarkasteltava lainsdadannén nakdékulmasta, onko
tarpeen saataa tietojen luotettavuuden nakdkulmasta osoitetietojen paivittymisesta vaestotietojarjestel-

maan.

Muutoksia on mahdollisesti tehtava myds vaestotietojariestelmaa koskevaan lainsdadantéén. Katson,
ettd vaestotietojarjestelmalain 7 §:4a on mahdollisesti tarpeen tarkastella siitd nakékulmasta, etta voi-
daanko pykalaa tarkentaa silta osin, etta rekisterdinnin kohteena olisivat myds muut kuin luvanvaraiset
rakennukset vai pelkastaan luvanvaraiset rakennukset, koska uuden osoitetietojarjestelman myoéta osoi-
tetiedon kattavuus laajenee myos muihin kuin luvanvarasten rakennusten osoitteisiin. Samoin vaesto-
tietojarjestelmalain 15 §:aa ja vaestotietojarjestelmaasetuksen 24 §:43 on mahdollisesti tarpeen arvioida
siitd nakokulmasta, tarkoitetaanko pykalassa luvanvaraisten rakennusten lisaksi myos muita kuin luvan-
varaisia rakennuksia. Toisaalta nykyisestda sananmuodosta on hallituksen esityksessa HE 89/2008 vp
kuitenkin todettu, etta vaikka lainkohdassa tarkoitetaan rakennuslupaa edellyttavaa rakennuksen raken-
tamista tai rakennuksen ominaisuuksia muuttavaa toimenpidetta, tarvittaessa pykalan voidaan katsoa

tarkoittavan myos rakennushankkeita, jotka eivat edellyta varsinaista rakennuslupaa.

Uuteen valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan on tarkoituksena sisallyttaa tietoja sisdankayntipis-
teistd. Vaestodtietojarjestelmalain 16 §:n ja vaestotietojarjestelmaasetuksen 26 a §:n ja 27 §:n sanan-
muotoa on mahdollisesti tarpeen arvioida siltd kannalta, vaikuttaako sisdankayntipisteiden lisaaminen
osoitetietojarjestelmaan osaksi osoitetietoja esim. vaestotietojarjestelmaan huoneistoista talletettaviin
tietoihin. Rakennuksien sisdankayntitiedot eivat kerrostalojen osalta johda suoraan huoneistoon, mutta
esimerkiksi rivitalojen ja luhtitalojen osalta sisdankayntitiedot johtavat huoneistoon. Vaestotietojarjestel-
malain 14 §:ssa ja vaestotietojarjestelmaasetuksen 24 §:ssa voitaisiin mahdollisesti viitata osoitetieto-
jarjestelmaan tallennettuun osoitteeseen tai osoitetietoihin. Myds vaestétietojarjestelmalain 17 §:n
osalta voidaan pohtia sitd mahdollisuutta, ettd pykalassa viitattaisiin esim. valtakunnalliseen osoitetie-

tojarjestelmaan tallennettuun osoitteeseen tai osoitetietoihin.
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6.4. Osoitetietojen kayttajat: Sisaisen turvallisuuden viranomaiset

Viranomaisten osalta keskeisiin osoitetietojarjestelman tietoja kayttaviin tahoihin kuuluvat siséisen tur-
vallisuuden viranomaiset, kuten esimerkiksi Hatakeskuslaitos ja Poliisi. Tassa luvussa kasittelen lyhyesti
sisaisen turvallisuuden viranomaisia koskevaa lainsdadantoa osoitetietojen kayttdmisen ja uuden o0soi-
tetietojarjestelman nakdkulmasta. Keskityn tarkastelemaan lyhyesti hatdkeskustoiminnasta annetun
laissa (692/2010, hatdkeskustoimintalaki) olevaa osoitteita koskevaa saantelya, silla osoitteiden saata-
vuus ja niiden tarkkuus on hyvin tarkeaa erityisesti Hatakeskuslaitoksen toiminnassa. Johtopaatoksia
koskevassa alakappaleessa tuon esille nakemyksiani siita, miten osoitetietojarjestelman kayttajat ja eri-
tyisesti sisaisen turvallisuuden viranomaiset voitaisiin ottaa huomioon uutta valtakunnallista osoitetieto-

jarjestelmaa koskevassa lainsaadannossa.

Hatakeskustoimintalakia sovelletaan pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen ha-
takeskuspalveluihin ja Hatakeskuslaitokseen. Hatakeskuslaitoksesta saadetaan hatakeskustoimintalain
2 luvussa. Lisaksi hatadkeskustoimintaan sovelletaan valtioneuvoston asetuksessa hatakeskustoimin-
nasta (877/2010) saadettya. Hatdkeskustoimintalain 19 §:ssd saadetdaan Hatakeskuslaitoksen tiedon-
saantioikeudesta rekistereista. Pykalan 1 mom. 9 kohdan mukaan, Hatédkeskuslaitoksella ja sen henki-
I6std66n kuuluvalla on oikeus saada vaestoétietojarjestelmalain 13-17 §:ssa tarkoitettuja tietoja. Vaesto-
tietojarjestelmalain 13-17 §:ssa saadetaan henkildista, kiinteistdistd, rakennuksesta, huoneistosta ja
muista jarjestelmaan talletettavista tiedoista. Valtioneuvoston asetuksessa hatdkeskustoiminnasta
(877/2010) ei sdadeta tiedonsaantioikeudesta rekistereistd. Asetuksen 3 §:ssé@ saadetysti hatdkeskus-
laitoksen tehtaviin kuuluvat rekisterikyselyt, tiedonhaut, yhteystietojen selvittdmiset, tukipyyntéjen valit-

tamiset ja tehtavien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset.

6.4.1. Johtopaatoksia

Osoitetietojen kayttajiin uusi valtakunnallinen osoitetietojarjestelmaa koskeva muutos vaikuttaa siten,
ettd osoitetietojen luovuttaminen kunnista ja niiden saatavuus yhtenaistetaan ja osoitteita koskeva jar-
jestelma selkiytyy, kun osoitteet ovat saatavilla valtakunnallisesta osoitetietojarjestelmasta. Sisaisen tur-
vallisuuden viranomaiset ovat tarkea valtakunnallisen osoitetietojarjestelman kayttdjaryhma. Valtakun-
nallista osoitetietojarjestelmaa voisivat kayttaa sisaisen turvallisuuden viranomaisten lisaksi muut osoi-
tetietoja tarvitsevat toimijat seka yksityisella etta julkisella sektorilla osoitteita koskevana tietolahteena
rajapintapalvelun kautta. Esimerkiksi erilaiset yritykset, mukaan lukien Posti ja muut jakelutoimintaa har-

joittavat yritykset.

Katson, ettd uudessa osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsdadanndssa on mahdollisesti saadettava
siita, ettd ketka kayttavat valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa tai keilld on oikeus paasta osoitetieto-

jarjestelman tietoihin. Lainsdadanndssa voitaisiin saataa tietojen avoimuudesta seka avoimuutta koske-
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vista rajoituksista, eli esimerkiksi siita, etta tietyt tiedot ovat saatavilla vain sisaisen turvallisuuden viran-
omaisten kaytettavaksi. Lisaksi osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadannodssa voitaisiin saataa,
etta viranomaisen oikeudesta tiettyihin osoitetietojarjestelman tietoihin, jos osa tiedoista on tarkoitettu
kaytettavaksi vain viranomaistehtaviin esim. sisaisen turvallisuuden viranomaisille. Tulee myos ottaa
huomioon, etta tietojen on virrattava riittdvan nopeasti osoitetietojarjestelmasta esim. Hatakeskuslaitok-
selle.

Nykyisen saantelyn muuttamistarpeiden nakoékulmasta katson, ettd hatakeskustoimintalain 19 §:4a on
mahdollisesti tarpeen muuttaa siten, ettd pykalassa viitattaisiin valtakunnalliseen osoitetietojarjestel-

maan kiinteistdjen, rakennusten ja huoneistojen osoitetietojen osalta.
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7. Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

7.1. Osoitteiden kannalta keskeiset kohdat uudistuksessa

Voimassa olevaan maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999, MRL) ja maankaytto- ja rakennusasetuk-
seen (895/1999, MRA) sisaltyy osoitteita koskevaa saantelya. Siita syysta tarkastelen uutta osoitetieto-
jarjestelmaa maankaytté- ja rakennuslain nakdkulmasta. Luvussa tarkastelen osoitetietojarjestelman
lainsaadantotyon kannalta keskeisia asioita MRL:n uudistuksessa seka arvioin, milla tavalla uusi suun-

niteltava osoitetietojarjestelma voitaisiin ottaa huomioon MRL -uudistuksessa.

Nykyisin osoitteista sdadetdaan maankaytté- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa seuraavasti. MRL 163
§:ssa saadetaan kiinteistdn, yleisen alueen ja rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudesta sallia
kiinteistdlle, alueelle tai rakennukseen kiinnitettavaksi tai sijoitettavaksi valaistus-, liikenne- tai telejoh-
tojen kiinnikkeita, likennemerkkeja, liikenteen ohjauslaitteita ja opasteita seka vahaisia katurakenteen
osia. MRL 55 §:n 4 momentissa saadetysti asemakaavassa maarataan kadun ja muun yleisen alueen
nimi samoin kuin kunnanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edella mainitut
numerotiedot voidaan muuttaa myos kunnan erillisella paatdksella, siten kuin kuntalaissa saadetaan
kunnan paatoksenteosta. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei saadeta kunnan velvoitteesta tuottaa osoi-
tetietoa. MRA 24 §:ssa saadetaan asemakaavan esitystavasta. Pykalan 3 momentissa saadetyn mu-
kaisesti, asemakaava kasittaa myos kunnanosien numerot ja mahdolliset nimet, rakennuskorttelien nu-
merot seka katujen ja mahdolliset muiden yleisten alueiden nimet. MRA 84 §:ssa saadetaan osoitemer-
kinnasta. Pykalassa saadetysti rakennuksen omistajan tulee asettaa kadulta, muulta liikennevaylalta ja
tontin sisaiselta likennealueelta ndkyvaan paikkaan rakennuksen ja porrashuoneen tunnusta ilmaiseva
numero tai kirjain sen mukaan kuin kunta on asiasta paattanyt. Osoitemerkinnan tulee opastaa myoés

halytys- ja huoltoajoa sekad muuta likennéimista kiinteistolle.

Uudessa MRL:ssa saadettaisiin uudesta rakennuskohde-termistd, joka olisi merkityssisalloltaan nykyi-
sin sdadettya rakennus -termia laajempi. Rakennuskohde voi olla rakennuksen lisdksi rakennelma tai
erityista toimintaa varten rakennettava alue, kuten golfkentta.?® Sen lisaksi, etta rakennuskohdetta kos-
keva termi otetaan uudessa MRL:ssa kayttéon, uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman kannalta
mahdollisesti merkityksellinen muutos olisi uusi rakennuskohteen tietomalli, josta sdadettaisiin uuden
MRL:n 12 §:ssa. Lain valmisteluasiakirjassa on esitetty, etta lain keskeisia tavoitteita on luoda rakenne-
tun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta. Rakennuksen suunnittelun ja toteu-
tuksen yhteydessa kertyva tieto on maara kerata kansalliselle alustalle. Alustalle kerattavien tietojen on
oltava maaramuotoisia ja yhteentoimivia. Muutoksen tavoitteena on tallentaa rakennettu ymparisto sah-
koiseen muotoon, joka olisi mahdollista ajantasaisesti taydentaa. Alustaan kerattavien tietojen tulee olla

yksil6itavissa ja tunnistettavissa ja tiedostomuodon tulee olla tietorakenteeltaan koneluettavaa.*®

3% Maankaytto- ja rakennuslain uudistusta koskeva valmisteluasiakirja, 9.6.2020, s. 2.
36 Maankaytto- ja rakennuslain uudistusta koskeva valmisteluasiakirja, 9.6.2020, s. 21.
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Digitaalinen tietomalli kattaa rakennuskohteen elinkaaren ja siihen sisaltyvat tiedot. Tietomalliin liittyy
my0s rakennuksen sijainnin, geometrian ja muodon maarittdminen ja esittdminen kolmiulotteisesti. Tie-
tomallien avulla saadaan my6s materiaalitiedot kerattya ja tallennettua. Tietomallin tietojen vahimmais-
sisaltdé muodostuu kiinteistdtiedoista, pysyvasta rakennustunnuksesta, pysyvastd huoneistotunnuk-
sesta, tilatiedoista ja osoitteesta.?” Valmisteluasiakirjan mukaan uudessa MRL:ssa on tarkoituksena,
ettd vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) seka valtioneuvoston asetuksessa vaestotietojarjestelmasta (128/2010) saadetyt perustie-
dot muodostavat pohjan, jonka kautta paastaan kiinni kansalliseen alustaan, johon itse rakennuskoh-

detta koskevat ajantasaiset tiedot tallennetaan.®

7.2. Johtopaatoksia

Katson, ettda maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa on mahdollisesti otettava huomioon uusi 0soi-
tetietojarjestelma esim. sisaankayntitietojen osalta. Osoitetietojarjestelmaan sisallytettavat sisdankayn-
titiedot uusien rakennusten osalta voitaisiin mahdollisesti kerata kuntien rakennusvalvonnan yhtey-
dessa. Nain ollen, maankaytto- ja rakennuslakiin tulisi mahdollisesti sisallyttda sdannds sisdankayntitie-

tojen kirjaamisesta rakennusvalvontaprosessin yhteydessa.

Lisaksi on tarpeen varmistaa, ettd MRL-uudistukseen siséaltyvan rakennuksia koskeva digitaalinen tie-
tomalli ja osoitetietojarjestelma ovat yhteentoimivia, koska kaytettavissa olevien tietojen mukaan suun-
niteltavaan rakennuskohteen tietomalliin on suunniteltu sisaltyvan rakennuskohteen sijaintitietoja. Kuten
muidenkin palveluiden ja sovellusten, myds uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman tiedot voisi-
vat siirtyd ehdotetun uuden maankayttdé- ja rakennuslain tarkoittaman tietomalliin rajapintapalvelun
kautta, jos tietomalliin on tarkoitus tallentaa osoitetietojarjestelmaan tallennettavia osoitetietoja. Osoite-
tietojarjestelman kehittdmistydssa ja lainsdadantotydssa on otettava myds huomioon organisaatioiden

valinen vastuunjako tiedonsiirroissa.

Koska uudessa osoitetietojarjestelmassa on tarkoitus tallentaa luvanvaraisten rakennusten/rakennus-
kohteiden lisdksi myds muiden rakennusten/rakennuskohteiden osoitetietoja, silla ei ole ndkemykseni

mukaan merkitysta, etta rakennusten luvanvaraisuutta on tarkoitus MRL:n uudistuksen mya6ta lieventaa.

37 Maankaytto- ja rakennuslain uudistusta koskeva valmisteluasiakirja, 9.6.2020, s. 22.
38 Maankaytto- ja rakennuslain uudistusta koskeva valmisteluasiakirja, 9.6.2020, s. 22.
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8. Osoitetietojarjestelma Ahvenanmaalla

Osoitetietojarjestelmaa ja sitd koskevassa lainsdadantotydssa on otettava huomioon myés Ahvenan-
maa. Tata selvitysta laadittaessa ei ole varmuutta siita, sisallytetaanko uuteen osoitetietojarjestelmaan
myo6s Ahvenanmaan osoitetiedot. Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta saadetaan Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991), jota koskeva kokonaisuudistus on kaynnissa. Lain 18 §:ssa saadetaan
maakunnan lainsaadantévallasta. Pykalan 1 mom. 7 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantdvalta
asioissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa, naapurussuhteita, asuntotuotantoa. Itsehallinto-
lain 27 §:ssa sdadetaan valtakunnan lainsaadantdvallasta. 27 §:n 1 mom. 16 kohdan mukaan valtakun-
nalla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat kiinteistbnmuodostusta ja kiinteistdjen rekisterointia

seka niihin liittyvia tehtavia.
8.1. Johtopaatoksia

Osoitetietojarjestelmaa koskevassa tydssa on arvioitava, koskeeko uusi valtakunnallinen osoitetietojar-
jestelma myods Ahvenanmaan osoitteita. Lisaksi on arvioitava, kuuluuko osoitetietojarjestelmasta saata-
minen laissa Ahvenanmaan vai valtakunnan lainsaadantovaltaan. Lisaksi on mahdollisesti otettava huo-

mioon Ahvenanmaan itsehallintolain uudistus ja siitd aiheutuvat vaikutukset lainsaadantovaltaan.
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9. Tanskan, Alankomaiden ja Viron lainsaadanto

Seuraavassa tarkastelen osoitteita koskevia tietojarjestelmia tai osoiterekistereita kansainvalisesta na-
kokulmasta. Selvitan paapiirteittain Tanskan, Alankomaiden ja Viron osoitetietojarjestelmia tai osoitere-
kistereitd koskevaa lainsaadantda. Olen tutustunut em. maiden viranomaisten verkkosivuihin ja lainsaa-
dantéon, hyddyntamalla osasta lainsaadannoista julkaistuja epavirallisia englanninkielisia kdannosver-
siota, seka kayttamalla verkon erilaisia kdannéspalvelukoneita ja sanakirjoja. Seuraava kansainvalinen
tarkastelu on paapiirteittdinen katsaus Tanskan, Alankomaiden ja Viron jarjestelmiin ja lainsdadantéon
yleisesti, eika siten sisalla absoluuttista totuutta em. maiden osoitetietojarjestelmista tai osoiterekiste-

reista tai niitd koskevasta lainsaadannosta.

9.1. Yleisesti Tanskan, Alankomaiden ja Viron osoitteita koskevista jarjestelmista
9.1.1. Tanska

SDFE (Styrelsen for Dataforsyning og Effektivsering) vastaa osoitteiden virallisesta rekisterdinnista
Tanskassa. Rekisterin nimi on Danmarks Adresseregister (jalj. Tanskan osoiterekisteri tai DAR-tieto-
kanta). Tanskan osoiterekisteri sisaltdd Tanskan osoitteiden perustiedot ja kaikkiaan DAR-tietokan-
nassa on noin 3,5 miljoonaa osoitetta, ja kaikki osoitteet on rekisterdity maantieteelliselld koordinaatilla,
yksilollisella osoitteen kuvauksella ja tunnuksella.*® Tanskan osoiterekisterista saadetdan osoitelaissa
Adresseloven, LOV nr. 136 af 1.2.2017 ja lain englanninkielinen epavirallinen kdanndsversio on The
Address Act,*® (jalj. Tanskan osoitelaki). Lisaksi Tanskassa osoitteista sdadetaan maarayksessa tien-
nimista ja osoitteista Bekendtgorelse om vejnavne og adresser BEK nr 271 af 13.4.2018, jonka epavi-

rallinen englanninkielinen kdannosversio on Executive Order on Road Names and Addresses.*!

9.1.2. Alankomaat

Alankomaiden osoite- ja rakennusrekisterid (Basisregistraties Adressen en Gebouwen, BAG) yllapitaa
Alankomaiden maanmittausviranomainen Kadaster. Rekisteri sisaltaa tietoja kaikista Alankomaissa si-
jaitsevista osoitteista ja rakennuksista. BAG on osa valtion perusrekisterijarjestelmaa.*?> BAG sisaltaa
kaikki kuntien maarittamat viralliset osoitteet Alankomaiden alueella.** BAG:ia koskeva laki on nimeltaan
Wet basisregistratie adressen en gebouwen** (j&j. Alankomaiden osoitelaki tai BAG-laki). Lisaksi rekis-
teristd sdadetdan myos asetuksilla Besluit basisregistratie adressen en gebouwen* ja Regeling basis-

registratie adressen en gebouwen?®.

39 Agency for Data Supply and Efficiency, 2020.

40 The Address Act, 136 1.2.2017.

41 Executive Order on Road Names and Addresses.

42 Kadaster, kohta Registratie van gegevens van alle adressen en gebouwen in Nederland.
43 Kadaster, kohta Welke informative vindt u in de BAG?

44 Wet basisregistratie adressen en gebouwen.

45 Besluit basisregistratie adressen en gebouwen.

46 Regeling basisregistratie adressen en gebouwen.



32 (44)

9.1.3. Viro

ADS on Viron osoitetietojarjestelma, joka keraa osoitetietoja erilaisista rekistereista. Paaasiassa tallaisia
rekistereitd ovat maarekisteri, sekad rakennusrekisteri, jossa on rakennuksia koskevat osoitetiedot.
ADS:n avulla osoitetiedot ja niitd koskevat muutokset valittyvat muihin tietojarjestelmiin. Virossa osoite
ei ole virallisesti voimassa, ennen kuin osoite on rekisterdity ADS:aan. Talla on haluttu varmistaa, etta
ADS:ssa on ajantasainen tieto osoitteista, ja osoitetieto on laadukasta myds kaupunkialueiden ulkopuo-
lella.*” ADS:sta saadetdan paikkatietolailla, jolla on implementoitu INSPIRE-direktiivi, Ruumiandmete
seadus, 17.02.2011, jonka epavirallinen englanninkielinen kdannos on Spatial Data Act. (jalj. paikkatie-
tolaki)*® Lisaksi ADS:std sdadetdan ADS-asetuksessa Aadressiandmete siisteem, 8.10.2015 nr 103,
(jalj. ASD-asetus).®

9.2. Osoitteita koskevan jarjestelman sisalto
9.2.1. Tanska

Tanskan osoitelain mukaan Tanskan osoiterekisteri on osoitetietojen ja tiennimien virallinen tietoldhde

ja osoitetiedot ovat saatavilla maksutta (1 §).

Tanskan osoitelain mukaan osoiterekisteriin rekisterdiddan seuraavat osoitteita koskevat tiedot (14 §):
1) Tien nimi ja talonumero sekad mahdolliset osoitteen kerros- ja ovitunnisteet.

2) Mahdolliset taydentavat kaupunginimet.

3) Osoitteen postinumero.

4) Osoitteen maantieteellinen sijainti ja sen yhteys tieverkkoon.

)
)
)
5) Seurakunta- ja vaalialueet, joihin osoite kuuluu.
6) Maa-alue/kiinteistd/tontti, jossa osoite sijaitsee.

7) Kaikki rakennukset tai tekniset laitteet, joihin osoite kuuluu.
8) Kunta, jossa osoite sijaitsee.

9) Osoitteen status.

10) Osoitteen voimaantulopaiva.

9.2.2. Alankomaat

Alankomaiden osoite- ja rakennusrekisteri sisaltaa tiedot osoitteista ja rakennuksista. Rekisteriin rekis-
teréiddan mm. kunnalla olevat tiedot rakennuksista, asuinrakennuksista, sijainti esim. leirintapaikoista,
laituripaikoista, asunnoista, julkisista tiloista ja numerotunnuksista (hummeraanduing, joka on huoneis-

toa, sijaintia tai laituria koskeva yksildivad numeromerkintd) (2 artikla).

47 Estonian Land Board.
48 Spatial Data Act, 17.02.2011.
49 Aadressiandmete slisteem, 8.10.2015 nr 103.
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9.2.3. Viro

Viron paikkatietolain 39 §:n mukaan osoitetietojarjestelma on hallinnollisen, teknisten ja oikeudellisten
menettelyjen kehys, jolla varmistetaan osoitekohteiden yhtenainen tunnistaminen niiden sijainnissa ja
eri tietokannoissa seka sijaintiosoitteiden ja osoitetietojen kasittelyn yhteinen jarjestaminen. Osoitetie-

tojarjestelma on paikkatietoinfrastruktuurin perusta ja varmistaa tietokantojen yllapidon.

Osoitetietojarjestelma varmistaa tietokantojen yllapidon ja joka muodostaa paikkatietoinfrastruktuurin
perustan, sisaltden osoitetietojarjestelman tietojarjestelman, sen yllapidolle asetettavat vaatimukset, sii-
hen sisaltyvien tietojen koostumuksen ja niiden toimittajat sekd vaatimukset osoitteiden toimittamiselle.
Viron osoitetietojarjestelma kasittdd 1) osoitetietojarjestelman tietojarjestelman; 2) osoitteen muodolle,
sijaintiosoitteen maarittamiselle, osoitetietojen toimittajille, osoitetietojarjestelman tietojarjestelman ylla-

pitajalle ja osoitteiden kaytdlle asetetut vaatimukset (1 §).

ADS:n tietojarjestelmaa yllapidetaan 1) osoitetietojen kera@miseksi, rekisterdimiseksi, kasittelemiseksi
ja varastoinniksi; 2) osoitekohteiden yksildllisen tunnistaminen varmistamiseksi; 3) osoitteiden maaraa-

misen ja osoitetietojen kasittelyn yhtenaisen toiminnan varmistamiseksi (2 §).
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9.3. Osoitteen maaritelma
9.3.1. Tanska

Tanskan osoitelain mukaan, osoite on useammasta osasta koostuva kuvaava kasite, jolla tunnistetaan
ja viitataan tiettyyn paasyyn rakentamattomalle alueelle, rakennukseen, rakennuksen osaan, tekniseen
tilaan tmv. Useammasta osasta koostuva osoitteen kasite muodostuu tiennimesta, talonnumerosta, ker-
rostunnuksesta ja tarvittaessa ovitunnuksesta, tarvittaessa taydentavasta kaupunkinimesta, seka pos-
tinumerosta ja postinumeron toimipaikasta (6 §). Tanskan osoitelaissa sdadetadan myds, etta osoitteen

on oltava yksildllinen, eika sekoitettavissa muihin osoitteisiin (7 §).
9.3.2. Alankomaat

Alankomaiden osoitelaissa osoite tarkoittaa toimivaltaisen kunnan toimielimen maaraamaa nimea
asuinpaikalle, tyoskentelypaikalle tai laiturille, joka muodostuu julkisen tilan nimesta, numerotunnuk-

sesta ja asuinpaikan nimesta (1 artikla).
9.3.3. Viro

Viron paikkatietolain 40 §:ssa saadetdan seuraavista kolmesta maaritelmasta. (1) Maantieteellinen
osoite (a geographical address) on merkinta tai tunniste, joka osoittaa kohteen sijainnin kohteen pai-
kantamiseksi maantieteellisessa tilassa. (2) Maantieteellinen osoitekohde (Geographical address ob-
ject) on maa-alue, jolla on osoite, tai jolle voidaan tai on velvollisuus antaa osoite lainsdadannén nojalla.
(3) Paikkaosoite (a location address) on osoiteobjektin teksti- ja numeerinen tunnus, joka perustuu alu-
een hallinnollisen jakoon ja virallisiin paikannimiin. Paikkatietolain 41 §:ssé saadetaan, ettad osoitetieto

on tietoa, jolla osoitekohteen sijainti kuvaillaan ja perustetaan.
9.4. Lainsaadantdon sisallytettyja keskeisia kasitteita

9.4.1. Tanska

Tanskan lainsdadanndéssa on maaritelty edellisessa luvussa kuvatulla tavalla osoitteen kasite. Lisaksi
Tanskan osoitteista ja tiennimistd annetussa maarayksessa (jalj. maarays) maaritellddn osoitteeseen
paasya koskeva sijaintipiste (adgangspunkt, Accress point). Se tarkoittaa maantieteellista sijaintia
maanpinnan tasolla, joka edustaa osoitteen sijaintia (2 §). Maarayksessa saadetdan myos tiepisteen
(Vejpunkt, Road point) maaritelmasta. Osoiteviranomaisen on osoitettava jokaiselle sijaintipisteelle tie-

piste, joka edustaa tien paikkaa, josta paasee osoitteeseen (2 §).

9.4.2. Alankomaat

Kunnat vastaavat tietojen sisallyttamisesta osoite- ja rakennusrekisteriin ja niiden laadusta. Kunnat an-

tavat osoitteita ja rakennuksia koskevat yksityiskohdat keskitetysti kansallisen LV BAG:n (Landelijke
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Voorziening BAG) tietojarjestelman kautta.*® Lain ensimmaisessa artiklassa (Artikel 1) sdadetaan maa-
ritelmistd. Alla on luetteloitu em. sdanndksen keskeisimmat termit:

- Osoite

- Aidoksi todistettu tieto (Authentiek gegieven)

- Perusrekisterointi (basisregistratie)

- Lahdeasiakirja (brondocument)

- Palvelu (Dienst): Kadasterin (Maanmittausviranomainen) yllapitdama kiinteistorekisteripalvelu =
Dienst voor het kadaster en de openbare registers, genoemd in artikel 2 van de Organisatiewet
Kadaster;

- Kansallinen tietojarjestelma/tietopalvelu (LV landelijke voorziening: landelijke voorziening als
bedoeld in artikel 26)

- Laituripaikka (ligplaats)

- Numerotunnus tms. (hummeraanduiding: door het bevoegde gemeentelijke orgaan als zodanig
toegekende aanduiding van een verblijfsobject, een standplaats of een ligplaats) = eli esim. lai-
turipaikalle tai asunnolle annettu numerotunnus.

- Julkinen tila (openbare ruimte)

- Rakennus (pand)

- Sijainti (standplaats)

- Asunto (verblijffsobject)

- Asuinpaikka (woonplaats)

9.4.3. Viro

Viron paikkatietolain 7 luvussa, joka koskee osoitetietojarjestelmaa, saadetaan useista erilaisista kasit-
teiden maaritelmista. Lain 40 §:ssa saadetyt kolme erilaisen osoitteen maaritelmaa on kuvattu edella
osoitteiden maaritelmaa koskevassa luvussa. Lakiin sisaltyy lisaksi esimerkiksi rinnakkaisen osoitteen
maaritelma (parallel address), joka tarkoittaa, ettd useampi sijaintiosoite (location address) voidaan pe-

rustaa yhdelle osoitekohteelle (address object), jotka ovat tasavertaisia.

9.5. Osoitteiden antaminen ja osoitetietojen toimittaminen jarjestelmaan
9.5.1. Tanska

Tanskan osoitelaissa sdadetaan, etta paikallishallinto on vastuussa osoitteiden antamisesta (2 §). Kiin-
teistdjen omistajien on tarvittaessa annettava tietoja osoitteiden antamista ja niiden rekisterdintia varten
ja toimitettava asiakirjoja tietojen oikeellisuuden todistamiseksi (8 §). Osoitteita ja tiennimia koskevassa
maarayksessa saadetdadn myods osoitteiden antamisen ajankohdasta. Maarayksen mukaan, osoitteet

tulisi antaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, ja kun osoiteviranomainen saa riittavat tiedot arvioida

50 Kadaster, kohta Gemeenten zijn verantwoordelijk.
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alustavasti, mitka osoitteet niihin liittyviin paasy- ja tienpisteisiin olisi osoitettava. Esimerkiksi kaavoituk-
sen, kiinteistorekisterdinnin, uuden rakentamisen, nykyisten rakennusten tai rakennusten muuttamisen
ja kaytén muuttamisen yhteydessa osoitteiden antaminen olisi tarkoituksenmukaista aloittaa aikaisin

(maarays 15 §).

9.5.2. Alankomaat

Alankomaiden osoitelain 2 artiklassa sdadetysti kunnan hallinto yllapitda automatisoitua perusrekisteria
osoitteista ja rakennuksista. Rekisterdinti osoite- ja rakennusrekisteriin perustuu I&hdeasiakirjoihin (10
artikla). Asiakirja voi olla esim. rakennuslupa (asetuksen 7 artikla). Alankomaiden osoitelain 37 artik-
lassa sdadetdan, ettd viranomaisen, jolla on syyta epailla rekisterin tietojen oikeellisuutta, on velvolli-
suus ilmoittaa asiasta rekisterin yllapitgjille. Myds muut, joilla on perusteltuja epailyja rekisterin tietojen
oikeellisuudesta voivat ilmoittaa asiasta (38 §). Rekisteriin tehdaan tarvittavat merkinnat em. huomau-
tuksia koskien (39-41 §).

9.5.3. Viro

Viron paikkatietolain 42 §:ssa saadetaan, ettéd Viron maarekisterissa olevalla kiinteistolld seka raken-
nuksella on oltava osoite. Rakennuksen osien sijaintiosoite on maaritettava, jos se on asunto tai jos se
on tarpeen erottaa osoitteen perusteella muista syista. Paikkatietolain 61 §:ssa saadetaan tietojen toi-
mittamisesta osoitetietojarjestelmaan. Tiedot on toimitettava osoitetietojarjestelmaan maarekisterista
koskien kiinteistdja, talous- ja viestintaministeriosta koskien rakennuksia ja paikannimien toimittaminen
on valtiovarainministerion vastuulla. Paikallishallinnot toimittavat tiedot koskien osoitteita, niiden muut-

tamista ja peruuttamista.

9.6. Henkilotiedot ja turvallisuus

9.6.1. Tanska

Jos kunnalla (address authority) on tieto siita, etta kiinteistd, rakennus, tai tekninen laitos jne. on puo-
lustusministerion tai oikeusministerion kaytossa, niihin maarataan tiennimi ja talonnumerot em. ministe-
rididen luvalla (osoitelaki 4 §). Puolustusministerion tai oikeusministerion kayttamille rakennuksille tai

muille tiloille ei maarata osoitteita (Tanskan osoitelaki 7 §).
9.6.2. Alankomaat

Vastuu henkildtietojen kasittelysta on rekisterinpitdjalla (kunta), kun kasittely tapahtuu heidan vastuul-
laan. Lisaksi laissa sdadetaan, ettei yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklaa sovelleta. Rekisteriin sisal-
tyvia henkilttietoja ei toimiteta, jos tietoja on tarkoitus kasitella yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
ensimmaisen kohdan b alakohdassa tarkoitetulla perusteella (Alankomaiden osoitelain 4 artikla). Ra-
kennusten perusrekisteriin ei sisally tietoja rakennuksista, majoituskohteista, sijainneista tai laituripai-
koista, joita puolustusvoimat tai liittoutuneiden joukkojen puolustusvoimat kayttavat, siltd osin kuin puo-

lustusministeri6 katsoo, ettei tietoja saa rekisterdida (Alankomaiden osoitelain 5 artikla).
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9.6.3. Viro

Tietojarjestelman tietoturvaluokasta saadetaan viron osoitetietojarjestelmaa koskevassa asetuksessa,
ja lisaksi sdadetaan, etta tietokannan turvataso on keskitasoa (ADS-asetus 3 §). Kansainvalisiin suh-
teisiin, yleiseen jarjestykseen ja puolustukseen liittyvien paikkatietojen saatavuutta voidaan rajoittaa
(paikkatietolaki 13 §).

9.7. Johtopaatoksia

Saadettaessa uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevaa lainsaadantdéa, Tanskan, Alanko-
maiden ja Viron lainsaadannon tarkastelu voi olla hyddyllista. Kaikissa edella kasitellyissa jarjestelmissa
on kuitenkin paljon eroavaisuuksia ja siten myos niitd koskevassa lainsdadanndssa. Tama kansainvali-
nen tarkastelu tuo kuitenkin esille monipuolisesti eri nakdkulmia siihen, milla tavalla osoitetietojarjes-
telm& on mahdollista jarjestda ja miten siitd voidaan saatda lainsdddanndssa. Kuitenkaan muissa
maissa tehdyt ratkaisut eivat valttdmatta ole suoraan sovellettavissa Suomen oikeusjarjestykseen tai
ylipdataan uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskeviin tarpeisiin tai tekniseen toteutukseen,
mutta edella tassa luvussa olen kasitellyt asioita, jotka ovat ndkemykseni mukaan mielenkiintoisia myos
Suomen uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman nakdkulmasta. Kansainvalinen tarkastelu on
suppea ja luvussa on esitetty vain yleiskatsaus edelld kasiteltyjen maiden osoitetietojarjestelmista ja
niitd koskevasta lainsaddannosta. Vaikeuksia kansainvalisen katsauksen tekemisessa tuottivat suurim-
maksi osaksi osoitetietojarjestelmia koskevan tiedon l16ytdminen seka erityisesti vieraskielisen lainsaa-

dannon ymmartaminen ja kdantadminen suomeksi.
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10. Yhteenveto

Seuraavassa esitan tiivistettyna keskeisimmat johtopaatokseni ja ehdotukseni lisatutkimustarpeiksi.
Valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadannéssa tulisi olla sdanndkset osoitetieto-
jarjestelmaan sisallytettavista tiedoista ja mahdollisesti myds rajaus siita, mita tiedot eivat tule osoitetie-
tojarjestelmaan. Lisaksi lainsaadantéon on sisallytettava tietoja koskevat maaritelmat ja osoitetietojar-
jestelmassa on otettava huomioon tiedon yhteentoimivuus. Katson, etta osoitetietojarjestelmaa koske-

vassa lainsaadannéssa on otettava huomioon osoitetietoja koskevat tietosuojanakdkulmat.

Katson, etta osoitetietojarjestelmaa koskevan lainsaadantétyon yhteydessa voitaisiin mahdollisesti poh-
tia my6s muun osoitteita koskevan lainsaadannon taydentamista, esimerkiksi saatamalla tarkemmin
kuntien velvollisuudesta maarata osoitteet ja sitd koskevasta menettelysta erityisesti siltéd osin, kun asia
liittyy valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan. Laissa voitaisiin myods esimerkiksi sdatda kohteista,
joille on maarattava osoitteet. Lisaksi voitaisiin saataa osoitteiden maaraddmisen ajankohdasta ja osoit-
teiden muuttamista koskevasta menettelysta. Uuden valtakunnallisen osoitetietojarjestelman myéta
lainsdadantdmuutoksia tarvitaan mahdollisesti myos esim. vaestottietojarjestelmaa koskevaan lainsaa-
dantéon ja maankayttd- ja rakennuslakiin. Osoitteiden saantelyssd maankaytto- ja rakennuslaki on kes-
keinen. Katson, ettd maankayttd- ja rakennuslain uudistuksessa on mahdollisesti otettava huomioon
uusi osoitetietojarjestelma. Maankaytto- ja rakennuslaissa voitaisiin sdataa esimerkiksi, ettd rakennus-

valvonnan yhteydessa kerataan tietoa uusien rakennusten sisdankayntipisteista.

Osana osoitetietojen laadunvarmistamista katson tarpeelliseksi jarjestdd yhdenmukainen menettely
osoitetiedoissa olevien virheiden raportoinnille esimerkiksi valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan lii-
tettdvan raportointikanavan avulla. Virheiden raportoinnista, sita koskevasta kanavasta ja menettelysta
on mahdollisesti sdadettava myods lainsdddannossa. Nakemykseni mukaan on tarkeada, etta uuteen
osoitetietojarjestelmaan sisaltyisi kayttajien mahdollisuus ehdottaa lisdyksia puutteellisiin osoitetietoihin
tai ilmoittaa mahdollisista virheista tiedoissa. Osoitetiedon laadun varmistaminen on olennaisessa ase-
massa, kun osoitetietojarjestelmaa kaytetaan ensisijaisena osoitteita koskevana tietolahteena. Uutta
valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadantotydssa olisi hyva arvioida sita, edellyt-
tavatko tavoitteet osoitetiedon tarkentamiseksi, tdydentamiseksi ja laadun parantamiseksi asiaa koske-
vaa uutta lainsdadantda. Katson tietojen tosiasiallisen luotettavuuden olevan uuden valtakunnallisen
osoitetietojarjestelman kannalta hyvin olennaista. Tietojen tosiasiallinen luotettavuus on otettava huo-
mioon my0s joukkoistamalla kerattyjen osoitetietojen sisallyttdmisessa osoitetietojarjestelmaan. Osoite-
tietojarjestelmaa koskevassa lainsaadantotydssa olisi mielestani hyva arvioida lainsdadannén keinoja
osoitetietojen luotettavuuden edistdmiseksi. Katson, etta osoitetietojarjestelmaa koskevassa kehitys- ja
lainsaadantotydssa on myods tehtava paatds siitd, onko uusi osoitetietojarjestelma tarpeellista saataa

julkisesti luotettavaksi rekisteriksi.
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Uusi osoitetietojarjestelma aiheuttaa muutoksia osoitetietojarjestelman kannalta keskeisten toimijoiden,
kuten kuntien, toimintaan. Muutokset kuntien toimintaan riippuvat esim. siita, minkalainen jarjestelma
uudesta valtakunnallisesta osoitetietojarjestelmasta rakennetaan. Osoitetietojarjestelman keskeisten
toimijoiden roolit ja niiden toimintaan tulevat muutokset osoitetietojarjestelman myéta on otettava huo-
mioon myos lainsdadantétydssa. Lainsdadantotydssa on otettava huomioon myds osoitetietojarjestel-
man kayttajat. Uudessa osoitetietojarjestelmaa koskevassa lainsaadanndssa on mahdollisesti saadet-
tava siita, ketka kayttavat valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa tai keilla on oikeus paasta osoitetieto-
jarjestelman tietoihin. Lainsdadanndssa voitaisiin saataa tietojen avoimuudesta seka avoimuutta koske-
vista rajoituksista, eli esimerkiksi siita, etta tietyt tiedot ovat saatavilla vain sisaisen turvallisuuden viran-
omaisten kaytettavaksi. Osoitetietojarjestelmaa koskevassa tydssa on arvioitava Ahvenanmaan ase-
maa koskien uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa. Lisaksi uutta valtakunnallista osoitetietojar-
jestelmaa koskevassa lainsaadantotydssa voidaan ottaa huomioon myds muualla maailmalla luodut
osoitetietojarjestelmat ja niihin liittyvassa lainsaadanndssa tehdyt ratkaistut. Saadettdessa uutta valta-
kunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevaa lainsaadantoa, Tanskan, Alankomaiden ja Viron lainsaa-

dannodn tarkastelu voi olla hyodyllista.

Uutta valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevasta lainsdadanndsta on tarpeen tehda lisatutki-
musta. Lisatutkimustarpeet koskevat etenkin tietosuojaan ja tietojen luotettavuuteen liittyvia nakodkohtia
seka MRL:n uudistuksen vaikutuksia valtakunnalliseen osoitetietojarjestelmaan ja painvastoin. Kaiken
kaikkiaan oikeudellista selvitysta on tarpeen syventaa valtakunnallista osoitetietojarjestelmaa koskevan

hankkeen ohjausryhman mahdollisten linjausten pohjalta.
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Olemassa olevat uuden osoitetietojarjestelman kannalta keskeisia maaritelmat lainsaadanndssa

Termi Maaritelma Lainkohta
Paikkatieto
Paikkatiedolla tarkoitetaan tietoa, joka sisaltda valittoman tai Laki paikkatietoinfrastruktuurista
vilillisen viittauksen paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen. | (421/2009) 2 §:n 1 momentin 1
kohta.
Yleinen alue Yleiselld alueella tarkoitetaan téssa laissa asemakaavassa katu- | MRL (132/1999) 83 §.
alueeksi, toriksi, liikennealueeksi, virkistysalueeksi tai naihin
verrattavaksi alueeksi osoitettua kunnan, valtion tai muun jul-
kisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.
Katualue Katualue kasittda asemakaavassa osoitetun katualueen maan- | MRL (132/1999) 83 §.
alaisine ja maanpaallisine seka ylapuolisine johtoineen, laittei-
neen ja rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin osoi-
tettu.
Liikennealue Lilkennealueita ovat asemakaavassa maanteits, rautateits, ve- | MRL (132/1999) 83 §.
siteitd, satamia ja lentokenttia varten osoitetut alueet.
Huoneistotun- | Huoneistotunnus muodostuu numerolla kaksi alkavasta yh- Valtioneuvoston asetus vadestotie-
nus deksdannumeroisesta luvusta ja luvun peraan liitettavasta tar- tojarjestelmasta (128/2010) 26 §.
kistusmerkista. Tarkistusmerkki muodostetaan jakamalla luku
31:113, jolloin saatu jakojaannos osoittaa 2 §:n 4 momentissa
olevan taulukon mukaisesti tarkistusmerkin. Huoneistotunnus
on yksilollinen ja pysyva.

Uuden osoitetietojarjestelman kannalta keskeiset nykylainsaadanndsta puuttuvat termit ja niiden mahdol-
liset maaritelmat jossain muualla kuin lainsdadanndssa tai ehdotus maaritelmaksi

Termi Maaritelma

Osoite Sijainnin osoittavien tietojen kokonaisuus (julkisen hallinnon yhteinen sa-
nasto).

Osoitetieto -

Sisadnkayntitieto -

Kulkupiste -

Osoitteen sijaintipiste -

Sijainti paikka, jossa jokin yksittaisen jarjestelman avulla ilmaistuna sijaitsee (julkisen
hallinnon yhteinen sanasto).
Katuosoite osoite, joka ilmaistaan kadunnimelld, osoitenumerolla ja huoneistotunnuk-

sella (julkisen hallinnon yhteinen sanasto)

Virallinen osoite

toimivaltaisen rekisteréintiviranomaisen rekisteréima osoite (julkisen hallin-
non yhteinen sanasto).

Osoite ID

Osoitenumero

kadunnimeen liitettava ja kyseisella kadulla tai tiella sijaitsevan kiinteiston yk-
sildivd numero-osa ja siihen liitettdva mahdollinen jakokirjain (julkisen hallin-
non yhteinen sanasto).

Osoitenumeron jakokirjain

kirjain, joka on lisatty kiinteiston osoitenumeroon silloin, kun alkuperainen
kiinteisto on jaettu kahdeksi tai useammaksi erilliseksi kiinteistoksi (julkisen
hallinnon yhteinen sanasto)

Osoitenumeron numero-osa

osoitenumeroon kuuluva numero (julkisen hallinnon yhteinen sanasto)

Ks. Julkisen hallinnon yhteinen sanasto:
https://sanastot.suomi.fi/concepts/9458edd5-d15f-4b9c-b981-2178c282e0eb
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