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1. Toimintaymparistdanalyysi
1.1. Tausta

Julkisia hankintoja on mahdollista kayttaa strategisena tyokaluna kilpailukyvyn, kestavan kehityksen
ja yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamisessa. Julkisiin hankintoihin kdytetdan noin 35 miljardia
euroa vuosittain, joka on keskimaarin 16 prosenttia bruttokansantuotteesta. Hankinnoista lahes
kaksi-kolmasosaa tehdaan kuntasektorilla. Vuoden 2017 alusta voimaan tullut hankintalaki antaa
julkisille hankkijoille paremmat mahdollisuudet ja kannustaa tekemaan entistd laadukkaampia,
innovatiivisempia, kestavampia ja vastuullisempia hankintoja.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelma

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoite, ettda 5 % kaikista julkisista hankinnoista olisi innovatiivisia.
Taman yleisen tavoitteen lisdaksi hallitusohjelman karkihanketeemoihin sisaltyy Ilukuisia
mahdollisuuksia kayttaa julkisia hankintoja hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi
biotalouden, puhtaiden ratkaisujen, tyollisyyden, hyvinvoinnin, terveyden, digitalisaation ja
kokeilujen alueilla.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Hallitusohjelman "Biotalous ja puhtaat ratkaisut" osa-alueen strategisena kymmenen vuoden
tavoitteena on nostaa Suomi bio- ja kiertotalouden ja puhtaiden ratkaisujen edelldakavijaksi.

Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomaisen osaamiskeskuksen perustaminen
on vyksi hallitusohjelman "Kiertotalouden lapimurto ja puhtaat ratkaisut kayttéon" -
karkihanketeeman loppukauden paatoimenpiteista. Hallitusohjelman kevaan 2017 puolivaliriihessa
korostettiin hankintojen strategisen johtamisen ja osaamisen kehittamisen merkitysta. Hankinnat
tulisi nahda tyévalineena strategisen tason tavoitteiden saavuttamiseen.

Kiertotalouden edelldkavijyytta tavoitellaan Suomen Kierrolla kdarkeen - kiertotalouden tiekartassa,
joka julkaistiin Sitran koordinoimana syksylla 2016. Tiekartassa julkinen sektori nahdaan
merkittavassa roolissa uusien kiertotaloutta tukevien ratkaisujen ja tuotteiden hankkijana. Lisaksi
marraskuussa 2017 julkaistiin tiekartan toimenpideohjelma, joka sisaltda hallituksen ja Sitran
konkreettisia  toimia  kiertotalouden edistamiseksi viela  kuluvalla  hallituskaudella.
Toimenpideohjelmassa ndahddan, ettd muun muassa innovatiiviset julkiset hankinnat ovat yksi
tarkeimmista toimista kiertotalouden valtavirtaistamiseksi Suomessa.

Hallitusohjelmassa on myos linjattu, ettd julkista sektoria kannustetaan hiilineutraaleihin
energiaratkaisuihin ja se on osana "Hiilettomaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan
kustannustehokkaasti" karkihankkeen tavoitteita. Lisaksi tavoitteena on lisdata kysyntaa puhtaiden
ratkaisujen tuotteille ja palveluille hyddyntamalla hallitusohjelman 5 % tavoitetta innovatiivisille
julkisille hankinnoille. Tavoitteena on myods lisata yritysten kilpailukykyd synnyttamalla uutta
liilketoimintaa ja kotimarkkinareferensseja viennin edistamisessa. Karkihankkeen toimenpiteina
hyvaksyttiin vuoden 2016 marraskuussa kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030.
Lisdksi syyskuussa 2017 julkaistiin Suomen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
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KAISU, joka linjaa keinoja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen paastékaupan ulkopuolisella
sektorilla. Kuntien rooli ja merkitys edelldkavijoind paastdjen vdhentamisessd korostuu muun
muassa kaavoituksessa, liikkennesuunnittelussa ja joukkoliikenteessa.

Kesalla 2016 annettiin  Valtioneuvoston  periaatepdatdos  julkisten  elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen arviointiperusteista. Periaatepddtés on osa hallitusohjelman
karkihanketeemaa "Suomalainen ruuantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous
nousuun". Periaatepdatoksessa edellytetaan, etta julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa
tavoitellaan korkeaa laatua ja kokonaistaloudellista kestavyytta.

Tyollisyys ja kilpailukyky, hyvinvointi ja terveys

Hallitusohjelman tyollisyys ja kilpailukyky osa-alueen yhtena tavoitteena on, etta tyollisyysaste on
nostettu 72 prosenttiin ja tyollisten maara on vahvistunut 110 000 henkil6lla. Lisdksi hyvinvointi ja
terveys osa-alueen yksi karkihanketavoitteista on luoda osatyokykyisille vaylia tyoelamaan. Julkiset
hankinnat voi toimia tydkaluna niin tyollisyysasteen nostamisessa kuin heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistamisessa erityisesti avoimille tyomarkkinoille.

Hallitus paatti myos puolivaliriihessaan, etta se aikoo hyddyntaa tulosperusteista rahoitussopimusta
(SIB-malli) muun muassa nuorten syrjaytymisen vahentamiseen ja tyollisyyskokeiluihin. SIB-mallin
avulla voidaan esimerkiksi varmistaa oikea-aikainen ja tarpeen mukainen tuki lapsen, nuoren ja
perheen erilaisiin tarpeisiin. SIB-mallin avulla hankkeisiin kytketdaan yksityista rahoitusta, ja
palveluhankinnat toteutetaan innovatiivisia hankintakdytant6ja ja tulosperusteisia sopimuksia
hyodyntden.

Digitalisaatio ja kokeilut

Digitalisaatio luo mahdollisuuksia tehostaa ja sujuvoittaa julkisia palveluita kaikilla sektoreilla.
Digitalisaatio edistaa kayttajalahtoisyytta ja toimintatapojen uudistamista. Digitalisaation avulla
voidaan viedd myo6s kiertotaloutta ja vahapaastoisyyttda suurin  harppauksin eteenpain.
Elinkeinoelamalle digitalisaation tehokas integrointi ratkaisuihin ja palveluihin on elinehto.

Hallituksen tavoite on, ettd Suomi on maailman paras innovaatio- ja kokeiluymparisté vuoteen 2025
mennessa. Kokeilujen tekemisen haasteena on ensi sijassa toimintakulttuuri.

EU-politiikka

Komissio julkaisi 3.10.2017 suosituksensa julkisten hankkijoiden ammatillistamisesta. Komission
mukaan jasenvaltioiden tulisi pyrkia siihen, ettd hankintoja hoidetaan ammattimaisesti.
Suosituksessa on esitetty tahan erilaisia nakokulmia. Koska kyseessda on suositus, se ei ole
jasenvaltioita sitova, mutta aloite on hyva huomioida osaamiskeskuksen toiminnassa. Suosituksen
lisdksi paketti sisaltad hyvien kadytanteiden tyokalupakin, johon on keratty hyvid kadytanteita
hankintojen ammatillistamisesta eri jasenmaista. Ydinverkoston toimijat tahtaavat siihen, etta
osaamiskeskuksen toimintakonseptista muodostuu hyva kdytdanne, jota Suomi voi markkinoida
muille EU:n jasenmaille.”
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1.2. Nykytila ja toimintaymparisto

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen nykytila

Innovatiiviset hankinnat ovat parhaimmillaan strategista hankintaa, silld niiden avulla voidaan
tuottaa parempia palveluja kustannustehokkaasti ja vastata mm. kuntien ympadristo- ja
ilmastotavoitteisiin taloudellisesti kestavalla tavalla. Tama edellyttdaa usein vaativampaa tai erilaista
hankintaosaamista kuin mihin hankkija on aiemmin tottunut. Kaytdnndssa innovatiiviset hankinnat
ovat kuitenkin toteutuneet Suomessa pitkalti kokeilujen ja pilottien kautta (Valovirta et al., 2017;
Alhola et al.,, 2016) ja niiden jarjestelmallinen toteuttaminen osana strategista hankintatoimea
puuttuu.

Innovatiivisten julkisten hankintojen rooli kysyntdlahtoisen innovaatiopolitiikan ohjauskeinona
korostuu uusia teknologioita hyodyntdvien ratkaisuiden kehittamisessd ja markkinoiden
avaamisessa seka diffuusiossa. Suomen etu on hyddyntda paikalliset markkinaolosuhteet, vaativa
kysynta ja syntyneet referenssit viennin edistamisessa.

Suomi sijoittuu viidenneksi maailman innovatiivisimpien maiden joukossa (Global innovation index,
2016) ja lahitulevaisuudessa innovaatioiden odotetaan syntyvan erityisesti puhtaan teknologian
yrityksissa (WWF, Cleantechgroup). Innovaatioiden ja muutoksen keskeinen kadyttévoima on
digitalisaatio ja alustatalous, joka hyddyntda uusia teknologioita kuten IoT, lohkoketjuja, tekodlya ja
datataloutta. Vaikka Suomella on hyvat digitalisaation edellytykset, jddmme jalkeen digitalisaation
hyédyntamisessa. Innovatiivisten hankintojen tulee vauhdittaa julkisen sektorin digitalisaatiota ja
edistaa yritysyhteistyohon perustuvia rohkeita toimintamalleja.

Innovatiiviset julkiset hankinnat ovat yleistyneet Euroopassa viime vuosina (Uyarra, 2013), mutta
niiden innovaatio- ja ilmastotavoitteiden ohjauskeinopotentiaali ei ole toteutunut toivotussa
laajuudessa (European Commission, 2016). Esimerkiksi liikenteen neljan miljardin vuotuiset
hankinnat mahdollistavat liikkumista sujuvoittavien digitaalisten ratkaisujen ja vahahiilisen kaluston
seka kestavan liikkumisen palveluiden kdyttoonoton. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteensa lahes
18 miljardin hankintavolyymi voidaan hankintojen avulla ohjata vastaamaan sote-uudistuksen
tavoitteisiin ja vaeston ikdantymisen mukanaan tuomiin haasteisiin.

Merkittavin kiintean padoman investointityyppi julkisella sektorilla on rakentaminen, jonka
vuotuinen viiden miljardin volyymi voidaan kohdistaa puhtaan sisdilman, toimivuuden, materiaali-
ja energiatehokkuuden takaaviin ratkaisuihin. Digitaalisten ratkaisujen innovatiivisia hankintoja
tulee toteuttaa kaikilla toimialoilla mahdollistaen prosessien tuottavuuden ja palvelujen
vaikuttavuuden parantamisen.

Kestavien hankintojen nykytila

Kunnissa huomioidaan kestavyystavoitteita vaihtelevasti. Tavoitteita on asetettu melko yleisella
tasolla ja vain harva on maarittanyt niita tarkemmin (Alhola-Kaljonen 2017).
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Toteuttamalla sosiaalisesti vastuullisia hankintoja voidaan tukea esimerkiksi tyollistamista,
parempia tyodoloja sekd ihmisoikeuksien toteutumista. Julkisten hankintojen mahdollisuuksia
tyollisyyden lisdamiseksi on toistaiseksi kokeiltu Suomessa tavoitteellisesti vasta muutamissa
kunnissa. Potentiaali erityisesti heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tyollistamiseen on suuri niin
tydvoimaintensiivisilla palvelu- ja urakkahankinta-aloilla kuin suurissa materiaalihankinnoissa.

Valtion ja kaupunkien viliset kasvusopimukset

Kesakuussa 2016 ministeriot TEM:in johdolla allekirjoittivat kasvusopimukset, jotka valtio solmi
pddkaupunkiseudun kuntien sekd Joensuun, Lappeenranta-Imatran, Tampereen, Turun ja Vaasan
kanssa. Niissa sovittiin keskeisimmista strategisista kehittdmisen kokonaisuuksista. Yksi teema on
innovatiivisten ja kestdavien hankintojen edistaminen. Kasvusopimuskaupungit laativat omia
tiekarttoja kestavien ja innovatiivisten hankintojen toteuttamiselle.

Valtionhallinnon innovatiivisten hankintojen toimenpidesuunnitelma

Tyo- ja elinkeinoministerion  johdolla on laadittu koko valtionhallintoa |apdiseva
toimenpidesuunnitelma valtion innovatiivisten hankintojen toteuttamiselle. Suunnitelma on
laadittu yhteistydssa ministerididen ja virastojen kanssa. Konkreettinen suunnitelma sisaltaa
toimenpiteita jotka koskevat johtamista, tiedon jakamista, osaamista ja konkreettisten tydkalujen
kehittamista ja soveltamista. Toimenpidesuunnitelmaa vieddaan kaytantdéén loppuvuodesta 2017
alkaen konkretisoimalla strategisia toimenpiteita hallinnonaloittain.

Kuntien hankintojen strateginen johtaminen

Kunnissa hankintojen strategisen johtamisen taso vaihtelee. Osa kunnista ja kaupungeista on
ottanut aktiivisen strategisen roolin ja edistdda edelldkavijatasolla mm. kestdvid ja innovatiivisia
hankintoja osana kokonaisvaltaista kuntajohtamista. Kunnat ovat kehittaneet hankintakdaytant6jaan
edistimaan esimerkiksi energiatehokkuutta ja tyollistamista hankintojen osana. Muutamalla
kaupungilla on olemassa hankintojen strateginen tiekartta. Kunnat ovat olleet Suomen tasolla
edellakavijoita myos hankintoja koskevan ostodatansa julkaisussa avoimena ldhdekoodina.

Osalla kuntataustaisista toimijoista hankintoja tehdaan aktiivisesti ja ammattimaisesti, mutta niiden
kokonaisvaltaisessa johtamisessa on vielad kehitettavaa. Kipupisteiksi saattaa talléin muodostua se,
ettd kunnassa ei ole tehty paatoksia koskien hankintojen strategisia linjauksia. Téma taas johtaa
siihen, ettd hankintavolyymia ei ohjata kokonaisvaltaisesti johonkin suuntaan ja toiminta voi olla
osin epajohdonmukaista.

Julkisia hankintoja tulee johtaa osana talous- ja elinkeinopolitiikkaa, eikd omana erillisena
saarekkeenaan. Myds OECD on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei Suomi ota palvelu- ja
tuotehankinnoistaan kaikkea hyotya irti. Maailmalla on runsaasti esimerkkeja innovaatioista, joiden
syntyyn julkinen sektori on antanut ostoillaan kunnon sysayksen. Niitd ovat muun muassa GPS-
paikannus ja kosketusnayttéteknologia.
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Vaikuttavuushankinnat

Perinteinen suoriteperusteinen ldhestymistapa ei jata juurikaan tilaa uudelle ajattelulle. Kun
hankintayksikk6 maarittelee tarkoin hankinnan kohteena olevan palvelun tai palveluketjun,
palveluntarjoajan tehtavaksi jaa 1dhinna kokonaisuuden hinnoittelu. Talldin palveluntuottajalle ei
jaa kannustetta tai edes mahdollisuutta parantaa palvelunsa vaikuttavuutta tuotekehityksen tai
innovoinnin kautta.

Tulosperusteisuus kadantda kuvion toisinpdin: se antaa markkinoiden kehittda ja kokeilla uusia
toimintamalleja, innovoida. Julkisen sektorin ostaja maarittelee vaikuttavuustavoitteet ja niiden
saavuttamista parhaiten kuvastavat mittarit. Taman jalkeen palveluntarjoajat ehdottavat keinoja,
jotka vievat tehokkaimmin kohti asetettuja tavoitteita. Parhaimmillaan julkinen raha ei liiku ennen
kuin tavoitteiden saavuttaminen on todennettu.

Sitran johtaman vaikuttavuusinvestoimisen toteutustoiminnan puitteissa on talla hetkelld
kdaynnissa, kaynnistymdssa tai suunnitteluvaiheessa yhteensa seitsemdn SIB-teemarahastoa
(hankekokonaisuutta): Julkisen sektorin tydhyvinvoinnin edistiminen, Maahanmuuttajien nopea
tyollistyminen ja kotoutuminen, Lasten, lapsiperheiden ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen,
Tyollistymisen edistaminen, lkaantyneiden itsendisen toimintakyvyn tukeminen, Tyypin 2
diabeteksen ehkaisy. SIB-prosesseissa on mukana mm. yhteensa ldhes 50 eri kuntaa, useita eri
ministerioitd (esim. TEM ja STM) ja asiantuntijalaitoksia (esim. THL ja TTL) ja kymmenia erilaisia
palveluntuottajia (oy ja ry). Naiden lisdksi varhaisessa suunnitteluvaiheessa on ensimmainen
ymparistovaikuttavuusinvestointihanke (EIB).

1.3. Kehitystarpeet

Julkiset hankinnat keinona kannustaa markkinoita kehittdmaan uusia ratkaisuja seka vahentaa
hallinnon resurssien tuhlausta ovat tulleet entistda tarkeammaksi. Monet kunnat ja valtion
organisaatiot Suomessa ovat luoneet uusia toimintamalleja ja onnistuneet kunnianhimoisella
hankintapolitiikalla vaikuttamaan my6s markkinoihin. Hyddyntamattomia mahdollisuuksia on
kuitenkin viela paljon. Hankintaosaamisen systemaattinen parantaminen sekd parhaiden
kdaytantojen ja uusien toimintamallien kehittaminen ja monistaminen mahdollistaisi kuntien
kannalta kustannustehokkaamman toiminnan ja innovaatioiden kehittdmisen ja laajemman
hyédyntamisen.

Kestdavien hankintojen avulla voidaan vastata kuntien ymparisté- ja ilmasto- seka
vastuullisuustavoitteisiin taloudellisesti jarkevalla tavalla ja tuottaa samalla laadukkaita palveluja
kuntalaisille. Hankintojen edistamistoimien tulee yhtaalta taata kestavien ratkaisujen ja hyvien
kaytantojen levittaminen ja toisaalta tarjota mahdollisuuksia uusien innovatiivisten ratkaisujen
markkinoille tuloon hankintojen kautta.

Kestavien hankintojen tekemisessa haasteiksi ja pullonkauloiksi koetaan muun muassa hankintojen
vahadinen resursointi ja niiden hajautuneisuus eri yksikoihin, kokonaiskustannustarkastelun
puuttuminen, markkinavuoropuhelun vahyys sekd hankintakulttuuri, joka painottaa virheetonta
hankintamenettelya. Kestava kokonaisratkaisu tai hankintojen vaikuttavuuden arviointi voivat siten
jaada varjoon.
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Hinnan kayttd ja vahva painotus paatoksenteossa voi johtua hankinnan tarpeen, laadun ja
kestavyyskriteerien  maarittelyn  vaikeudesta tai  kaytettdvissd olevasta  budjetista.
Hankintayksikoiden paatoksenteossa painavat budjettirajoitteet, varsinkin jos paattijat eivat ole
riittavan tietoisia kestdvien hankintojen elinkaarenaikaisista kustannushyodyista ja vaikutuksesta
talouteen, ymparistoon ja elinkeinoelamaan. Myos liikelaitoksissa ja julkisomisteisissa yhtidissa
padtoksia tehddan usein puhtaasti liiketaloudellisin perustein, huomioimatta ymparistonakdkohtia
riittavasti.

Vastuullisesti toimivat ja ymparistoasioissa kunnianhimoiset edelldakavijayritykset eivat koe
saavansa riittavasti tunnustusta ja kilpailuetua julkisissa kilpailutuksissa. Asetettuja vaatimuksia ei
seurata eikd todentamista oteta riittavan vakavasti. Edellakavijayritykset toivovat hankintayksikoilta
rohkeutta asettaa vaatimuksia ja myos valvoa niiden todentamista. Yritykset, jotka haluavat parjata
myos kansainvalisessa kilpailussa kunnioittavat vaativia asiakkaita ja haluavat, ettd asetettuja
tavoitteita ja vaatimuksia myos seurataan. Vaativat asiakkaat auttavat yritysta kehittymaan.

Vaikka osaaminen ja tietoisuus kestavista hankinnoista ovat lisdantyneet, hankintoihin kaytettavissa
olevat resurssit ovat vahentyneet. Tama viestii hankintojen vdhaisestd strategisesta roolista
julkishallinnon organisaatioissa, tai siita, ettd ymparisto- tai sosiaalisen vastuullisuuden tavoitteet
eivat jalkaudu strategiatasolta kdaytantoon. Jalkautuksen edellytys on hankintojen hyva johtaminen,
selked viestintd, selkeiden ja konkreettisten tavoitteiden asettaminen, niiden kohdentaminen
toimialoille ja riittavien resurssien kohdentaminen hankintojen tekemiseen.

Julkiset hankinnat eivat ole ”vain” hankintoja, vaan niiden kautta voidaan tavoitella huomattavia
myoOnteisia muutoksia suomalaisessa yhteiskunnassa. Verovarojen kayttd julkisten hankintojen
osalta on perustuttava mahdollisimman usein vaikutusten ja vaikuttavuuden, ei suoritteiden ja
toiminnan, hankintaan. Esimerkiksi uusien maakuntien hankintakulttuurin rakentamisessa on
tarkeda huomioida jo heti alusta pitden tulostavoiteldahtdisyys ja vaikuttavuus. Vaikuttavuuden
hankinnan avulla toiminnan painopistetta on mahdollista kestdavan hyvinvoinnin luomisen suuntaan.
Samalla se antaa tyokalun syntyneiden ongelmien nykyistd tuloksellisempaan hoitoon — ja
painopisteen muuttamiseen edistavaan toimintaan. Julkisten hankintojen toimintamalleja
kehittamalld voidaan palveluita muuttaa aikaisempaa tehokkaammiksi ja vaikuttavammiksi.
Tulosorientaatiolla ja tiedolla johtamalla ohjataan resurssit optimaalisesti ja mahdollistetaan
jatkuva toiminnan kehittdminen ja innovointi yha vaikuttavampien palveluiden saamiseksi.
Vaikuttavuuden hankinnan osaamisen lisdiamisen tarve on ilmeinen.
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2. Osaamiskeskuksen visio ja hankkeen tavoitteet

Osaamiskeskuksen visio:

Julkiset hankinnat tunnistetaan merkittdvana osana julkishallinnon johtamista, tehokkaana
keinona toteuttaa strategisia tavoitteita ja aikaansaada vaikuttavuutta.

Julkisissa hankintayksikdssa on asetettu kestaville ja innovatiivisille hankinnoille strategisia
tavoitteita ja Suomessa kokeillaan rohkeasti ja ennakkoluulottomasti uusia toimintamalleja
hankintojen toteuttamisessa yhteistyossa yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kanssa.

Julkinen sektori avaa kysynnalldan markkinoita, edistaa liiketoimintalahtoisten alustojen
muodostumista ja luo kasvun edellytyksid yrityksille.

Uskomme siihen, ettda tekemallda yhdessa saamme aikaan enemman ja paremmin kuin
yksittdisina toimijoina.

Osaamiskeskushankkeen yleiset tavoitteet ja pitkdn aikavalin vaikuttavuusmittarit

1. Julkiset hankinnat vievat eteenpadin hallituksen politiikkatavoitteita

Tulosmittari: Kestdvyystavoitteita ja innovatiivisuutta toteuttavien hankintojen lukumaara/vuosi.
Hankinnoilla edistettyjen edelldkavijayritysten kotimaareferenssien maara. Business Finlandin
Innovatiiviset julkiset hankinnat rahoitushakuun ehdotettujen hankkeiden maara. Numeerinen luku
tarkentuu hankkeessa tehtavan alkumittauksen pohjalta.

Pitkdn aikavdlin vaikuttavuusmittari: Hankinnoilla on vahennetty julkisen kulutuksen
ilmastopdastdja ja muita haitallisia ymparistovaikutuksia, lisatty energiatehokkuutta, vahennetty
jatemaadria ja lisatty kierratystd ja uusio- sekd biopohjaisten materiaalien hyddyntamista.
Hankinnoilla on edistetty kestdvaa hyvinvointia muun muassa lisaamalla tyollisyytta. Julkiset
hankinnat ovat vauhdittaneet julkisen ja yksityisen rajapintoihin perustuvien digitaalisten alustojen
seka edelldkavijayritysten kasvua muun muassa cleantech-toimialalla.

2. Julkinen hankinta tunnistetaan johtamisen valineena ja sitd kaytetaan aktiivisesti

Tulosmittari: Vaikuttavuustavoitteita sisdltdvien hankintayksikdiden strategioiden sekd niita
toteuttavien tiekarttojen ja muiden jalkautustydkalujen lukumaara. Numeerinen luku tarkentuu
hankkeessa tehtavan alkukartoituksen pohjalta. Hankintojen Green deal sopimusten maara.
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Pitkdn aikavalin vaikuttavuusmittari: Julkisille hankinnoille on asetettu strategioihin pohjautuvat
vaikuttavuustavoitteet ja niiden toteutumista seurataan.

3. Hankintayksikot jakavat avoimesti tietoa omista kokemuksistaan ja oppivat toisiltaan

Tulosmittari: Tilaajaryhmiin, kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin, mentorointi- ja vaihto-
ohjelmiin seka kokeiluihin osallistuneiden hankinta-asiantuntijoiden lukumaara on vahintaan 100
hankinta-ammattilaista vahintdaan 50 eri hankintayksikosta.

Pitkdn aikavdlin vaikuttavuusmittari: Julkisella sektorilla on vahva vaikuttavien hankintojen
osaaminen.

O

Mativa

Kuntaliitto SYKE

KL-Kuntahankinnat Oy L1

SITRA

KUVA 1 Osaamiskeskuksen verkostomaisuus.

Kuvan yksi symbolit edustavat osaamiskeskuksen eri sidosryhmia: kuntia, valtion hankintayksikdita,
sairaanhoitopiireja, seurakuntia, tulevia maakuntia, yrityksia ja toimialaliittoja. Osaamiskeskuksen
ydinverkoston toimijat kokoavat sidosryhmia yhteen ja kannustaa niitda vaihtamaan tietoa ja
oppimaan toisiltaan. Verkosto pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd riippumatta hankintayksikén
taustaorganisaatiosta eri hankinta-asiantuntijat keskustelevat keskenaan ja vaihtavat avoimesti
kokemuksia. Verkosto auttaa myo6s hankintayksikéitda kaymaan entistd parempaa dialogia
markkinatoimijoiden kanssa.
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3. Toteutus

3.1. Toteutuskonsepti
Tassa kappaleessa esitelldadan hankkeen toteutuskonseptin ehdotus.

3.1.1 Tyopaketit

Hanke toteutetaan seitseman tyopaketin kautta, joiden sisdltdé on kuvattu alla ja tarkemmin
kappaleessa 3.3. TyOpaketit. Tyopaketit priorisoivat ja aikatauluttavat toimintaansa ja tehtavia
toimenpiteitd hankkeen kuluessa saavuttaakseen tulostavoitteet. Osaamiskeskuksen ydinverkosto
tasmentdad vyhdessd hankkeen kokonaissuunnitelmaa puolivuosittain ottaen huomioon
kohderyhman erityistarpeet, vaikuttavuusmahdollisuudet seka toimintaympariston muutokset (ns.
harkittu ketteryys). Ohjausryhma hyvaksyy paivitetyn suunnitelman.

o TyOpaketti A Hankintojen strategisen johtamisen, mittaamisen ja vaikutusten arvioimisen
kehittaminen

e TyOpaketti B Vahvat ja vaikuttavat tilaajaryhmat

o TyoOpaketti C Verkostomainen osaamisen kehittdaminen ja vertaistuki

o Tybpaketti D Kansainvalistymalla kohti uusia markkinoita ja osaamista

e TyOpaketti E Viestinta ja vuorovaikutus

e Tyobpaketti G Hankehallinnointi ja koordinointi

TyOpakettien vetdjat vastaavat tyopakettien toimintasuunnitelmista, niiden aikataulutuksesta seka
budjetista. Lisaksi he vastaavat tyopakettien liittamisestd hankkeen kokonaisuuteen seka tarpeen
mukaan reagoinnista poikkeustilanteisiin. TyOpakettien vetdjat ohjaavat paketin toimintaa ja
edustavat sita ulospdin osana osaamiskeskusta. Tyopaketin vetadjat raportoivat koordinaattorille.

Hankkeen rakenne on kuvattu alla kuvassa kaksi. Toimintaa ohjaavat pitkdn aikavalin
politiikkatavoitteet ( energia- ja ilmastostrategia, bio- ja kiertotalouden tavoitteet, kilpailukyky- ja
tyollisyystavoitteet).

Kansainvalinen

toiminta
Tydpaketti A Tyopakerti B Tyspaketti C
Viestinta Strateginen Vahvat Osaamisen
johtaminen tilaajaryhmat kehittaminen
vaikuttavuus vertaistuki
Koordinointi e e
-~ Edellakavijyyteen ja :
kehittdmiseen \
sitoutuneet
~__ hankintayksikot

Y

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta

KUVA 2 Osaamiskeskushankkeen rakennetta kuvaava malli
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TyOpakettien sisdltdihin on saatu ideoita ja painopisteitda hakemusprosessivaiheessa pidettyjen
tyopajojen perustella. TyOpajoissa kasiteltiin lyhyesti osaamiskeskuksen ideaa. Sen jalkeen
hankintayksikoiden edustajat esittivat toiveita siita, mitka konkreettiset toimenpiteet olisivat eniten
tarpeellisia kullakin substanssialueella. Tyopajoihin osallistuivat (tapaamisen kohderyhmasta
riippuen) valtion, kuntien ja seurakuntien hankintayksikot. Asiaa kasiteltiin hankehakuvaiheessa
vhdeksdssa tyopajassa. TyOpajoista saatua palautetta ja toiveita on kasitelty tyopakettien sisallon
laadinnan yhteydessa. Tasta huolimatta tyopakettien sisdltdéa ja toimenpiteiden ohjautumista on
syyta vield kasitellda uudelleen asiakkaiden (hankintayksikot) kanssa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd asiakkailta saatu palaute osaamiskeskukselle on yleisella tasolla
yhtendinen. Kaytdannonldheiselle ohjeistukselle ja neuvonnalle, informaatio-ohjaukselle, hyville
kaytannaille ja hankintojen kehittamistydlle on suuri tarve.

Keskeisimmat toimenpiteet lahimman kahden vuoden aikana karkealla tasolla esitettyna:
6 kk

= Kartoitustyo (strategiat, osaaminen, mittaus) (A,C)

= Edelldkavijaorganisaatioiden ja yhteisten tarpeiden tunnistaminen ja tilaajaryhma
toimintamallin konseptointi (B)

= Green Deal sopimustyon aloitus osana tilaajaryhmatyota (B)

= Alueellisten muutosagenttien haku (C)

= (Osaamiskeskuksen yhteisen tietopohjan kokoaminen, verkkopalvelun kehittaminen ja
markkinointi (C,E)

= Strategisen johtamisen valmennukset ja muut kehittamistoimenpiteet (A)

= Aktiivinen tilaajaryhmaty6 kdynnistyy (B)

= Muutosagenttien valmennus, alueelliset verkostot aloittavat toimintansa (A)
= Osaamisen kehittdmisen toimenpiteiden kdynnistys kartoituksen pohjalta (C)
= Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen mittauspilottien toteutus. (A)

= Kansainvalinen hankintaverkostoyhteistyd ja mahdollinen vaihto-ohjelma toteutetaan (A)
= Tiekarttatyon perustietojen jakaminen ja edellakavijoiden jatkojalostus (A)

= Mittauspilotoinnin laajentaminen seka sektori/aluekohtaisen seurannan kehittaminen (A)
= Aktiivinen tilaajaryhmatyo jatkuu (B)

= Vertaistuen ja uusien osaamisen kehittdmisen konseptin vakiinnuttaminen alueilla (C)

3.1.2 Ydinverkoston yhteistyomalli

Ydinverkoston toimijat pitivat hankehakuvaiheessa yhteisen tydpajan siitd, miten ydinverkosto
toimii yhdessa. TyOpajassa hahmoteltiin myds sitd, mita asioita on vield pohdittava toiminnan alussa
ja minkalaisilla periaatteilla verkosto toimii.

Ydinverkosto maarittaa toiminnalleen palvelulupauksen hankkeen alussa. Palvelulupauksen avulla
tuotteistetaan palvelut eli maaritellddn se, mita verkosto tekee ja mita se ei tee seka se, mita
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lisdarvoa verkoston toiminta tuottaa. Palvelulupaus sisaltda taten kohdennettuja palvelupolkuja eri
kohderyhmille. Verkosto nojaa vahvasti asiakkaiden (hankintayksikdiden) osallistumiseen ja
osallistamiseen. Toiminnan alussa toimintasuunnitelman eri osia tarkennetaan asiakaskunnalta
saadun palautteen pohjalta.

Ydinverkoston toimintamallia jatkokehitetdan hankkeen alussa kayttden ns. Business Model Canvas
-mallia. Taman avulla maaritelladn tarkemmin toimintaa suhteessa asiakkaisiin, toiminnan arvoihin,
keskindiseen toimintaan seka resursseihin.

Ydinverkoston tunnistettuja toimintaperiaatteita ovat hakuprosessivaiheessa pidetyn tyépajan
perusteella ainakin:

e Perustamme toimintamme yhdessa sovittuihin tulostavoitteisiin ja niiden vaikuttavuuden
mittaamiseen. Tama periaate tarkoittaa esimerkiksi, ettd verkoston toimijat asettavat
vhdessa kunnianhimoiset, konkreettiset ja mitattavat tavoitteet toiminnalle. Tavoitteet
muodostetaan verkoston tuottamasta lisdarvosta. Emme harrasta sivustajohtamista tai
piilotarkoituksia.

e Sitoudumme toimintamme tavoitteisiin niin, ettd huomioimme kunkin organisaation
toiminnan reunaehdot. Osaamiskeskuksen toiminnan piirissa yhteisen tavoitteen
edistaminen ohittaa yksittaisen toimijan edun. Tama periaate tarkoittaa kdytdnndssa, etta
sitoutamme jokaisen organisaation johdon toimintaan, emmeka mitdtoi toiminnan tuloksia
toimimalla eri suuntiin.

e Toimimme harkitun ketterdsti. Tama tarkoittaa sita, ettd havainnoimme toimintaymparistoa
ja peilaamme sitd omaan toimintaamme. Mukautamme toimintaamme tarvittaessa.

e Arvostamme jokaisen tekemistd ja jaamme rooleja osaamisen perusteella. Tama tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettda jaamme keskendmme osaamistamme ja autamme toisiamme. Lisaksi
annamme toiselle tyérauhan omalla vastuualueellaan. Silti nostamme jonkin asian
keskusteluun, jos aihetta on.

e Sovellamme verkostomaisen yhteistyon johtamista. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta
sovimme yhteiset pelisddnnot ja noudatamme niita. Emme mm. luo toiminnallamme siiloja,
emme jata toisia ulkopuolelle, emme jata koordinaattoria ilman tukea, emmeka
kyseenalaista toistemme rooleja.

Koordinaattorin tehtavana on ohjata toimintaa sovittujen periaatteiden mukaan.

Tehokas keskindinen tiedonkulku on hankkeen suuri haaste. Tata yritetdan turvata muun muassa
silld, etta verkoston toimijoilla on selked ja sdaanndllinen palaverikdytantd, jolla varmistetaan
verkoston sisdista tiedonvaihtoa ja toimintatapojen luontia, joka on kriittista etenkin toiminnan
kaynnistymisvaiheessa. Verkostolle otetaan kdyttoon sahkoinen tydskentelyalusta sekd nopeammat
tiedonvaihtotavat (esimerkiksi chat, Whatsapp).

Verkosto selvittdaa toimintakauden alussa fyysisen tyotilan mahdollisuutta Helsingin keskustasta.
Tallainen "HankintaHub” olisi avoin myos kaikille verkoston asiakkaille.
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Verkoston toimijoiden kesken jarjestetdan mahdollisuuksien mukaan tyévaihtoa ja tyonkiertoa.

Verkosto palvelee molemmilla kotimaisilla kielilla sekd kommunikoi tarpeen mukaan englanniksi.

. Sparraus-
Ohjausryhma ryhma

Business
Finland

Ydintoimijoiden
omat verkostot

hybdynnettavissa
KL-Kunta-

LELLGEL
Yhteinen OY
palvelulupaus

ja tulostavoitteet

Yhteinen tyotila,
“hankintahubi”
Mahdollinen
tyonkierto

Alueelliset

muutosagentit

KUVA 3 Osaamiskeskuksen toimintamalli

3.1.3 Verkostomaisuus

Osaamiskeskuksen toiminta on verkostomaista. Jokaisen ydintoimijan omat verkostot ovat
hyddynnettdvissa yhteisen tietopohjan kehittamisessa ja toiminnan viestinndssa. Keskuksen
prosessit ovat osallistavia ja pohjautuvat pitkdlti yhdessa kehittymiseen. Eri toimijoiden
sitouttaminen verkostomaiseen toimintaan on tdarkeda toiminnan tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden kannalta ja tama edellyttdaa kannusteiden luomista verkostoon osallistumiseen.

Hankekonsortion nykyiset verkostot ovat kuvattu tarkemmin liitteessa 2.

3.1.4 Ohjausryhma

Verkostoa ohjaa rahoittavan ministeriétyéryhman osoittama ohjausryhma. Ohjausryhma vastaa
hankkeen ohjauksesta ja seurannasta seka koordinaation tukemisesta. Ohjausryhma vastaa myos
tarvittaessa tehtavista toiminnan suunnan muutoksista.

Ydinverkoston toimijat suunnittelevat ohjausryhman toimintamallin ja toimintasuunnitelman
yhdessa rahoittavan ministeriotyéryhman kanssa. Ohjausryhma kokoontuu kaksi kertaa
kalenterivuodessa.
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3.1.5 Sparrausryhma

Ydinverkoston ja tyopakettien toimintaa hankkeen aikana kommentoi ja haastaa ns. sparrausryhma.
Sparrausryhmdan kutsutaan Suomen hankinta-ammattilaisten parhaimmistoa sekd muita
toiminnan kehittamisen ja kehittymisen kannalta olennaisia henkildita.

Ryhman kokoonpanoa ja kokoa muutetaan hankkeen eri vdlietappien mukaisesti. Hankkeen alussa
sparrausryhman toiminta keskittyy verkostomaisen toiminnan kdynnistamiseen ja olennaisten
toimijoiden osallistamiseen. Ndin ollen ryhman kokokin on pienempi.

Toiminnan kaynnistyttyd sparrausryhman olennaisena tehtdvana on arvioida hankkeen
kokonaisuutta ja sen suhdetta toimintaymparistoon. Sparrausryhman tehtdavana on havainnoida
toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia ja sitd, miten hankkeen toiminta kohdistuu oikeille
toimijatahoille. Ryhman jasenten tehtdavana on myds haastaa hankekokonaisuutta ja pohtia
uudenlaisia toimintatapoja. Sparrausryhma myo6s tuo nakemyksia kaytannoén toiminnasta ja uusista
avauksista.

Hankkeen loppuvaiheessa sparrausryhman toiminnan fokus keskittyy siihen, miten hankkeen aikana
luodut toimintamallit saadaan vakiinnutettua ja milla edellytyksilld toiminnot voisivat jaada osaksi
toimintakulttuuria hankkeen loputtua.

Sparrausryhman kokoonpano vaihtelee toimintakauden ja toiminnan paaasiallisen kohdistumisen
mukaisesti. Sparraustyhma kokoontuu tarpeen mukaan. Hankkeen sparrausryhman alustava ja
osittain vahvistamaton kokoonpano vuodelle 2018 olisi:

e Hankintastrategikko: Marjukka Manninen/ Pohjois-Pohjanmaan sote
e Yritysedustaja: Nimi varmistuu myéhemmin

e Hankinta-asiantuntija: Veera Lavikkala, Espoon kaupunki

e Verkosto-osaaja: Anssi Tuulenmaki, Aalto

o Muutoksen johtaminen: lImari Makinen, HSL

3.2. Konsortio
Motiva Oy toimii osaamiskeskuksen koordinaattorina ja vastaa osaamisen kehittdmisen ja
vertaistuen tyOpaketista. Motiva vastaa my6s Green Deal mallin pilotoinnista seka yhteistydsta
Kokeilun paikka-toiminnan kanssa. Vastuuhenkilona yksikénpaallikké Isa-Maria Bergman.

Kuntaliitto vastaa osaamiskeskuksen viestinndstd seka strategisen johtamisen, mittaamisen ja
vaikutusten arvioinnin tyopaketista. Kuntaliitto vastaa osaamisen kehittamisesta kokonaisuudesta
ja vertaistuesta yhdessa Motiva Oy:n kanssa. Vastuuhenkild Katariina Huikko.

Hansel Oy osallistuu laajasti koko osaamiskeskuksen toimintaan omalla asiantuntijuudellaan ja
valtionhallinnon hankintojen kehittdjana ja vaikuttajana. Vastuuhenkil®: Liisa Lehtomaki.

Valtion teknillinen tutkimuslaitos VTT, vastaa hankintojen mittaamisen ja vaikuttavuuden
arvioimisen kehittamisestd, seka osallistuu laajasti osaamiskeskuksen toimintaan omalla
asiantuntijuudellaan. Vastuuhenkil® Ville Valovirta.

Suomen ympadristokeskus SYKE osallistuu laajasti osaamiskeskuksen toimintaan omalla
asiantuntijuudellaan. Vastuuhenkil® Katriina Alhola.
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Business Finland BF vastaa tilaajaryhma ja kansainvalisen yhteistydon tyopaketeista. BF osallistuu
osaamiskeskuksen toimintaan tuottamalla yritysverkostoja seka tietoa, miten hankinnat voivat
toimia markkinoiden avaajina kasvualoilla. Vastuuhenkilot Piia Moilanen ja Eriika Autio.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra, toimii osaamiskeskuksessa monipuolisesti vahvana
vaikuttavuuden hankintojen asiantuntijana. Vastuuhenkilét Anna Tonteri ja Sari Rautio.

KL-Kuntahankinnat Oy toimii osaamiskeskuksena keskeisend kuntasektorin hankintojen
vaikuttajana ja kehittdjana. Vastuuhenkilo Sari Luostarinen.

Osaamiskeskuksen konsortion toimijoiden toiminnasta on tarkempi kuvaus liitteessa 1.

3.2.1 Hankkeen viestinta

Hankkeelle luodaan heti alussa toimintaa kuvaava, helposti muistettava nimi. Hankkeelle laaditaan
viestintdstrategia ja -suunnitelma, jossa huomioidaan ensi sijassa yhtendinen visuaalinen ilme,
miten tavoitetaan kohderyhmat seka se, miten alkuvaiheessa viestitdan se, mikd osaamiskeskus on
ja mita se tekee. Viestinndssa on tarkeda korostaa toiminnan tavoitteita. Ydinverkostotoimijoiden
asiantuntijoiden puhuessa osaamiskeskuksen puolesta viestinndssa on erotuttava selkeasti, etta
kyseessa on osaamiskeskuksen viesti.

Hankkeen péaaasiallisesta viestinnastd vastaa yksi henkilo, joka palvelee koko osaamiskeskusta.
Jokainen osaamiskeskuksen ydintoimija nimeda tarvittaessa viestintdhenkilon omasta
organisaatiostaan. Viestinnan sisdlto tuotetaan osana muita tydpaketteja, jolloin jokainen toimija
vastaa omien tehtdvien puitteessa my0Os viestinndstd. Lisdaksi hankkeelle ostetaan tarvittavia
palveluita (graafinen ilme jne.). Hankkeen lopputulokset tai tuotokset viestitddn selkeasti.
Tuotosten tekemisessa kaytetaan palvelumuotoilua.

Hankkeen viestinta toteutetaan molemmilla kotimaisilla kielillad ja tarpeen mukaan englanniksi.

Hankkeen viestintda on kuvattu tarkemmin tyopaketissa E Viestinta ja vuorovaikutus.
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3.3. Ty6paketit

Tyopaketti A Hankintojen strategisen johtamisen, mittaamisen ja vaikuttavuuden arvioimisen
kehittaminen

A.1. Tausta, tavoitteet ja vaikuttavuus
Tausta

Hankintojen strateginen johtaminen edellyttdda hyvaa tietopohjaa hankintojen nykytilasta,
vaihtoehdoista ja mahdollisuuksista seka jo todennetuista uusista kaytannoista.

Hankintojen hyddyntaminen strategian toimeenpanossa edellyttaa ennakointia ja skenaariotyota.
Hankintayksikot ovat hyvin eri tasolla hankintastrategisten linjausten tekemisessa ja
toteuttamisessa. Joissakin organisaatioissa hankintojen strateginen merkitys on tunnistettu ja
otettu osaksi johtamisjarjestelmaa. Joissakin hankintayksikoissa organisaatioiden johto ei vield ole
samalla tasolla. Joskus hallinnon uudistukset tapahtuvat siten, etta edelldkavijat kehittavat uusia
toimintatapoja, jotka otetaan pikkuhiljaa myds muualla kayttoon.

Kestavien ja innovatiivisten hankintojen valtavirtaistuminen vaatii hankintayksikén johdon tukea,
toimialoja sitoutuvia tavoitteita ja usein my0Os kannusteita. Tahan liittyy olennaisesti myds
hankintojen organisointi ja budjettirakenne. Hankinnat on usein hajautettu eri toimialueille tai
yksikoihin, kuten keskitetty hankintakeskus, tekninen toimi, sivistys- ja opetus, sosiaali- ja
terveystoimi, ruokahuolto ja logistiikkakeskus. Joskus hankinnat ohjataan yhteishankintayksikdn
toteutettavaksi. Toimialoittain  tai sektoreittain  jakautuvissa  hankintavastuissa seka
toimialakohtaisissa budjeteissa hankinnan kustannus saattaa kohdentua toiseen yksikk66n kuin
mihin sen mybhemmin saavutettava hyoty tai vaikuttavuus kohdistuu. Tallaiset tilanteet voivat
johtaa osa-optimointiin, jos yhteistd strategista tavoitetta ei ole sisdistetty ja sen mukaisia
toimintaperiaatteita jalkautettu organisaatioon. Palvelujen tuottaminen on my®os siirtynyt osittain
liikelaitoksiin ja yhtidihin, mika voi vaikeuttaa hankintojen ohjausta. On myds tunnistettava, ettei
kehittamista voida tehda ilman riittavaa resursointia tai suunnittelua. Johtamiseen liittyvat aina
my0Os riskit ja niiden hallinta. Hankintojen johtamisessa tarvitaan yhteista ndkemysta
riskienottamisen tasosta, mita ollaan valmiita tekemaan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tavoitteet ja vaikuttavuus

Tyopaketin keskeisend tavoitteena on vaikuttaa hankintayksikoihin, kuten paattajiin, esitteleviin
seka hankintoja tekeviin viranhaltijoihin ja tyontekijéihin. Tavoitteena on tehda hankintojen roolia
nakyvaksi ja lisdta ymmarrysta hankintojen merkityksesta julkisten organisaatioiden perustehtavien
toteutuksessa seka vahvistaa hankintojen hyédyntamista strategisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Tavoitteena on, etta hankinnat tunnistetaan osana kokonaisvaltaista johtamisjarjestelmaa.
Tyopaketin tavoitteena on myos lisdta julkisia hankintoja toteuttavien organisaatioiden johdon ja
asiantuntijoiden ymmarrysta kestdvien ja innovatiivisten hankintojen kasitteestd, sisallosta ja
seurannasta sekd tukea organisaatiokohtaisen seurannan kdynnistdmistda yhtendisten ja
yhteismitallisten mittareiden avulla luomalla tietopohja kestdvien ja innovatiivisten hankintojen
mittaamiselle ja vaikuttavuuden arvioinnille.
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TyOpaketin tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni hankintayksikko sitoutuu kunta-, hankinta-
tai elinkeinostrategiassa tai vastaavassa ohjelmassa hankintastrategisiin tavoitteisiin ja paamaariin.
Naista paamaarista keskeisimpinad ovat tavoitteet, joissa tavoitellaan tosiasiallista vaikuttavuutta.
Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen vaikuttavuustavoitteiden maarittely ja vaikutusten
hankinta suoritteiden sijaan auttaa pois toimialoittaisesta osa-optimoinnista ja mahdollistaa
kokonaisvaikuttavuuden maksimoinnin. Samalla vaikutusten hankinta auttaa - ja pakottaa -
katsomaan hankintojen pitkan aikavalin vaikuttavuutta.

TyOpaketissa pyritdadan vaikuttamaan julkisen hankkijan kykyihin, oppimiseen, rakenteeseen ja
organisatorisiin toimintatapoihin siten, ettd talla on paremmat edellytykset siirtaa strategiset
tavoitteet kaytannon operatiiviseen hankintatyéhon. Johdon toiminnassa painopiste tulee olla
strategisen tason toiminnassa ja vision luonnissa seka taman konkretisoinnissa mitattaviksi
tavoitteiksi.

Tavoitteiden asettamisen jalkeen on keskeistd, etta tavoitteet myos konkretisoituvat toiminnaksi.
TyOpaketissa tavoitteena on antaa hankintayksikon johdolle ja kdaytannon toimijoille tydkaluja ja
valineita strategisten tavoitteiden jalkautukseen kdytannon hankintatoimintaan. Yhtena keskeisena
valineend tassa tyossa on hankintojen vaikuttavuuden ja muiden tavoitteiden mittaus.

Jotta asetetut strategiset tavoitteet pystytddan konkretisoimaan mitattaviksi tavoitteiksi
operatiiviselle tasolle — eli osataan maaritelld, mitd hankinnalla halutaan saavuttaa — pitda ensin
ymmartaa seka asiakkaiden nykytila etta pitkan aikavalin kassavirrat ja niihin vaikuttavat tekijat ja
sen jdlkeen osata tehda seka taloudellinen etta toiminnallinen mallinnus. Mallinnus tarkoittaa
niiden tekijoiden maarittelyd, joihin vaikuttamalla on mahdollista saada aikaan haluttu pysyva ja
myodnteinen muutos. Samalla rakennetaan toiminnan tuloksellisuuden todentamisessa kaytettavat
indikaattorit.

Tavoitteena on myds parantaa valmiuksia tuottaa mittaustietoa, joka palvelee
vaikuttavuuslahtdisen hankintojen toteuttamista. Vaikuttavuuden hankinnan lahtékohtana on aina
julkisen sektorin maarittelemd haaste, johon haetaan ratkaisua. Olennaista on, etta
vaikuttavuustavoite maaritellddn tasmallisesti ja sen toteutuminen pyritddn varmistamaan
mahdollisimman pitkdlle jo hankinnan suunnitteluvaiheessa. Vaikutuksia ei siis mitata vain
jalkikateen, vaan saannollisesti koko hankinnan ajan ja toimenpiteitd muokataan, mikali nayttaa
siltd, ettei haluttuja vaikutuksia olla saavuttamassa. Tuloksena syntyy menetelmad mittaamisen
toteuttamiseen vaikuttavuuslahtoisten hankintojen tueksi.

TyOpaketissa toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuus syntyy hankintojen strategisen
johtamisen vahvistumisena seurantatiedon avulla. Hankintojen toteutumisen ja vaikuttavuuden
seurannan kohteiden jasennys, kdytettdvat kadsitteet, mittarit ja seurantadata mahdollistavat
tietoon pohjautuvan johtamisen. Tiedolla johtamisen edellytykset kasvavat kansallisen tason
paatoksenteossa, hallinnonalakohtaisessa tyossa, aluetasolla seka yksittaisten hankintayksikdiden
tasolla.

Nain strategiset innovaatio-, kestavyys- ja vaikuttavuustavoitteet saadaan paremmin integroitua
osaksi hankintojen strategista johtamista ja kaytannon hankintatyota.
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Tyopaketin tavoitteena on myo6s luoda tietopohja kestdvien ja innovatiivisten hankintojen
mittaamiselle ja vaikuttavuuden arvioinnille. Kansallisen tason tavoitteena on kdynnistaa kestavien
ja innovatiivisten hankintojen edistymisesta koskeva tiedonkeruu ja seuranta.

TyOpaketissa toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuus syntyy hankintojen strategisen
johtamisen vahvistumisena seurantatiedon avulla. Hankintojen toteutumisen ja vaikuttavuuden
seurannan kohteiden jasennys, kdytettavat kasitteet, mittarit ja seurantadata mahdollistavat
tietoon pohjautuvan johtamisen. Tiedolla johtamisen edellytykset kasvavat kansallisen tason
paatoksenteossa, hallinnonalakohtaisessa tyossa, aluetasolla seka yksittdisten hankintayksikdiden
tasolla.

Tulostavoitteet:

1. Hankintojen strateginen johtaminen on kehittynyt alku- ja loppukartoituksella mitattuna.

Mittarit:

e Hankintoihin liittyvia kestavyyden ja innovatiivisuuden strategisia tavoitteita on
asetettu ja ne nakyvat organisaation toiminnassa ja seurannassa 20 % enemman kuin
alkukartoituksen perusteella.

e Erilaisten hankintayksikoiden paattajien (esim. kuntapaattajat ja -johtajat, seurakuntien
johto, valtion virastot, yliopistot, maakuntavalmistelijat) valmennus, tietoiskut ja -
paketit.

2. Olemassa olevat kestavien ja innovatiivisten hankintojen tiekartat (tai vastaavat) on otettu
kayttoon ja niita kaytetdan operatiivisessa johtamisessa.

Mittarit:

e Hankintoihin liittyvien tiekarttojen kokoaminen yhteen ja tiekarttatyota koskevan
tiedon levitys.
e Tiekarttoja jo tehneiden hankintayksikdiden tiekarttojen jatkojalostus 2.0 tasolle.

3. Hankintayksikoiden strategista johtamista tukevat arvioinnin ja seurannan tyokalut
Mittari:

e On laadittu arvioinnin ja seurannan tydkalut ja niita sovelletaan
edellakavijaorganisaatioissa kestavien ja innovatiivisten hankintojen strategisessa
johtamisessa.

4. Kansallisen tason seuranta ja mittaaminen on kaynnistetty ja vakiinnutettu

Mittarit:

Sivu 19/ 83



e Valtioneuvoston Teas-selvityksessa (VTT & Syke 2017) laaditun innovatiivisten hankintojen
kasitteen ja mittausmallin operationalisointi on otettu seurannan ldhtékohdaksi.

e Kansallisen tason seuranta on kaynnistynyt ja vakiintunut toistettavissa olevaksi
seurannaksi, jonka avulla voidaan keraté tietoa ja arvioida tilanteen edistymista yli ajan.

5. Hanke- ja hankintakohtainen vaikuttavuuden arviointi
Mittarit:

e Erityyppisten hankintojen hankekohtainen vaikuttavuus on kuvattu ja mallinnettu ja on
kehitetty tydkalu hankintojen vaikuttavuuspotentiaalin arvioimiseksi.

e Vaikuttavuusmittaus on suoritettu viidelle erityyppiselle konkreettiselle
hankintatapaukselle.

e Tyobkalua on kokeiltu ja testattu yhdessa pilottiorganisaatioiden kanssa ja se on levitetty
toimijoiden kayttoon.

A.2. Kohderyhmd

Paaasiallinen kohderyhma on ns. suuri massa, kuten kunnat, kuntayhtymat, valtion virastot,
yliopistot, seurakunnat sekd maakuntavalmistelu. Tiekarttatydossa mukana olleet kunnat seka
valtionhallinnon toimenpideohjelmaa toteuttavat virastot.

Innovaatiomyodnteisten strategioiden edistamisessa mielenkiinto kohdistuu erityisesti sote-
uudistuksen kannalta merkittaviin hankintayksikdihin niin pitkalle kuin on tunnistettavissa, isoihin
kaupunkeihin ja liikkumisen ja liikkenteen digitalisaation edellakavijoihin.

Keskeisena yhteistyotahona ovat kestavia ja innovatiivisia hankintoja ohjaavat kansalliset toimijat,
jotka ovat seurantatiedon kansallisen tason hyodyntajia (valtioneuvosto, ministeriot jne.).

A.3. Toimenpide-ehdotuksia
Tyopaketin suunnitelma tarkennetaan hankkeen alussa:

e Eri hankintayksikoiden johdolle (sis. poliittinen ja operatiivinen johto) suunnatut
valmennuspaketit.

e Esimerkkien kerdaminen olemassa olevista strategiakirjauksista muun muassa BF:n
rahoittamista IJH strategiaprosesseista.

e Esimerkkeja siitd, miten strategian tavoitteet voidaan jalkauttaa operatiiviseen toimintaan
ja hankintojen riittavasta resursoinnista organisaatioissa.

e Luodaan benchmarkkaus mahdollisuus edellakavijahankintayksikoihin.

e Vaikuttavuuden hankinnan perustana olevan yhteiskunnallisen mallintamisen ja sen
pohjalta rakennettujen indikaattorien avulla tapahtuvan mittaamisen perusteiden
ymmartaminen.
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Hankintojen olennaisuusanalyysin tekemisen perusteiden levittaminen

Perustiedon tarjoaminen tiekarttatyosta

Hankintoihin liittyvien tiekarttojen laatimiseen ja toteuttamiseen liittyvan yhteistyon
kehittaminen ja koordinointi 2.0 tasolle

Levitetddn kestavia hankintoja kasittelevan standardin_ISO 20400:2017 Sustainable
procurement — Guidance soveltamista julkishallinnossa

Valtionhallinnon innovatiivisten hankintojen toimenpideohjelman toteuttamisen
tukeminen muun muassa tiekarttojen laadinta.

Seulotaan systeemisen muutoksen ja liiketoimintareferenssien nakokulmasta keskeiset
hankintayksikot ja haastetaan (10 kpl) laatimaan innovaatiomydnteinen hankintastrategia.

A.4. Toimijat ja vastuu

Kuntaliitolla on tyopaketin vetovastuu. Kuntaliitolla on laaja-alainen ymmarrys Suomen
hankintayksikkdkentdsta ja sen osaamisen tasosta eri toimialoilla ja alueilla. Kuntaliiton
kautta tavoitetaan keskeiset hankintayksikdt kunnista ja maakunnista. Julkisten hankintojen
neuvontayksikon kautta tavoitetaan lahes kaikki Suomen hankintayksikot. Kuntaliitto vastaa
(Hanselin kanssa) alku- ja loppukartoituksen laatimisesta muiden toimijoiden kanssa ja
osallistuu aktiivisesti valmennusten materiaalin laadintaan ja valmennuskiertueen
toteuttamiseen. Kuntaliitto vastaa myos tiekarttatyon perustiedon kokoamisesta yhdessa
muiden toimijoiden kanssa.

Hansel Oy:lla on valtionhallinnosta kokemusta hankintatoimen kehittamisestd useiden
toimeksiantojen osalta erilaisista organisaatioista niin strategisella kuin operatiivisellakin
tasolla. Hansel Oy kayttda mm. valtionhallinnon HANKO-hankkeesta jatkojalostettuja
toimintamalleja ja hyvaksi havaittuja toimintaperiaatteita kehittamistyon pohjana (esim.
nykytila-analyysit). Lisdksi hankintadatapalvelua ja analyytikkoja hydodynnetdan strategisen
johtamisen kehittamistyon tueksi. Hansel vastaa (Kuntaliiton kanssa) alku- ja
loppukartoituksen laatimisesta muiden toimijoiden kanssa ja tiekarttatyon perustiedon
kokoamisesta yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Hansel Oy on aktiivisesti mukana
valmennusten materiaalien laadinnassa ja valmennuskiertueen toteuttamisessa. Hansel
osallistuu seurannan kehittamiseen erityisesti valtion hankintadatan ja sdhkdisten
kilpailutusjarjestelmien hyddyntamisen osalta kestavien ja innovatiivisten hankintojen
mittaamiseksi. Hansel on mukana hankintojen mittaamiseen ja vaikuttavuuteen liittyvassa
tydssa tuomalla mukanaan monipuolisen kokemuksen valtionhallinnon toiminnasta ja
toimijoista. Lisdksi Hanselin sisdisen innovaatiotiimin tavoitteeksi on maaritelty hankintojen
tuoman lisdarvon (sis. vaikuttavuus) mittaamistyon ja tydkalujen edistdminen. Hanselin
osaaminen liittyen valtion hankintadataan on tarpeen tassa tyopaketissa.
KL-Kuntahankinnoilla on kuntaorganisaatioiden kdytannon hankintakumppanina
kuntakentan strategisen ja operatiivisen hankintatoimen toimintaympariston seka
haasteiden ja kehittdmiskohteiden tuntemus. Kaytdnnon hankintatoimijana KL-
Kuntahankintojen osaaminen ja kokemus taydentaa hyvin muiden toimijoiden osaamista ja
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panosta tydpaketin valmistelussa ja toteutuksessa. KL-Kuntahankinnat tuo erityisesti
asiantuntemustaan tukemaan seka strategiasparrausta ettd tiekarttatyon kaytannon
jalkautusta ja johtamista kokonaisvaltaisesti kuntaorganisaatioissa. KL-Kuntahankinnat
osallistuu hankintojen mittaamisen ja vaikuttavuuden tyokalujen ja menetelmien
kehittdmiseen seka lanseeraamiseen kuntasektorille. Kuntaorganisaatioiden
hankintakumppanina hankintatiedon hyddyntdminen on hankintojen suunnittelun ja
tehokkuuden kannalta olennainen tekija. Kuntahankinnat tuo omaa osaamistaan mm.
kehittamalla seurantatydkalua eri kokoisten yritysten osallistumisesta tarjouskilpailuihin ja
niissa menestymisesta. Lisaksi KL-Kuntahankinnat osallistuu seurannan kehittamiseen
erityisesti kuntien sdhkodisten kilpailutusjarjestelmien tuottaman datan hyddyntdamiseksi
mittaamisessa.

SYKE osallistuu alku- ja loppukartoituksen toteutukseen ja osallistuu valmennusmateriaalien
laatimiseen ja  valmennuskiertueen  toteuttamiseen. Lisdksi SYKE  kehittaa
ymparistévaikuttavuuden arviointiin soveltuvia tyodkaluja strategiaa ja padatoksentekoa
palveleviksi siten, etta niiden avulla voidaan osoittaa hankintojen ymparistévaikutukset ja
elinkaarikustannukset. TyOkalut rakennetaan helposti kommunikoitaviksi ja sovellettaviksi
paatoksenteossa. StrategiatyOkaluja testataan kaytdnnossa kuntien toiminnassa ja
kehitetdan saatujen kokemusten perusteella eteenpdin. SYKE vie strategia- ja tiekarttatyota
eteenpdin erityisesti HINKU- ja FISU-verkoston kunnissa. SYKE osallistuu kansalliseen
innovatiivisten hankintojen mittaamisen konseptointiin ja  hankintayksikk&tason
innovatiivisten ja kestdvien hankintojen seurannan ja mittaamisen keinojen kehittamiseen
ja levittdmiseen hankintayksikoissa. Lisaksi kehittda kestavien hankintojen seurantaa ja
mittaamista tukevia laskureita hankintoihin soveltuviksi (esim. hiilijalanjalki-/CO2
padstolaskenta) yhdessa hankkijoiden kanssa. SYKE rakentaa ymparistovaikuttavuuden
maarittamisen ja mittaamisen tyokaluja/malleja, joilla pyritdan ymparistovaikuttavuuden
ennakoivaan tunnistamiseen. Tama puolestaan mahdollistaa
ymparistovaikuttavuusperusteiset hankinnat ja EIB-instrumentin laajemman kayttéénoton.
Motiva Oy jalostaa kestdvien hankintojen priorisointimallia ja tiekarttatyotd yhdessa kuntien
kanssa ja toimii asiantuntijana tiekarttojen kestavien hankintojen toteuttamisessa, seka
osallistuu valmennuskiertueen valmisteluihin ja toteutukseen.

VTT vastaa innovatiivisten hankintojen mittaamisen sekd siihen liittyvien
vaikuttavuusmallien kehittamisestd. VTT vastaa myos innovatiivisten hankintojen
kansallisen tiedonkeruun toteutuksesta sisaltden tarvittavien kyselyiden toteutuksen. Naihin
liittyy keskeisesti olemassa olevan hankintadatan hyédyntamismahdollisuuksien
konkretisointi seka hankintayksikkokohtaisen seurannan tydkalujen kehittaminen. VTT
osallistuu alku- ja loppukartoituksen tekemiseen ja valmennuskiertueen toteuttamiseen.
Lisaksi VTT jatkojalostaa innovatiivisten hankintojen tiekarttatyota.

BF vastaa strategiapaketissa “sote”- sekd ”"liikenne ja logistiikka” teemoissa edellakavija-
hankintayksikoiden strategiasparrauksesta uudistumista tukevan systeemisen muutoksen
toteuttamiseksi.
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Sitra osallistuu valmennusmateriaalien laatimiseen ja valmennuskiertueen toteuttamiseen.
Sitran painopiste erityisesti ymmarryksen lisddmisessa vaikuttavuuden hankinnasta
strategisen johtamisen tydkaluna. Lisdksi Sitra kehittaa julkisen sektorin toimijoiden
vaikuttavien ja innovatiivisten hankintojen osaamista sisdltden yhteiskunnallinen
mallintamisen ja mittaamisen, yhteiskehittdmisen ja muut julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin yhteistyomallit seka tulosperusteisen rahoitussopimuksen eli SIB-mallin ja muiden
vaikuttavuusinvestoimisen tyokalujen kayttamisen julkisissa hankinnoissa.
Pilottikumppaneiksi hankintayksikkokohtaisen seurannan organisointiin  kutsutaan
kehityshakuisia organisaatioita. Alustavat kiinnostuksen ilmaisut on jo saatu
Liikennevirastolta ja  Jyvaskylan  kaupungilta toimia  ensimmadisen  vaiheen
pilottikumppaneina.

A.5. Toteuttamisen alustava aikataulu (nopeat ja pidemmdén aikavilin toimet)

2018

2019

2020

Strategiseen johtamiseen liittyva alkukartoitus. Synkronoidaan tyopaketissa C tehtdvan
osaamiskartoituksen ja lahtotilannemittauksen kanssa. - kevat 2018

Kansallisen lahtotilannemittauksen toteuttaminen. Mittaus synkronoidaan tyopaketissa C
tehtavan osaamiskartoituksen kanssa ja mahdollisuuksien mukaan yhdistetaan kyselyiden
toteutusta teknisesti yhteen. - kevat 2018

Hankinta- ja hankekohtaisen vaikuttavuuspotentiaalin arviointimallit laadittu.

Valmennukset alkavat syksy 2018-kevat 2020 innovaatiostrategiatyo kaynnissa ja yksikot
valittu. Hankintayksikkokohtaisen mittauksen kaynnistaminen pilottikumppanien kanssa.

Valmennukset jatkuvat

Tiekarttatyon jatkojalostus (2.0 taso) kayntiin. Tiekarttatydon perustiedot laajasti kaytossa
syksy 2019

Haastettujen hankintayksikdiden innovaatiostrategiaty6 valmis

Sektorikohtaisen ja aluekohtaisen seurannan kehittdminen yhdessa hallinnonalojen ja
maakuntien kanssa. Painopiste on strategisten tavoitteiden saavuttaminen innovatiivisten
ja kestavien hankintojen avulla.

Hankintayksikkokohtaisen mittauksen mallin levittdminen osana hankkeen vuorovaikutusta
ja viestintaa.

Hankinta- ja hankekohtaisen vaikuttavuuspotentiaalin arvioinnin tapauskohtaiset
sovellukset toteutettu.
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2021

Valmennukset paattyvat kevat 2020

Tiekarttatyo 2.0 valmis syksy 2020

Toistetaan kansallinen mittaus. Taman avulla voidaan havainnoida tapahtuneiden
muutosten suuntaa ja suuruutta.

Hankintayksikkokohtaisen mittaamisen paivittdminen (versio 2)

Loppukartoitus alkuvuonna 2021
Tiekarttojen arviointi

A.6. Kustannusarvio

Alku- ja loppukartoitus 55.000 €

Strateginen valmennus eri hankintayksikoille 565.000 €/ 3v.

Perustieto tiekarttatyOsta ja verkostoista 50.000 €

Kestavien ja innovatiivisten hankintojen tiekarttatyon tai vastaavien jalkautustydkalujen
jatkojalostus 2.0 tasolle, innovaatiostrategiaty® 10:lle hankintayksikolle 230 000€/ 3v.

Vaikuttavuusmallien laatiminen 30000 €

Seurantadatan saatavuuden arviointi 75 000 €

Kansallisen tason seurannan kdynnistys ja vakiinnuttaminen 210 000 €
Arviointityokalujen kehittdminen 110 000 €

Hankintayksikdiden tuki 75 000 €

Vaikuttavuuden mallintaminen ja tyokalujen kehitys 35 000 €

Kustannusarvio vuositasolla per toimija:

TYOPAKETTI A 2018 2019 2020 2021|SUMMA €

Kuntaliitto 78800 74200 42000 195000
Motiva 30000 30000 20000 80000
SYKE 77000 85000 85000 13000 260000
VTT 132500/ 160000| 152500 20000 465000
Hansel 70000 70000 75000 5000 220000
KL-Kuntahankinnat 35000 40000 40000 115000
BF 30000 50000 20000 100000
Sitra 0
Summa € 453300( 509200 434500 38000 1435000
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Kustannusarvio vuositasolla per kululaji:

TyOpaketti A 2018 2019 2020 2021 | Summa €

Palkat 281923 | 298353| 263963 22838 867077
Yleiskulut 115977 | 131247| 120637 14762 382623
Matkakulut 17200 16400 16500 400 50500
Ostopalvelut 38200 63200 33400 0 134800
Laitehankinnat 0 0 0 0 0
Muut 0 0 0 0 0
Summa € 453300| 509200| 434500 38000| 1435000

Arviot ovat kokonaiskustannuksia, sisdltdaen seka tyopanoksen, ostopalvelut, matkat ja muut kulut.

A.7. Liityntd muihin tyopaketteihin

Tyopaketti B vahvat tilaajaryhmat. Tyopaketin A pohjalta pystytdadan tunnistamaan kuntien
tavoitteita ja niihin liittyvia hankintatarpeita pidemmalla aikavalilla, mikda luo pohjan
tilaajaryhmien muodostamiselle, ja auttaa |6ytamaan kohteita, joita aktivoidaan
tilaajaryhmatoiminnassa. Vaikuttavuustiedon avulla voidaan parantaa tilaajaryhmien
valmiuksia toteuttaa yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin (esimerkiksi kustannus-,
yritys-, ymparisto-, tyollisyys- ja hyvinvointivaikuttavuus) vastaavia kestavia ja innovatiivisia
julkisia hankintoja. Osana Green Deal toimintaa laaditaan hankintakohtaisia seuranta- ja
vaikutusten arviointimenetelmia osana dealien yhteiskehittamista.

Tyopaketti C: Arviointitietopakettia hyddynnetddan osaamisen kehittamisen toimenpiteissa
ja neuvonnassa

Tyopaketti D: Hankintojen seuranta ja mittaaminen sekd vaikutusten arviointi on
ajankohtainen aihe monessa kansainvalisessd foorumissa ja tyoryhmassa.
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Tyopaketti B Vahvat ja vaikuttavat tilaajaryhmat

B.1. Tausta, tavoitteet ja vaikuttavuus
Tausta

Tilaajaryhmat ovat keino rakentaa kohtaamispaikka jossa hankintayksikot, tutkimusorganisaatiot ja
elinkeinoelama voivat yhdesséd kehittda malleja, kokeiluja ja demonstraatioalustoja. Tilaajaryhma on
organisatorisesti jarjestelty pysyvaluonteinen mutta joustava yhteistyd, joka pohjautuu ja
muodostuu hankintatarpeiden ymparille. Tilaajaryhman painopiste on erityisesti hankintojen
valmistelu- ja suunnitteluprosessien kehittamisessa. Tilaajaryhmatydssa hyddynnetdadn
mahdollisuuksien mukaan jo toimivia ryhmia.

Tilaajaryhmat lisadvat samankaltaisia kehitystarpeita omaavien organisaatioiden yhteisty6ta ja
muodostavat kumppanuuksia, jotka kokoavat yhteen kysyntdvolyymia, viestivat markkinoille
yhteisistda kehitystarpeistaan, sekd koordinoivat hankintojen toteutusta osana kehittyvia
liiketoiminnan ekosysteemeja. Esimerkkeja mahdollisista ekosysteemeista ovat liikenteen
ekosysteemit (esim. autonomisen liikenteen ratkaisut, vaihtoehtoiset kayttévoimat), uusiutuva
energia (esim. biokaasu), terveydenhuollon ekosysteemit (esim. eta- ja omahoito) ja rakentaminen
(esim. terveellinen sisdilma). Keskeista nadissa kokonaisuuksissa on tunnistaa julkisten hankintojen
rooli innovatiivisten ja kestavien ratkaisujen kehityksen, kdayttoonoton ja levidmisen suuntaamisessa
ja vauhdittamisessa osana laajempaa markkinaa.

Green Deal sopimusmallin pilotoiminen

Julkisten hankintojen Green Deal on uusi tapa vapaaehtoisin sopimuksin sitouttaa julkiset
hankintayksikét hallitusohjelman bio- ja kiertotalouden sekd energia- ja ilmastostrategian
strategisten tavoitteiden saavuttamiseen ja markkinoiden kehittdmiseen konkreettisissa
hankinnoissa.

Green deal tukee kuntien, kaupunkien, kuntayhtymien seka valtion hankintayksikdiden olemassa
olevia rakenteita, kuten hiilineutraalisuustavoitteita, resurssiviisauden, kiertotalouden, kestavien
seka innovatiivisten hankintojen tiekarttoja, ilmastostrategioita ja energiatehokkuussopimuksia.

Julkisten hankintojen Green Deal -sopimusmallin konsepti on kehitteilla Motivan johtamassa VN
TEAS-hankkeessa. Hanke paattyy toukokuussa 2018 ja ehdotus Green Deal konseptista esitetdan
maalis-huhtikuussa 2018.

Osaamiskeskuksen tehtdavana on pilotoida kehitteilla olevia Green Deal -sopimusmallin
toteutusvaihtoehtoja konkreettisissa hankinnoissa ja siten vauhdittaa bio- ja kiertotaloutta seka
vahahiilisyytta edistdvien hankintojen toteuttamista. Green dealin solmineille hankintayksikdille
osaamiskeskus tarjoaa laajaa asiantuntijapalveluaan yhteisen valmisteluvaiheen aikana seka tukea
my0s kilpailutusvaiheessa. Green deal sopimuksen tehneistd hankintayksik6t muodostavat
yhteisesti uuden hankintaosaamisverkoston, joka myo6s sitoutuu antamaan vertaistukea muille.
Green dealeistda kehittynee my0Os kansainvdlisesti kiinnostava konsepti ja tuo nadkyvyyttad
osallistuneille hankintayksikoille ja yrityksille.
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Alustavia esimerkkeja mahdollisista Green Deal aihioista ovat: vdhdpaastoiset tyokoneet/urakat,
lilkenteen uudet kayttovoimaratkaisut, energia- ja materiaalitehokas rakentaminen, puhtaat
kierrot, energia- ja materiaalitehokas ruokaketju. Aihiot kuitenkin syntyvat tarveldhtoisesti ja
paatetdaan yhdessa hankintayksikoiden kanssa.

Green Deal sopimukset voivat myos vauhdittaa ministerididen julkaisemia lainsdadantoa
toimeenpanevia sekd poliittisia tavoitteita ja innovaatioita vauhdittavia ohjeita ja suosituksia,
esimerkiksi Vihrean rakentamisen opas, Vastuullisten elintarvikehankintojen opas.

Tavoitteet ja vaikuttavuus

Toiminnalla etsitdadan ja tavoitetaan vahvoja tilaajaryhmia yhteisesti tunnistettujen tarpeiden ja
hallitusohjelman poliittisten tavoitteiden sekd liiketoimintaekosysteemien tunnistamien
mahdollisuuksien pohjalta. Lisdksi aktivoidaan tilaajaryhmida yhteistyohon. N&in pyritdan
synnyttamaan markkinatoimijoille aito ndkemys julkisten hankintayksikdiden todellisesta
tahtotilasta ja tarpeesta.

Tilaajaryhmatoiminnalla vahvistetaan hankinta-asiantuntijoiden sekd toimialoilla toimivien
verkostoitumista ja vertaistukea, joka tahtdaa kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
levittamiseen, hyddyntamiseen ja vauhdittamiseen. Toiminnassa hyddynnetdadan osaamiskeskuksen
laajaa asiantuntijaverkostoa seka kotimaassa etta kansainvalisesti.

Tilaajaryhmien yhteisty® voi konkretisoitua esimerkiksi yhteisten tarve- ja markkinakartoitusten tai
esiselvitysten laadintana, yhteisten strategisten valintojen valmisteluna, ennakoivan
markkinavuoropuhelun toteuttamisena, tyodkalujen ja mallien luomisena tai tavoitteiden ja
vaatimusten asettamisena konkreettisissa hankinnoissa. Tilaajaryhmissa on myos mahdollista laatia
teknologia- tai kategoriakohtaisia skenaarioita ja tiekarttoja, joita kohti edetdadn yhdessa vaiheittain.

Mahdollisia tilaajaryhmia ovat esimerkiksi:

e Sosiaali- ja terveyspalvelut
0 Tyollistyminen
0 Sosiaali- ja terveysdatan toissijaisen kayton edistaminen

0 Integroidut palveluprosessit ja virtuaaliset hoitopolut
0 Ennaltaehkaisyn ja yksilollisen terveydenhuollon dlykkaat ratkaisut
0 Vaikuttavuusinvestoinnit ja terveystaloudelliset mittarit
e Rakentaminen ja energiankaytto
0 Kestavat, resurssitehokkaat ja terveelliset rakentamisen ratkaisut
0 Alykas ja vdhahiilinen energiankayttd
0 Alykk3st energiajarjestelmét
0 Kulttuurihistoriallisesti merkittavien rakennusten kunnossapito
e Liikkuminen ja logistiikka
0 Liikenteen uudet kayttévoimat
0 Vahahiiliset ja terveytta edistdvat liikkumismuodot
0 Alykas liikkuminen, logistiikka ja liikenneinfra
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e Bio-ja kiertotalous
0 Kestava ja vastuullinen ruokajarjestelma (elintarvike- ja ruokapalvelut)
0 Kiertotalouden digitaaliset ratkaisut
0 Alykés ja datapohjainen luonnonavaratalous
O Biopohjaiset ratkaisut materiaalivalinnoissa
0 Puhtaat kierrot
e Yhteiskunnallisten ilmididen tai haasteiden ymparille kootut tavoiteldhtdiset ryhmat
auttavat ylittdmaan perinteiset sektorirajat ja I6ytdmaan uudenlaisia ratkaisuja.
e Toiminnassa tunnistetaan erityisesti Green Deal sopimuksiin sopivia aihioita.

Edellakavijamarkkinoiden ja yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen julkisten hankintojen avulla
Edelldkavijaryhmatoiminnan tavoitteena on kiihdyttaa kasvualojen, kuten biotalouden ja puhtaiden
ratkaisujen sekd alykkaan liikenteen markkinoita ja innovaatiotoimintaa kysyntaldahtoisesti.
Edellakavijahankinnat kirittavat yritysten kehitysty6ta ja tavoittelevat kansainvalisesti kiinnostavia
ratkaisuja ja ottavat kayttéon uusia hankintamalleja. Edellakavijéilla on motivaatio ja resursseja
toimia pioneerina ja ne kadyvat tiivista vuoropuhelua yritysten kanssa.

Edellakdvijateema on keskeinen nopeasti uudistuvilla aloilla, joissa muutokseen sopeutuminen
edellyttdaa uusien toimintatapojen, teknologioiden ja tiiviin yritysyhteistydn hyodyntamista.
Esimerkiksi Sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa systeemistda muutosta, jossa
julkiset innovatiiviset hankinnat ovat keskeisessa roolissa.

Hankintojen merkityksen tunnistaminen hankintayksikén strategian toimeenpanon tydkaluna
(tyopaketti A) kasvattaa edelldkdvijoiden joukkoa. Maadoittamalla strategiatyd konkreettiseen
hankintayksikon tarpeeseen vauhditetaan edelldkdvijahankintoja. Naitd hankintayksikoita ohjataan
Business Finlandin 1JH-asiakkaiksi.

Motivoituneiden hankintayksikdiden hankintoja sparrataan tilaajaryhmissa (tyopaketti B) ja
tunnistetaan niitd, joilla on edellytyksida nostaa hankintatarpeen kunnianhimon tasoa ja toimia
edelldkavijoina. Naita hankintayksikoita ohjataan Business Finlandin 1JH-asiakkaiksi.

Liiketoimintaekosysteemeita ja Business Finlandin ohjelmia hyddynnetdan tunnistamaan niita
ratkaisuja, joissa julkisen sektorin toimet markkinoiden avaajina voivat olla tarkeita. Tilaajaryhmista
tunnistetaan toimijoita, joilla on tarve ja mielenkiintoa toimia edelldkavijaasiakkaina naille
ratkaisuille.

Ndihin  hankintaprojekteihin ~ kootaan  tilaajaryhmdtoiminnan  kautta  kiinnostuneita
hankintayksikoita sparraajiksi ja seuraajiksi. Verkottamalla uudet ratkaisut ja toimintamallit saadaan
skaalautumaan nykyista tehokkaammin.

Osaamiskeskus vahvistaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd, vauhdittaa uusia PPP-malleja ja
markkinavuoropuhelun osaamista testaamalla uusia toimintamalleja hankintayksikdiden ja
yritysten kanssa.

Tulostavoitteet:
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Keskeiset eri tarpeisiin pohjautuvat tilaajaryhmat seka niiden synty- ja toimintamekanismi on
tunnistettu mm. edelld mainittuihin toimialoihin ja teemoihin liittyen.

1. Tilaajaryhmien toiminta on vaikuttavaa ja tuo lisdarvoa asiakkaille (hankintayksikoille).
Mittarit:

e Uusien aktiivisten tilaajaryhmien maara ja kattavuus suhteessa hankintayksikkéryhmiin.
e Jarjestettyjen tilaaja-toimittaja tilaisuuksien ja/tai sparraus-/fasilitointi-tilaisuuksien seka
muiden ryhmien toimenpiteiden maara.

2. Green deal on tunnettu malli vauhdittaa bio- ja kiertotalouden seka energia- ja
ilmastostrategian tavoitteita tukevia hankintoja.

Mittarit:

e Solmittujen Green Dealien ja niiden pohjalta toteutuneiden tai aloitettujen
kilpailutusprosessien maara.
e Tulokset on arvioitu ja ongelmatilanteet on tunnistettu.

3. On syntynyt edelldkavijoita, jotka ovat kehittdneet ja kokeilleet toimintamalleja ja ratkaisuja,
joista on saatu erinomaisia kokemubksia ja joita muut ovat halukkaita ottamaan kayttoon

Mittari:

e Suunnittelussa olevien ja toteutuneiden edellakadvijahankintojen maara
e Toteutettujen kokeilujen maara

e Pilottien ja toimintamallien kokemukset on jaettu ja hyodynnetty

e Tulosten / ratkaisuiden skaalaamiseen on suunnitelmat

B.2. Kohderyhmd
Hankintayksikot, joilla on tahto, resurssit ja motivaatio kehittda toimintaansa ja omaksua uusia
toimintamalleja lyhyella aikavalilla.

Green dealin kohderyhmanad ovat bio- ja kiertotaloutta sekd resurssitehokkuutta edistavat
hankintayksikot, esimerkiksi suurimmat kaupungit, FISU- ja HINKU-kunnat, kiertotalouden
edelldkavijakunnat, seurakunnat, erillisalojen hankintayksikot, valtion hankintayksikot.

Tilaajaryhmissa kohderyhmana ovat kaikki hankintayksikot, jotka tekevat samankaltaisia toimintoja
rilppumatta tilaajaosaamisen tasosta.

Liiketoimintaekosysteemit ja verkostot, jotka kehittavat ratkaisuita markkinoita ennakoiden.

B.3. Toimenpide-ehdotuksia
Tyo6paketin suunnitelma tarkentuu hankkeen alussa.
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B.3.1. Toimintamalli tilaajaryhmien yhteistytkohteiden ehdottamiseksi ja priorisoimiseksi.
e Luodaan toimintamalli, jossa hankintayksikot voivat ehdottaa heidan tarpeisiinsa

pohjautuvia aiheita tilaajayhteistydon kdynnistéamiseksi. Tilaajaryhman toiminta voi
kaynnistya, kun riittava maara hankintayksikoita on ilmaissut kiinnostuksensa osallistua
uuteen yhteistyoalueeseen. Mikali riittavasti osallistujia kerdavia ehdotuksia tulee
enemman kuin osaamiskeskuksen resurssien puitteissa on mahdollista kdynnistaa,
laaditaan yhdessa kriteerit niiden priorisoimiseksi suhteessa osaamiskeskuksen
vaikuttavuustavoitteisiin, asiakkaiden tarpeet huomioiden. Tunnistettuja teemoija tilaajien
valiseen yhteistyohon saadaan myos tyopakeista C.

e Tilaajaryhmien valinnassa huomioidaan myos julkisten hankintojen vaikuttavuus
referenssien tuottajana seka teeman potentiaali kilpailukyvyn, tyollisyyden seka viennin
kasvattamisessa (mm. erityisesti terveys- ja hyvinvointiratkaisut, vahdpaastdinen ja adlykas
liikenne, dlykas luonnonvaratalous, dlykas energia).

e Osana toimintamallia tunnistetaan edelldakavijaorganisaatiot seka kdaydaan lapi niiden
hankinta/investointityokartat.

e Osaamiskeskus sopii yhdessa tilaajaryhmien fasilitointivastuusta tapauskohtaisesti.

B.3.2. Tilaajaryhmien toiminta

e Aloittaville tilaajaryhmille laaditaan oma suunnitelma, johon ryhma sitoutuu. Varataan
resursseja hankintayksikdiden verkostomaiseen yhteistyohon ja luodaan kannustimia heille
osallistua aktiiviseen toimintaan.

e Esimerkkeja tilaajaryhmien toiminnasta:

e Jarjestetdan avoimia tyOpajoja ja foorumeita, joissa yhdessa
valmistellaan/sparrataan ja kehitetaan yhdessa samankaltaisten hankintojen
suunnittelua esimerkiksi yhteisilla ennakkoarvioinneilla, ja selvityksilla riskien
hallinnasta.

e Tehdaan markkinaselvityksia ja kaynnistetaan tilaajaryhmien tarpeisiin pohjautuvia
tutkimus- ja selvityshankkeita kaikkien hyodynnettavaksi

e Tilaaja-toimittaja vuoropuhelun fasilitointi toimialakohtaisesti ja alueellisesti
tilaajaryhmissa tunnistettujen tarpeiden mukaan. Kokeillaan
markkinavuoropuhelun eri menetelmia, kuten pitch and match-mallia.

e Luodaan vuorovaikutteinen toimialojen viranhaltijoiden ja hankinta-
asiantuntijoiden vertaistukipooli, jossa henkil6t voivat konsultoida toisiaan ja
lainata asiantuntijaa oman hankinnan valmisteluvaiheessa.

2. Tunnistetaan ne tilaajaryhmat jotka tuovat syotteita

e Green Deal sopimuksiin

e edellakavijamarkkinoita kannustaviin tuettaviin innovatiivisiin hankintoihin

e vaikuttavuusinvestointeihin

e yhteishankintoihin

e hankintojen kokeiluihin toteutettaviksi esimerkiksi Kokeilun paikka-toiminnan tai
muun kokeilurahoituksen kautta.
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kytkettaviksi mahdollisiin rahoitusinstrumentteihin, kuten Euroopan
Investointipankin rahoitus, Kuntarahoituksen Green Bond laina, ESCO-
rahoitusmallit, jne.

B.3.3. Hankintojen Green deal sopimustoiminta

Tyon koordinointi ja dokumentointi

Green deal aihioiden ja niiden tilaajaryhmien kokoaminen

Green deal sopimuksen sisdllon kehittdaminen yhdessa tilaajaryhman kanssa
Kaytannon toteuttamisen asiantuntija-apu yhteiskehittamisprosessille ja
hankintayksikdille: relevanttien asiantuntijoiden |6ytaminen, nykytila-analyysit,
arvoketjuselvitykset, rahoitusvaihtoehtojen selvitys, yritysten sitouttaminen
yhteiskehittamiseen ja markkinavuoropuhelun toteutus, tavoitteiden ja tulosten
yvhteinen maarittely, sekd muu hankintaprosessia ja sopimuksen toteuttamista
tukeva apu

Raportoinnille, seurannalle ja vaikutusten arvioimisen toimintamallin valmistelu ja
kayttoonotto

Tulosten arviointi ja viestinta

B.3.4. Edellakavijamarkkinoiden vahvistaminen julkisilla hankinnoilla

Pilotoidaan ja kehitetdan verkoston palvelutarjoamaa merkittdvien hankinta-
tapausten kanssa.

Sparrataan tunnistettuja edellakavijoita hankintojen kunnianhimon tason nostoon
ja avaamaan markkinaa

Luodaan yhteista markkinatilannekuvaa valituissa kilpailukyvyn kannalta keskeisissa
teemoissa (hydodynnetdaan mm. Tekesin Business Intelligence ja Tekes-match -
tyokaluja ja markkinavuoropuheluita)

Kehitetaan riskienhallinnan tydkaluja ja osaamista erityisesti
digitalisaatiohankinnoissa edistamaan innovatiivisia julkisia hankintoja
Potentiaalisten edelldkavijamarkkinoiden ja niihin liittyvien ekosysteemien
tunnistaminen julkisten hankintojen KasvuOpen tilaisuuden avulla. Kokeillaan
uudenlaista kasvualoille tuttua konseptia yhdistamalla siihen julkisen sektorin
kysynnan.

Yrityksille suunnattuja kiihdyttamoja tilaajaryhmien yhteisten tunnistettujen
tarpeiden pohjalta.
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IJH hankinnat

Hankintojen
kiihdyttamao

Green Deal

Kuva 4 Osatoimintojen kohtaaminen

Tyopaketissa korostuu kolmesta osatoiminnasta koostuva kokonaisuus, joiden rajapinnoissa on
mahdollista |6ytda vaikuttavuudeltaan merkittavia aihioita.

B.4. Toimijat ja vastuu

BF on tydpaketin vastuutaho. BF vastaa myds vaikuttavien innovatiivisten hankintojen ja
kokeilujen edistamisestd edelldkavijatilaajaryhmissa sote- ja liikkenneteemassa. BF tuottaa
osaamiskeskittymalle verkostot jolla tavoitetaan nopeasti eri tilaajaryhmille relevantit
yritykset ja tietoa siitd missd julkisen sektorin toimiminen markkinan avaajana edistaisi
kilpailukyvyn kehittymista. Lisdksi BF tuottaa markkinandkymaa sekd kansainvalista
tilannekuvaa keskeisiin teemoihin. BF vastaa riskienhallinnan kehittamisesta.

SYKE vastaa tilaajaryhmien tunnistamisesta erityisesti cleantech- ja kiertotaloussektorilla,
seka sellaisten tilaajaryhmien, hankintatarpeiden ja hankeaihioiden kartoittamisesta, joissa
on mahdollisuus vahahiilisille ja resurssitehokkaille ratkaisuille. Tydpakettia tehdaan
yhteistydssa Sitran rahoittaman ja alkamassa olevan "Kiertotalouskiihdyttamé" -hankkeen
kanssa, joka tuottaa osaamiskeskukselle erilaisia toimia edellyttamia aihioita osana
tilaajaryhmien toimintaa, osaamisen kehittamista tai asiantuntijaneuvontaa. Hanke paaosin
kattaa myos SYKEn toiminnan rahoituksen talta osin vuosina 2018-2019.

Motiva Oy vastaa kestavien seka bio- ja kiertotalouden ja puhtaiden ratkaisujen hankintojen
tilaajaryhmien fasilitoimisesta osana Green Deal mallin toteuttamisesta ja hyvien
kdaytantdjen ja ratkaisujen skaalautumisesta. Motiva vastaa myo6s yhteistyosta Kokeilun
paikka-toiminnan kanssa.

Hanselin asiantuntijat osallistuvat toimintaan jakamalla laajaa tietoa ja kokemuksiaan
esimerkiksi digitaalisten ratkaisujen hyddyntamisessa ja ymparisto- ja sosiaalinen vastuun
toteuttamisessa Kkilpailutuksissa yleisesti sekd toimialakohtaisesti. Hanselin kautta
tavoitamme kaikki valtion hankintayksikot.

Kuntaliiton asiantuntijat osallistuvat tilaajaryhmien kerdaamiseen ja tarvittaessa myods
toimintaan, Kuntaliitto tavoittaa asiantuntijat kunnista ja maakunnista omien verkostojensa
avulla ketterasti eri toimialoilta.

Sivu32/83



e KL-Kuntahankinnat tuo monipuolista ja kuntien eri toimialat kattavan kaytannon
asiantuntemuksensa tukemaan tilaajaryhmien toimintaa mm. hankinnan elinkaaren
hallinnan nakokulmasta seka tilaajaverkostojen roolin ja toimintatapojen kehittamisen
nakokulmasta.

e Sitra on tarvittavissa maarin mukana tilaajaryhmien tyopajoissa ja foorumeissa jakamassa
tietoa ja valmentamassa vaikuttavuuden hankintaan ja  tulosperusteisten
rahoitussopimusten  hyddyntamiseen. Erityisesti jos tilaajaryhmida rakennetaan
yhteiskunnallisten ilmididen ja haasteiden ymparille, Sitra on mukana auttamassa ilmididen
mallinnusprosessissa.

e VTT osallistuu tilaajaryhmatoiminnan konseptointiin ja aihioiden tunnistamiseen ja
sovittavalla tavalla voi ottaa vastuun jonkin tilaajaryhman tai -ryhmien fasilitoinnista
hyodyntden laajoja verkostojaan mm. talonrakentamisessa, infrarakentamisessa,
liikenteessd, energia-alalla, jate- ja vesihuollossa, terveydenhuollon digitaalisissa
ratkaisuissa ja turvallisuudessa.

B.5. Toteuttamisen aikataulu (nopeat ja pidemmdn aikavdlin toimet)

2018

e Huhtikuu 2018 yhteistyokohteiden valinnan ja edellakavijéiden tunnistamisen
toimintamalli valmis.

e Tilaajaryhmatoiminnan ilmoittautumismenettely alkaa

e Kesd 2018 ensimmaiset toimiala- ja teemakohtaiset tilaajaryhmat aloittavat
toimintansa

e Kevat-syksy 2018 — neuvottelut ensimmaisista hankintojen Green Dealeista saatetaan
loppuun

e kesa-joulukuu 2018- ensimmaiset Green Deal pilotit kdynnistyvat

e Syksy 2018-2019 usean tilaajaryhman toiminta on kaynnistynyt

e Kokeillaan tilaaja-toimittajavuoropuhelun uusia toimintamalleja, julkaistaan
esiselvityksia ja kartoituksia.

e Konkretisoidaan yhteistyd Kokeilun paikka-toiminnan kanssa.

e Riskienhallinnan tyokalujen kehittaminen kdaynnissa

e Arviot ensimmaisistd Green Dealeista ja toiminnan jatkuminen

e Tilaajaryhmatyo jatkuu

e Riskienhallinnan "tyokalut " hyddynnettavissa

e Edelldkavijatilaajaryhmien / -hankintayksikoiden kokeilut / innovatiiviset hankinnat
kaynnistyvat ja kokemuksien keradaminen on aloitettu

e Tilaajaryhma tyo jatkuu
e Onnistuneiden ratkaisuiden ja kokeilujen skaalaaminen on kdynnissa
e Green Deal sopimusten arviointi aloitetaan
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B.6. Kustannusarvio

e Tilaajaryhmatoiminnan toimintamallin kehittdminen 30 000 €

e Tilaajaryhmatoiminta 585 000 €

e Green Deal mallin pilotointi 450 000 €

e Innovatiivisten hankintojen riskienhallinnan tarpeet, menetelmat ja tyokalut tarpeet
erityyppisissa hankinnoissa 70 000 €

e Edellakavijatilaajaryhmien aktivointi, kontaktiverkostot, markkinandakymien tuottaminen ja
teknologiaraportit sekd ennakointitieto tilaajaryhmille 100 000 €

e Onnistuneiden kokeilujen "diffuusion" kiihdyttaminen 40 000 €

Kustannusarvio vuositasolla per toimija:

TYOPAKETTI B 2018 2019 2020 | SUMMA
Motiva 180000 | 185000 85000| 450000
BF 100000| 100000 80000| 280000
SYKE 40000 50000( 50000| 140000
VTT 60000| 60000 60000| 180000
Hansel 15000| 15000| 15000| 45000
KL-kuntahankinnat 15000 15000| 15000| 45000
Kuntaliitto 15000 15000| 15000| 45000
Sitra 0 0 0 0
Summa 425000 440000 3200001185000

Kustannusarvio vuositasolla per kululaji:

Tyopaketti B 2018 2019 2020 [Summa €

Palkat 197311 | 199961 | 142216 539488
Yleiskulut 97513 | 99063 | 78108 274684
Matkakulut 4576 4976 5176 14728
Ostopalvelut 125600 | 136000| 94500 356100
Laitehankinnat 0 0 0 0
Muut 0 0 0 0
Summa € 425000| 440000 320000| 1185000

Arviot ovat kokonaiskustannuksia, sisdltdaen seka tydpanoksen, ostopalvelut, matkat ja muut kulut.

B.7. Liitynté muihin tyépaketteihin
e Tyopaketti A: Hankintojen strateginen johtaminen, osaamisen kehittaminen ja vertaistuki.
Osana Green deal sopimuksia kehitetdan myos tulosten ja tavoitteiden vaikutusten
seuranta- ja arviointia, joka liittyy tiiviisti tyopakettiin A tuottamalla esimerkkeja
vaikuttavista hankinnoista.
e TyOpaketti D: Tilaajaryhmissa tunnistetaan tarpeita kansainvaliseen benchmarkkaukseen,
verkostoitumiseen ja opintomatkoihin jotka toteutetaan osana kansainvalista yhteistyota.
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TyOpaketti C Verkostomainen osaamisen kehittaminen ja vertaistuki

C.1. Tausta, tavoitteet ja vaikuttavuus
Tausta

Osaamisvaatimukset onnistuneiden julkisten hankintojen tekemisessdé ovat moninaiset.
Hankintojen strateginen rooli yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttajana on korostunut, minka
edellyttaa strategista osaamista ja operatiivisen osaamistarpeen laajentamista. Hankkijalla tulee
luonnollisesti olla tieto ja tuntemus hankinnan kohteesta ja hyva kasitys tarpeesta, johon hankinta
kohdistuu. Tata kutsutaan hankkijan substanssiosaamiseksi, ja se voi tarkoittaa esimerkiksi
rakentamisen tai tietyn tekniikan asiantuntemusta. Erityisesti innovatiivisiin ja kestaviin
hankintoihin ja niiden tarpeen maarittelyyn liittyvat olennaisesti my6s markkinatuntemus ja
vuoropuhelu eri sidosryhmien kanssa, joten substanssiosaamisen tulee olla riittavan laajaa, jotta
hankkija pystyy arvioimaan markkinoiden mahdollisuudet tarjota innovatiivista ratkaisua.
Hankkijoiden markkinatuntemusta tulee lisatd ennakoivalla vuoropuhelulla ja hankinnoista tulee
viestid ajoissa, jotta toimittajat ovat tietoisia tulevista hankintavaatimuksista, mika edellyttaa
hankkijalta my0s viestintdosaamista. Hankintalain osaaminen on julkisen hankkijan arkea, ja luo
julkisiin “hankintoihin vahvan juridiikan osaamisen vaatimuksen. Uusi hankintalaki korostaa
elinkaarikustannuslaskennan kayttéa hankintojen hinnoitteluperusteena. Hankkijalta vaaditaan
siten budjetti- ja hinnoitteluosaamista sen sijaan, etta valintaperusteena kaytetaan pelkastaan
halvinta hintaa.

Kaytannon hankinta-asiantuntemus on hajallaan ja eri tasolla eri hankintayksikdissa. Kaikkialla ei
ole paatoimisia hankinta-asiantuntijoita tai he ovat yksin vastuussa laajasta kirjosta hankintoja.
Lisdksi moni oman tyon ohessa hankintoja tekevad substanssiasiantuntija voi usein jadda ilman
tarvitsemaansa tukea. Pelkkd halu kehittda ja kehittya ei auta, jos aikaa tai resursseja ei ole.
Tarvitaan ratkaisuja, joilla voidaan mahdollistaa toisilta oppiminen sekd omien kokemusten ja
osaamisen jakaminen. Apua tarvitaan lahempana asiakasta.

Kaytannonldaheinen hankintaneuvonta on tehokas tapa saada yhtendistettyda hankintojen
toimintamalleja ja olemassa oleva tietopohja laajaan kayttéon. Edelldkavijoiden esimerkkien ja
lukuisten pilottien kautta koottu tieto hyvistd ja toimivista kdytdannoista, seka markkinoita
kannustavat ohjeet ja mallit ovat tarkea saada hankintayksikdiden laajempaan tietoisuuteen ja
sovellukseen.

Jos hankintayksikdssa ei ole riittdvaa hankintaosaamista, voivat hyvatkin neuvot ja mallit olla turhia,
jos niiden merkitysta ei ymmarreta. Hankintaosaamisen kehittaminen on muuttuva kokonaisuus,
jossa tulee osata hahmottaa hankintayksikon lahtétilanne ja 16ytaa parhaat tyokalut osaamisen
kehittdmiseen. Hankintaosaamisella tarkoitetaan kokonaisvaltaista kasitysta hankinnoista
hankintojen johtamisesta vaikutusten ymmartamiseen ja onnistuneiden hankintaprosessien
lapiviemisesta ketterdan sopimusosaamiseen.

Tavoitteet ja vaikuttavuus
Tavoitteena on myos lisata alueellisten ja paikallisten toimijoiden hankintaosaamista ja siten

rakentaa alueellisesti tunnistettuja osaamisverkostoja, jotka kerryttdvat hankintaosaamista,
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vaihtavat kokemuksia ja asiantuntemusta, neuvovat ja luovat innostusta kestaviin ja innovatiivisiin
hankintoihin. Osaamiskeskus kokoaa verkoston kautta tietopohjaa laajaan kayttoon.

Ty6paketin neuvontapalvelut suunnitellaan ja kohdennetaan eri asiakastarpeiden pohjalta.
Toimintaperiaatteet sovitaan yhdessa ja sovellettava tietopohja on osaamiskeskuksella yhteinen.
Tavoitteena on mahdollisimman kadytdnnodnldheinen ja kokonaisuustilanteen ymmartava ote.

TyO6paketin tavoitteena on antaa riittavasti apuvalineita eri tasoisille hankintayksikoille oman
osaamisensa kehittdmiseen. TyoOpaketin keskeinen tavoite on kartoittaa hankintayksikdiden
hankintaosaamisen nykytila mahdollisimman laajasti ja sen jdlkeen pureutua suurimpiin
osaamisvajealueisiin  vaikuttavuuden lisdamiseksi. TyOpaketin tarkemmat toimenpiteet
tasmentyvat siksi hankkeen aikana tehtdavan osaamiskartoituksen perusteella. Toimenpiteet voivat
olla esimerkiksi hankintayksikdiden koulutusta, ohjeiden ja mallien laatimista, alueellisen
neuvonnan kehittamista tai vertaisoppimisen mallien kehittamista ja lanseeraamista (mentorointi,
tyovaihto tai vastaava). Tyopaketti tukee hankkeen muita osioita ja tarvittaessa suuntaa resursseja
muiden tyopakettien tarpeisiin, esimerkiksi ohjeistusten laatimisen tai koulutusten jarjestamisen
osalta.

Tulostavoitteet
1. Alueilla on osaava ja laaja asiantuntemus kestavista ja innovatiivisista hankinnoista.

Mittari: Alueellisten osaamisverkostojen ja neuvoa antavien muutosagenttien maara

2. Hankintayksikot toteuttavat kestavia ja innovatiivisia hankintoja helposti [ahestyttavan,
asiantuntevan ja kdaytannonldaheisen neuvonnan avulla.

Mittari: Neuvontatapausten maara seka niista saatu asiakaspalaute.

3. Uudet tavat kehittaa julkisten hankintojen osaamista on otettu kdyttdon ja niistd on ollut
asiakkaille hyotya.
Mittari: Osaamisen nykytilakartoitus ja kokonaisvaltaisen hankintaosaamisen kehittamisen
toimenpiteet sen pohjalta. Toimenpiteisiin osallistuneiden asiakkaiden maara ja
asiakaspalaute.

C.2. Kohderyhmd
Kaikki hankintayksikot seka toimialojen viranhaltijat.

C.3. Toimenpide-ehdotuksia
C.3.1. Koko valtakunnan kattavan asiantuntija/"muutosagentti"- verkoston rakentaminen
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Rakennetaan alueellisia osaamisverkostoja valtakunnallisen kattavuuden seka toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi. Tavoitteena on, ettd hankkeen paatyttya alueelliset verkostot voivat
jatkaa toimintaansa.

Verkoston asiantuntijat koostuvat esimerkiksi seuraavista toimijoista:

e Maakuntaliitot sekd tulevien maakuntien valmistelijat

e Alueella toimivat hankinta-asiantuntijat kunnista, seurakunnista, kuntayhtymista,
yliopistoista ja valtion hankintayksikoista

e (Osaamiskeskuksen toimijoiden alueelliset yksikot: ELYt, VTT jne.

e Avainkumppanit: elinkeinoyhtitt, kauppakamarit, kehitysyhtiot.

e Yrittdjajarjestojen toimijat, mm. Suomen Yrittdjien hankinta-asiamiesverkosto

Muutosagentit haetaan avoimella haulla yhteisesti sovittujen kriteerien pohjalta. Alueelliseen
verkostoon liittyvid valmennetaan kestavien ja innovatiivisten hankintojen neuvonantajiksi ja
sitoutetaan mukaan aktiiviseen neuvonta- ja valmennustyéhén omilla alueillaan. Kokeilu tehdaan
kaskivaiheisesti niin, ettd ensimmaisen vuoden jilkeen arvioidaan toiminta ja tehddian paatos
kokeilun laajentamisesta useammalle alueelle.

Muutosagenttien tyopanosta tuetaan osaamiskeskuksen resursseista. Tavoitteena on saada 18 kpl
muutosagentteja ympari Suomea, yksi jokaiseen perustettavaan maakuntaan.

Alueellista verkosto- ja muutosagenttitoimintaa sekd neuvontaa markkinoidaan ja seurataan
yhteisen neuvontalokin avulla.

Alueelliset toimijat muodostavat tiiviin osan osaamiskeskusta tuoden sita lahemmaksi asiakkaita.
Heidan tehtavaan on:

® neuvoa ja sparrata alueensa hankintayksikoitd osaamiskeskuksen asettamien
tavoitteiden mukaisesti,

e tuoda osaamiskeskukselle tietoa alueen tilanteesta ja tarpeista

e aktivoida heitda mukaan alueellisen verkostoon ja /tai tilaajaryhmien toimintaan

e edistaa Green Deal sopimusten toteuttamista alueilla.

C.3.2. Keskitetty verkostomainen kestdvien ja innovatiivisten hankintojen neuvonta

e Tuetaan hankintayksikoita yksittdisissa hankinnoissa hyédyntamalla laajaa
asiantuntijaverkostoa. Osaamiskeskuksen neuvojat toimivat ongelman tai
kehittamiskohteen selvittdjina. Tilanteesta riippuen auttavat itse tai ohjaavat
laajemman verkoston asiantuntijoille. Neuvonnassa seka kehitetaan etta
hyédynnetdan yhteista tietopohjaa.

e Neuvontaa kehitetdan myos digitaaliseen muotoon usein toistuvien kysymysten
ratkomiseksi (esimerkiksi Chatbootti).

e Neuvonta koskee hankinnan suunnitteluvaihetta: tarvekartoitusta,
markkinakartoitusta, tavoitteiden, tulosten tai kriteerien muotoilua,
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todentamisvaihtoehtoja, sopimusehtoja seka vaikutusten arviointia. Osaamiskeskus
avustaa myos hankinnan tavoitteista ja toimintamallista viestimisessa
hankintayksikén oman organisaation sisdlla. Neuvonta toimii Idhelld asiakasta,
tarvittaessa paikan paalla.

Kootaan asiantuntijapooli hankintayksikoiden avuksi.

Neuvonta ei ole juridista vain kohdistuu hankinnan kohteen substanssipuoleen ja
sille toivottujen tavoitteiden saavuttamisen helpottamiselle.

Osaamiskeskuksen neuvonta on kilpailuneutraalia, emme laadi
tarjouspyyntoasiakirjoja, emmeka hoida itse kilpailutusta hankintayksikdiden
puolesta.

Osaamiskeskuksen neuvonnalle laaditaan yhteinen avoin seurantaloki.

Neuvonnan vaikuttavuutta seurataan palautekyselylla ja/tai haastattelulla neuvoa
saaneille.

Hankintayksikot ohjataan tilanteen ja tarpeen mukaan tilaajaryhmatoimintaan.
Tunnistettavissa olevat toistetut neuvontatarpeet voivat olla peruste tilaajaryhman
perustamiselle.

C.3.3. Vaikuttavia hankintoja helpottavat ohjeet ja mallit

Julkisia hankintoja valmistelevat ja toteuttavat kaipaavat arkipdivan hankintojen valmisteluun
asiantuntemuksella laadittuja ohjeita ja tyokaluja, jotta voivat toteuttaa kestavia seka innovatiivisia
hankintoja kaytanndssa.

Bio- ja kiertotalouden, sekd energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttaminen ja innovaatioiden
edistiminen hankinnoissa edellyttdd uusia ohjeita ja malleja suosituskriteerein. Jotta ohjeilla
saataisiin toivottavaa myonteistd vaikutusta markkinoihin, on tarpeen vahvistaa ohjeita ja
kriteereitd seka kehittaa tyokaluja muun muassa elinkaarikustannuslaskentaa varten.

Yhdenmukainen tapa asettaa tavoitteita ja vaatimuksia hankinnoissa mahdollistaa muutoksen
laajalla rintamalla ja parantaa myos yritysten toimintaedellytyksia kehittaa kilpailukykyaan.

Tyopaketissa kootaan konkreettisia hankintakohdekohtaisia hankintaohjeita, -
malleja ja elinkaarikustannuslaskentatyokaluja joiden avulla voidaan edistaa
suljettua kiertoja, biopohjaisia ja uusiomateriaaleja, seka vahentaa haitallisimpia
aineita hankinnoissa priorisoiduissa tavara-, palvelu- ja urakkahankinnoissa. Mallit
laaditaan yhteiskehittamisella mahdollisuuksien mukaan osana tilaajaryhmia tai
Green Deal sopimusta, jolloin soveltamisen kokeilu tapahtuu useassa
konkreettisessa hankinnassa. Tassa tyopaketissa mahdollistetaan naiden mallien
muokkaaminen laajemman kohderyhman kayttoon.

Osaamiskeskuksen ohjeistukset, mallit ja tyokalut laaditaan yhteiskehittdmisena
hankintayksikoiden, toimialojen, alueellisten muutosagenttien ja asiantuntijoiden
kanssa. Ndin taataan niiden kayttokelpoisuus ja sitoutetaan samalla
hankintaprosessin eri toimijat niiden soveltamiseen. Tdma on edellytys ohjeiden ja
mallien laatimiselle.
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e Tybssa hyodynnetdan yhteistyota pohjoismaisten neuvoa antavien organisaatioiden
(esimerkiksi DiFi, Upphandlingsmyndigheten, Miljostyrelsen) kanssa.

e Tuotokset ovat kaikkien neuvoa ja vertaistukea antavien kdytettavissa ja avoimesti
saatavilla osaamiskeskuksen verkkopalvelusta. Ohjeita soveltaneet
hankintaesimerkit julkaistaan myo6s seka vertaistukea antavien yhteystiedot.

e Ohjeet ja mallit tdydentavat olemassa olevaa tietoa osaamiskeskuksen yhteisessa
tietokannassa osaamiskeskuksen verkkopalvelussa.

C.3.4. Osaamiskartoitus hankintaosaamisen nykytilasta

Tyopaketti tekee laajan osaamiskartoituksen hankintaosaamisen nykytilan selvittamiseksi, muun
muassa seuraavista teemoista

e Hankinnan tavoitteiden asettaminen

e Tulosperusteinen, vaikuttavuusperusteinen hankintamalli

e Hankintojen vaikuttavuus ja sen arviointi (liitynta pakettiin A)

e Hankintaprosessin vaiheet (mm. markkinakartoitus ja vuoropuhelu)

e Kestdvat ja innovatiiviset hankintamenettelyt ja niiden soveltaminen

e (Osaaminen erityisesti vastuullisuuden eri ndkdkohtien seka innovatiivisuuden
huomioon ottamisessa hankinnoissa

e Hankintayksikoiden kokemus omasta osaamisestaan

e Hankintasopimusten seuranta

C.3.5. Hankintaosaamisen kehittamisen uudet tyokalut

Tyopaketti suunnittelee ja toteuttaa osaamiskartoituksen perusteella uudenlaisia laaja-alaisen
hankintaosaamisen kehittamista tukevia toimenpiteita. N&ita voivat olla esimerkiksi e-koulutusta,
maksuttomat valmennustilaisuudet, webinaarit, tyonvaihto- ja mentorointi.

C.3.6. Oppilaitos- ja tutkimusyhteistyon vahvistaminen

Suomessa julkisille hankkijoille tyypillinen osaamisperusteisuus rakentuu aiemmin saavutetun
tutkinnon substanssiosaamisen paalle, joka painottuu usein juridiikkaan, tekniikkaan tai muihin
erityisaloihin. Kaytannossa kestaviin ja innovatiivisiin hankintoihin tarvittava erityisosaaminen
syntyy siten vasta tydelaman tarpeista lisakoulutuksen tai kdytannon kokemuksen ja muilta
oppimisen kautta.

Kestavien ja innovatiivisten hankintojen nakokulma ja "ajattelutapa" tulisi liittda jo alojen
peruskoulutukseen soveltuvin osin, mutta erityisesti koulutusohjelmiin, jotka kouluttavat
hankintatoimen ammattilaisia. Tallaisia ovat esimerkiksi Metropolian Hankintatoimen ylempi AMK
tutkinto, seka Lappeenrannan teknillisen yliopiston Hankintatoimen johtamiskokonaisuus. Lisaksi
Suomessa tehddan julkisiin hankintoihin liittyvaa ansiokasta ja kansainvalisestikin tunnistettua
tutkimusta eri oppilaitoksissa ja yliopistoissa (mm. Itd-Suomen yliopisto, LUT, Oulun yliopisto, Turun
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AMK, Lapin yliopisto), joiden tuloksia voitaisiin laajemmin hyddyntaa kaytannon hankintaosaamisen
kehittamisessa.

Oppilaitos- ja tutkimusyhteistydn vahvistamisen tavoitteena on erityisesti:

Vahvistaa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja osaamiskeskuksen vilista tiedonvaihtoa
julkisiin hankintoihin liittyvasta tutkimuksesta ja kehitysesta Suomessa, ja tuoda uusin
asiantuntija- ja tutkimustieto osaamisverkoston kayttdon ja edelleen kaytantdon
hyodynnettavaksi hankintojen johtamisessa ja operatiivisessa hankintatoimessa.
Kartoittaa julkisiin hankintoihin liittyva koulutusvalmius ja perusopetustarjonta Suomessa
seka kootaan ja muokataan osaamisen kehittamiseksi laadittua materiaalia kestavista ja
innovatiivisista hankinnoista oppilaitoksissa hyodynnettavaksi yhdessa oppilaitosten
kanssa.

C.4. Toimijat ja vastuu

Motiva Oy vastaa tyOpaketista sekd neuvontapalvelun kehittamisestd ja koordinoinnista.
Motiva vastaa myos hankinnan kohdekohtaisten ohjeiden, mallien ja tyodkalujen
vhteiskehittamisesta osana tilaajaryhmia ja Green deal sopimuksia sekd yhteistyon
vahvistamisesta talta osin pohjoismaiden toimijoiden kanssa. Motiva laatii yhteistydssa
muiden organisaatioiden kanssa kestavien hankintojen (ml tyollisyys ja muu sos.vastuu)
osaamisen kehittamisessa kaytettdavia materiaaleja ja osallistuu osaamisen kehittdmisen
toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kuntaliiton/ Julkisten hankintojen neuvontayksikon kautta tavoittaa kattavasti
hankintayksiko6t ympari Suomea. Alueellisten verkostotoimijoiden ja asiantuntijapoolin
tietojen kasaaminen tapahtuu ketterasti ko. tahon kautta. Kuntaliitto vastaa
osaamiskartoituksen tekemisestd yhdessa muiden organisaatioiden kanssa. Kuntaliitto
vastaa osaamiskartoituksen pohjalta tapahtuvien uudenlaisten hankintojen kehittamisen
toimenpiteiden suunnittelusta ja lapiviennista yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

SYKE osallistuu osaamiskartoituksen tekemiseen. Lisdksi SYKE osallistuu tarpeen mukaan
osaamisen kehittamisen toimenpiteiden toteuttamiseen tapauskohtaisesti. SYKE vastaa
koulutus- ja tutkimusyhteistydn vahvistamisessa. Syke edistda yhdessd muiden
organisaatioiden kanssa kestdvyys- ja innovaationdakékulman viemista hankintojen
opetukseen ja peruskoulutukseen ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa, ja jalostaa tata
tarkoitusta varten koulutusmateriaalin opetukseen ja alan opiskelijoille. SYKE kartoittaa
alueellisten korkeakoulujen osaamisen ja valmiudet kestavien ja innovatiivisten julkisten
hankintojen edistamisessd, seka tiivistad osaamiskeskuksen ja alan tutkimusta tekevien
yliopistojen ja korkeakoulujen yhteisty6ta ja asiantuntijatiedon vaihtoa. SYKE osallistuu
hankintojen neuvontaan ja asiantuntijoiden koulutukseen omalla
erityisasiantuntemuksellaan tapauskohtaisesti.

Hansel osallistuu osaamiskartoituksen tekemiseen ja toimenpiteiden jatkokehittamiseen.
Hanselilla on laaja kokemus kilpailutusten lapiviennista mahdollistaa myds kestdvien ja
innovatiivisten hankintojen edistamisen erityisesti kehittamalla hankintaorganisaatioissa

Sivu 40/ 83



hankintasuunnittelua, hankintojen valmistelua ja tehokkaita kilpailutusten lapiviennin
toimintamalleja. Tama osaaminen yhdistettyna erityisesti Sitran osaamiseen vaikutusten ja
vaikuttavuuden hankinnasta tai Motivan osaamiseen kestdvien hankintojen osalta on
tehokas ja uutta luova yhdistelma valtion hankintayksikdissa. Hanselin asiantuntijat
osallistuvat  uudenlaisten hankintojen osaamisen kehittdmisen toimenpiteiden
toteuttamiseen. Hansel osallistuu taydentamalla asiantuntijaverkostoa seka tarjoamalla
omaa ydinosaamista tapauskohtaisesti.

e KL-Kuntahankinnat osallistuu osaamiskartoituksen tekemiseen sekd ohjeiden ja mallien
laatimiseen. Lisdksi rinnalla toteutettava Kuntahankintojen oma osto-osaamisen
kehittdmisohjelma tukee tata (erillinen rahoitus). KL-Kuntahankinnat tuo omaa osaamistaan
tarpeen mukaan osaksi asiantuntijaverkostoa omana tyona.

e VTT osallistuu osaamiskartoituksen tekemiseen. VTT tuottaa sisdltdja osaamisen
kehittamisen toimenpiteisiin innovatiivisiin hankintoihin liittyen valituista teemoista. VTT
osallistuu tarjoamalla omaa erityisosaamista neuvontaan tapauskohtaisesti.

e BF osallistuu tuottamalla sisdltéa rahoittamiensa IJH-hankkeiden pohjalta seka
tunnistamalla relevantteja asiantuntijoita laajempaan verkostoon.

e Sitra osallistuu koulutusten jarjestamiseen. Sitran painopiste on vaikuttavuuden hankinnan
osaamisen kehittdminen, joka sisadltda yhteiskunnallisen mallintamisen ja mittaamisen,
vhteiskehittamisen seka vaikuttavuusinvestoimisen tyokalujen kadyttamisen julkisissa
hankinnoissa. osallistuu koulutusten jdarjestamiseen. Sitran painopiste on vaikuttavuuden
hankinnan osaamisen kehittdminen, joka sisdltdd yhteiskunnallisen mallintamisen ja
mittaamisen, yhteiskehittamisen seka vaikuttavuusinvestoimisen tyokalujen kayttamisen
julkisissa hankinnoissa.

C.5. Toteuttamisen alustava aikataulu (nopeat ja pidemmdn aikavdlin toimet)
2018

e Osaamiskartoitus kevat 2018

e Neuvontatoiminnan konseptointi ja seurantajarjestelma valmiina elokuu 2018

e Asiantuntijapoolin kerdaminen kevat 2018

e Alueellinen asiantuntijahaku 1 (muutosagentit) kevat 2018

e Ensimmaisen vaiheen alueellisten toimijoiden valmennus syksy 2018

e Alueellisten verkostojen kick off vuodenvaihde 2018-2019

e Tarkempi suunnitelma osaamiskartoituksen pohjalta hankintaosaamisen kehittamisen
toimenpiteiksi syksy 2018

e Opetuslaitosyhteistyo aloitetaan

2019

e Arvioidaan muutosagentti toiminta ja tehdaan paatds mahdollisesta laajentamisesta
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e Ensimmaisen vuoden neuvonnan palautekysely

e (Osaamiskartoituksen perusteella maariteltdavat hankintaosaamisen kehittdmisen
toimenpiteet

e Alan opiskelijoiden valmennustoimenpiteet

2020

o Keskitetyn ja alueellisen neuvonnan asiakaspalaute ja toiminnan arviointi.
e (Osaamiskartoituksen perusteella maariteltdvat hankintaosaamisen kehittamisen
toimenpiteet

2021

e Kokoava arvio hankintaosaamisen kehittamisen toimenpiteiden vaikuttavuudesta
C.6. Kustannusarvio

e Neuvontakonseptin kehittaminen ja seurantatydkalu 123 000 €

e Asiantuntijapoolin kokoaminen 25 000 €

e Muutosagentti toiminta 360 000 €/vuosi yhteensad 1 080 000 €

e Vaikuttavien hankintojen tietopankin kehitys ja yllapito 55 000 €/ 3v.

e Osaamiskartoituksen tekeminen ja analysointi (+ muut mahdolliset kyselytarpeet) 70 000
€/ 3v.

e Osaamisen kehittdmisen toimenpiteet 200 000 €/ 3 v.

e Oppilaitosyhteistyo 60 000 €/3v.

Kustannusarvio vuositasolla per toimija:

TYOPAKETTI C 2018 2019 2020(SUMMA €
Motiva 67000/ 55000[ 39000 161000
Kuntaliitto 96000 61000 20000 177000
BF 0 0
KL-Kuntahankinnat 10000 10000
SYKE 40000/ 30000 30000 100000
Hansel 20000 20000 20000 60000
V1T 30000 20000 10000 60000
Sitra

Alueelliset muutosagentit 360000( 360000 360000 1080000
Summa € 623000[ 546000{ 479000 1648000
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Kustannusarvio vuositasolla per kululaji:

Ty6paketti C M) 2018 2019 2020(Summa €

Palkat 185314| 126716 79032 391062
Yleiskulut 63928 46950 32201 143079
Matkakulut 7158 6934 5467 19559
Ostopalvelut 366600 365400 362300 1094300
Laitehankinnat 0 0 0 0
Muut 0 0 0 0
Summa € 623000 546000( 479000 1648000

Arviot ovat kokonaiskustannuksia, sisdltden seka tyopanoksen, ostopalvelut, matkat ja muut kulut.

C.7. Liityntd muihin tyopaketteihin

e A Strategisen johtamisen kehittdminen: osaamisen kartoitus suunnitellaan yhdessa
strategisen johtamisen alkukartoituksen kanssa.

e B Vahvat tilaajaryhmat: Tilaajaryhméatoiminnassa ja hankintatarpeiden seka -kohteiden
arvioinnissa hyodynnetaan tyopaketissa C synnytettya asiantuntijuutta ja tyokaluja.
Tilaajaryhmien toiminnassa ja hankinnoissa voidaan myos testata ja kehittdaa edelleen
tyopaketissa C rakennettuja vaikuttavuusmalleja. Muutosagentit toimivat aktiivisesti

tilaajaryhmien tydskentelyssa ja tilaisuuksissa.

e D Kansainvalinen toiminta: Tyokalujen ohjeiden ja mallien laatimisessa tehdadan yhteistyota

muiden hankintaneuvontaorganisaatioiden kanssa.
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Tyopaketti D Kansainvalistymalld kohti uusia markkinoita ja osaamista

D.1. Tavoitteet ja vaikuttavuus

Kansainvalistymistoimenpiteiden tulee kasvattaa verkostoja ja osaamista, kotouttaa kansainvalista
rahoitusta, tukea vienninedistamistd ja kehittdd Suomen maakuvaa. Tavoitteena on tehda
vaikuttavaa kansainvalista yhteisty6ta eri tasoilla.

Tulostavoitteet:

1. Suomalaiset hankintayksikot ja asiantuntijat hyodyntavat eurooppalaista innovatiivisten
julkisten hankintojen rahoitusta aktiivisesti ja ovat haluttuja kumppaneita.

Mittari:
e EU-hakuihin on menestyksellisesti osallistunut vahintaan 5 hankintayksikka

2. Suomalaiset kehityshaluiset hankintayksikot ja alan asiantuntijat verkostoituvat
kansainvalisissa projekteissa ja oppivat eurooppalaisilta hankintojen huippuosaajilta.

Mittarit:
e Toteutettujen kansainvalisten/kahdenvalisten markkinavuoropuheluiden seka
fasilitoitujen kansainvalisten hankintaprojektien maara on yhteensa vahintaan 4.
e Tavoitteellisessa kansainvalisessa vaihdossa olleiden hankinta-asiantuntijoiden
maara /vuosi.

3. Kansainvialiset hyvat kaytannot levitetdan nopeasti ja kohdennetusti hankintayksikdiden
kayttoon osaamiskeskuksen laajaa verkostoa hyodyntden.

Mittari:
e Pidettyjen teemakohtaisia kansainvalisten verkottavien ja kouluttavien tilaisuuksien
(esim. webinaarien) maara

4. Hankinnoissa syntyvat referenssit osataan hyodyntaa tehokkaasti vienninedistamisessa.
Mittari:
e On laadittu vahintaan 6 kansainvalisesti kiinnostavaa vaikuttavien ja innovatiivisten
julkisten hankintojen-tarinaa, jotka toimivat samalla referensseina suomalaisille

yrityksille

5. Suomi on kansainvilisesti tunnettu innovaatiomyonteisesta ja kokeiluja suosivasta
toimintaympadristostaan.
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Mittari:

Suomalaisia hankintayksikdita on esitetty kansainvalisiin hankinta-alan tai vastaaviin
palkintoihin.

D. 2 Toimenpide-ehdotuksia
D.2.1. Oppiminen ja verkostot:

Rakennetaan tehokas viestintakanava ja verkosto kansainvalisten ajankohtaisten
hankintahankkeista ja toimintamalleista oppimiseen ja verkostoitumiseen. Kansainvalisten
hankintaverkostojen tarpeita tunnistetaan muun muassa tilaajaryhmissa ja
muutosagenttien kautta alueilta.

Analysoidaan teemat joissa hankinta-asiantuntijavaihto kiinnostaa asiakkaita ja edistada
osaamiskeskuksen tavoitteita, fasilitoidaan sen perusteella tavoitteellinen hankinta-
asiantuntijavaihtoja, kuten TAIEX-EIR PEER 2 PEER
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index _en.htm , tai muista vastaavia.

Osaamisverkosto liittyy Suomen edustajana Urban Agenda for the EU — Partnership
Innovative and Responsible Procurement verkostoon, edelldakadvijamaiden SPP Next ryhman
toimintaan seka muihin vaikuttavien EU-hankkeiden ohjausryhmiin.

Vahvistetaan yhteisty6ta ja otetaan vertaiskehittdminen painopisteeksi valituissa
teemoissa eurooppalaisten ja pohjoismaalaisten kestavien ja innovatiivisten hankintojen
osaamiskeskusten kanssa.

Osallistuminen ja osallistujien kytkeminen Euroopan komission innovatiivisten hankintojen
hankkeisiin.

Toimiminen kansallisena kontaktipisteena suhteessa eurooppalaisiin kestavien ja
innovatiivisten hankintojen kehittamisprosesseihin.

Lisaksi osaamisverkoston asiantuntijat avustavat tarvittaessa ministerioita EU- ja
kansainvalisten tyoryhmien toiminnassa, esimerkiksi EU:n kestdvien hankintojen neuvoa-
antava tyéryhma.

Kansainvalisiin tyoryhmiin osallistuvat osaamiskeskuksen toimijat kokoavat
hankintayksikoista tai vastaavista koostuvat “viiteryhmat (national stakeholder group)” ja
laativat kv-tyolle yhdessa tulostavoitteet.

D.2.2. Nakyvyys ja vienninedistaminen:

Laaditaan yhteistydssa BF ohjelmatoiminnan kanssa kiinnostavia ”IJH-tarinoita”, jotka
toimivat samalla referensseina suomalaisille yrityksille

Esitetadn suomalaisia hankintayksikoita aktiivisesti mukaan kansainvalisiin hankinta-alan
tai vastaaviin kilpailuihin

Kaynnistetdan edelldkavijoiden kansainvalisten verkostojen kanssa yhteisia
hankintaprojekteja ja markkinavuoropuheluja.

Tilaaja-testbed verkottamistyo
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D.2.3. Kansainvalinen rahoitus:

e Valmistetaan onnistuneita hakemuksia EU- ja pohjoismaisiin hakuihin. EU-
hakemusresurssit tuottavat hankintayksikdille hankkeita, ei osaamiskeskuksen toimijoille.
Valinnan siitd, mihin kansainvalisiin hankehakuihin osaamiskeskustoiminnan puitteissa
satsataan, tekee BF.

e Viestitadn suomalaisille yrityksille mahdollisuuksista osallistua kansainvalisiin PPI- tai PCP-
hankkeisiin

D.3. Kustannusarvio
Suurimmat yksittaiset kustannuserat syntyvat hankintayksikoiden kansainvalisesta
verkostotoiminnasta johon siséltyy:

e Tilaaja- ja testbed verkottamisty® 50 000 €

e \Vertaisorganisaatioyhteistyosta ja sen kehittdmisestda 92 000 € (pohjoismainen ja
kansainvalinen)

e Opintomatkoista 169 000 € (josta 108 000 € hankintayksikdiden matkakustannukset)

Muut kustannukset:

e EU-haut 60000 €

e Ty06- ja ohjausryhmat 85 000 €
e Vaihto-ohjelma 45 000 €

e Esimerkit 40 000 €

Kustannusarvio vuositasolla per toimija:

TYOPAKETTI D 2018 2019 2020|SUMMA €

BF 32500 32500 25000 90000
Motiva 45000 50000 30000 125000
SYKE 5000 20000 5000 30000
Kuntaliitto 25000 30000 25000 80000
VTT 40000 30000 20000 90000
KL-Kuntahankinnat 6000 6000 6000 18000
Sitra 0
Hansel 0
Hankintayksikéiden matkakulut 25000 43 000 40 000 108 000
Summa € [ 178500] 211500 151000] 541000
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Kustannusarvio vuositasolla per kululaji:

Ty6paketti D 2018 2019 2020(Summa €

Palkat 72275 83981 51537 207793
Yleiskulut 32030 34478 17775 84283
Matkakulut 15695 16541 15688 47924
Ostopalvelut 33500 33500 26000 93000
Laitehankinnat 0 0 0 0
Muut 25000 43000 40000 108000

Summa € 178500 211500 151000 541000

Arviot ovat kokonaiskustannuksia, sisdltden seka tyopanoksen, ostopalvelut, matkat ja muut kulut.

D. 4. Toimijat ja vastuut

BF vastaa tyOpaketista. BF:n kansainvalistymispalvelut tukevat hakijoita EU- ja
pohjoismaisten rahoitushakuihin ja sparraavat hakemuksen tekemisessa. Tekesin (BF) kautta
suomalaisia yrityksia verkotetaan kansainvalisiin markkinavuoropuheluihin ja PCP-
projekteihin.  Samoin  suomalaisiin  “testbedeihin” liittyvien  hankintatarpeiden
verkottaminen kansainvalisten kumppaneiden kanssa on BF:n tehtdvana. BF vastaa ”IJH-
tarinoiden” tuottamisesta ja jakamisesta osaamiskeskuksen ja BF-verkoston kadyttoon.
Motiva vastaa EU-tason viranhaltija-vaihto-ohjelman soveltamisen selvittdmisesta,
hyodyntamisesta ja koordinoi seka markkinoi ohjelmaa. Motiva vastaa hankintayksikoiden
kestavien hankintojen kansainvalisten verkostojen vahvistamisesta konkreettisiksi
yhteistydalustoiksi. Motivalla on asiantuntijaedustus kansainvalisissa tyoryhmissa ja
tilaisuuksissa. Motiva vastaa verkostoyhteistydon koordinoinnista kestavien hankintojen
vertaisorganisaatioiden kanssa

SYKE kartoittaa potentiaalisia kohteita / kaupunkeja ja kuntia tulevien Horizon hakujen
kohteiksi erityisesti energiatehokkuus-, vahahiilisyys- ja kiertotalousteemoihin liittyen ja
pyrkii tekemaan hakuinstrumentista kunnille houkuttelevan. SYKE valmistelee tai osallistuu
ainakin yhden Horisontti-hakemuksen hankevalmisteluun, kuitenkin niin etta hakijoina ovat
muut organisaatiot. SYKE viestii osaamiskeskusmallista ja Suomen hyvista
hankintakdytanndistad osana muiden tutkimushankkeiden kansainvalista viestintaa.
Kuntaliitto: Kuntaliitolla on yhteydet muihin EU:n ja pohjoismaisiin kuntatoimijoihin
kattojarjestonsa kautta ja toimisto Brysselissda. Tata hyoddynnetddan kv-toiminnan
suunnittelussa. Kuntaliitto osallistuu aktiivisesti kv-vaihto-ohjelman organisointiin ja
markkinointiin. Kuntaliitto osallistuu kansainvédlisten benchmarkkaustilaisuuksien ja
opintomatkojen jarjestamiseen.

VTT osallistuu erityisesti innovatiivisten hankintojen eurooppalaisten verkostojen kautta
tapahtuvaan yhteistyohoén. VTT vastaa kansainvalisesta tutkijayhteistyosta ja valmistelee
suomalaisten kumppanien osallistumista eurooppalaisiin innovatiivisten hankintojen
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hankkeisiin (H2020, PCP, PPI, Cosme), kuitenkin niin ettd hakijoina ovat muut organisaatiot.
VTT selvittda uusia rahoitus- ja hankemahdollisuuksia (EIP).

KL-Kuntahankinnat: KL-Kuntahankinnoilla on erilaisia kansainvalisia yhteyksia. Jatkossa
tiivistetdaan kansainvadlisia kumppanuuksia ja benchmarkkausta erityisesti EU:n
jasenvaltioiden yhteishankintayksikoihin kestdvien ja innovatiivisten yhteishankintojen
nakodkulmasta.

Sitra: Vaikuttavuusinvestoimisen ja tulosperusteisten rahoitussopimusten osalta Sitra on
mukana verkostoissa, joita voi ja kannattaa hyodyntaa parhaiden kaytantojen jakamisessa ja
vhteistyossa, esim. Global Steering Group for Impact Investing ja Nordic SIB Network.
Hanselilla on yhteydet etenkin muihin EU-alueen yhteishankintayksikkoihin, joita voidaan
myos tassd yhteydessd hyodyntda esim. Benchmarkingissa. Lisdksi Hansel on mukana
hankintatoimeen liittyvissd tyoryhmissa myos EU-tasolla (esim. Komission julkisten
hankintojen asiantuntijaryhmat).

D.6 Toteuttamisen alustava aikataulu
Kansainvalistymisen tyOpakettien aikataulusta rytmittda EU-haut seka tilaajaryhmien kokoaminen.
Vuoden 2018 aikana panostetaan konsortioiden sparraamiseen vuoden 2018 ja 2019 hakuihin.

Hankintayksikdiden verkostoitumista koskeva palvelukokonaisuutta tarkennetaan heti toiminnan
alussa. Tilaaja- ja testbed-verkottamisty® painottuu vuoden 2018 loppuun ja vuodelle 2019.
Opintomatkat ja viranhaltijavaihdot toteutetaan todenndkdisimmin 2019. Yhteistyd kansainvalissa
verkostoissa jakautuu tasaisesti.

D.7. Liitynnét muihin tybpaketteihin

A Strateginen johtaminen ja vaikuttavuuden mittaaminen: Kestavien ja innovatiivisten
hankintojen strategisen johtamisen, seurannan ja vaikutusten arviointi on yksi tarkea
teema, jonka ympadrille kehitetdan myds kansainvalista yhteisty6ta ja verkostoitumista.
Valtakunnan tason seuranta sekd innovatiivisten ettd kestdvien hankintojen osalta on
ajankohtainen aihe EU-komissiossa.

B Tilaajaryhmat: tilaajaryhmissa esiintyvat tietotarpeet ovat yksi tapa tunnistaa teemoja
kansainvaliseen hankintayhteistyohon. Hankintayksikot jotka osallistuvat aktiivisesti
muiden tyopakettien toimintaan ovat todennakdisesti niita keita kansainvalinen
verkostoituminen hyédyntada eniten ja tuottaa tuloksia.

C Osaamisen kehittaminen ja vertaistuki: Neuvonnassa tehdaan aktiivista ja vaikuttavaa
yhteisty6ta muiden maiden, varsinkin pohjoismaiden, osaamiskeskusten kanssa.
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TyOpaketti E Viestinta ja vuorovaikutus

E.1. Tavoitteet ja vaikuttavuus
Hankkeen viestintd ja vuorovaikutus perustuvat strategisesti ja operatiivisesti osaamiskeskuksen
tavoitteisiin ja toimintasuunnitelmaan. Tavoitteena on proaktiivinen, vaikuttava ja mitattava
viestinta lapi koko toimintajakson. Viestinndlla sitoutetaan osapuolet yhteisen viestin viejiksi,
huolehditaan tasmallisen ja kohderyhmia puhuttelevan viestinndn toteuttamisesta ja varmistetaan
riittava nakyvyys toiminnalle.

Viestintda ohjaa strategisesti neljan kokonaisuuden ajattelu, joista muodostuu ns. viestinnan sykli.

Jatkuva viestinta on koko toiminnan pohja ja paivittdista operatiivista tekemista. Jatkuva viestinta
tarkoittaa saannollista sisalléon tuottamista eri kanaviin ja eri kohderyhmille. Omilla nostoilla
luodaan puolestaan sdaannollisesti erityistd huomioarvoa osaamiskeskukselle. Nostot voivat olla
esim. mediaulostuloja, kevyita kampanjoita tai erityisten aiheiden painottamista laajemmin.

Onnistuneen ja vaikuttavan viestinnan takaa reagointiviestintda. Reagointiviestinnalla tarkoitetaan
tarttumista ajankohtaisiin aiheisiin ja keskusteluihin silloin, kun se tuo tekemisellemme lisdarvoa.
Kriisiviestinta on puolestaan keino, joka otetaan kayttoon, mikali jokin odottamaton ja negatiivinen
asia uhkaisi toimintaa.

Hankkeen kaynnistyessa laaditaan viestintastrategia, jonka pohjalta rakennetaan vuosittainen
operatiivinen viestintasuunnitelma. Hankkeessa huolehditaan siita, etta viestinta on reagoivaa seka
monikanavaista. Kohderyhmid on paljon ja hyvin erilaisia pdattdjistd konsultteihin ja jokaista
kohderyhmaa tulee puhutella juuri heita kiinnostavalla ja tasmallisella sisallolla.

Viestintdstrategia ja -suunnitelman luonnos valmistuu 1.3.2018 mennessa ja lopullinen versio
1.4.2018 mennessa. Siind huomioidaan ja se sisdltdd mm.

e Viestinnan tavoite: Miksi, miten ja mita viestitaan

e Strategisen tason viestinta: visio ja missio

e Ydinviesti, avainviestit

e Viestinnadn tydnjako, roolit

e Kohderyhmat

e Viestinnan SWOT

e Viestintdvalineet, -kanavat ja -keinot

e Viestinnan kérjet (keskeiset teemat/sisallot tietyn ajanjakson ajalta)

e Pelisdannot siitd, kuka vastaa viestinnasta, kuka lausuu ja miten prosessi toimii konsortion
sisalla

e Mittarit
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Operatiivinen viestintasuunnitelma vuositasolla maarittda kuukausikohtaiset tehtavat ja
toimenpiteet sekd vastuuhenkil6t ja huolehtii siitd, ettd viestintd on suunnitelmallista ja
saannollista. Viestintasuunnitelma elda ajassa ja toiminnassa, sen paivitykset tuodaan tarvittaessa
ohjausryhman kokouksiin.

Viestintdkanavat ja -keinot ovat moderneja ja eri kohderyhmille saavutettavia. Hankkeen
lopputuloksissa ja mm. kirjallisissa tuotoksissa kadytetdan palvelumuotoilua. Téma mahdollistaa
palvelupolkujen paketoimisen seka helpottaa tulosten viestintaa.

Viestintd hoidetaan hankkeen yhteisena viestintdna ja viestintdvastaava on koko osaamiskeskuksen
resurssi. Kyseessa on perinteisen hankeviestinnan sijaan uuden toimintamallin kokeilusta, joka
tukee nimenomaan verkostomaisen toiminnan periaatteita. Viestintdvastaava on olennainen osa
projektiryhmaa. Kunkin tyopaketin puitteissa jokainen organisaatio tuottaa materiaalia ja aihioita
viestinnalle, joka muotoilee ja viimeistelee materiaalin. Viestinnan vahvuuksia on laaja joukko
mukana olevia toimijoita, jotka tarvittaessa kukin tavoittavat omat kohderyhmansa. Tasta juontuu
kanava-ajattelu, jossa omilla ja kumppaneiden kanavilla on keskeinen rooli viestinnan
toteuttamisessa. Media toimii sekd kohderyhmana etta kanavana.

Ty6paketin keskeisena tavoitteena on myds kerata olemassa oleva kokonaisvaltainen hankintatieto
helposti hankintayksikdiden saataville ja jakaa sita aktiivisesti eteenpain.

Tulostavoitteet
1. Osaamiskeskuksen tunnettuus ja palvelun laadun kehittyminen.
Mittari:

e Asiakaskysely
2. Kokoavan verkkopalvelun luominen ja ylldpito.
Mittari
e Istuntomadarat/vuosi ja havaitun palvelun laadun kehittyminen.

E.2. Toimenpide-ehdotukset
E.3.1. Viestinta- ja vuorovaikutusstrategian laatiminen

e Viestinta- ja vuorovaikutusstrategia, johon ydintoimijat sitoutuvat yhdessa.

e Osaamiskeskuksen palvelukuvauksen luominen ja viestinta.

e Viestinndssa keskitssa se, miten saamme julkisten hankintojen profiilia nostettua suuren
yleisén silmissa.

e Asiakkaille (hankintayksikoille) luodaan kannuste verkoston toimintaan osallistumiselle
muun muassa erilaisia osaamiskeskuksen toimintoja paketoimalla.

E.3.2. Operatiivisen viestintasuunnitelman laatiminen

e Viestintdsuunnitelman laatiminen, jossa huomioidaan mm. graafinen ilme ja yhteiset
diapohjat
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e Verkoston yhteystiedot ja yleistiedotus.
e Toiminnat laaditaan yhteiseen vuosikelloon, jota tadydennetdan jokaisen tyopaketin osalta.
Tyopakettien vetdja vastaa tasta yhteistyodssa viestintdavastaavan toimijan kanssa.
e Ajankohtaisten asioiden tiedotus
e Seminaarit ja tilaisuudet
0 Osaamiskeskuksen lanseeraustilaisuus (livena ja streamattuna, ohjelmassa esim. kv.

vieraita, konkreettisten tekemisten esittely, uusimman tutkimustiedon esittaminen
vaikuttavuudesta, kestdvista ja innovatiivisista hankinnoista.)

E.3.3. Kokoava verkkopalvelu

Verkkopalvelu on koko osaamiskeskuksen kasvot ulospdin ja kokoaa nykyisin irrallaan olevan
tiedon yhteen paikkaan.

e Osaamiskeskuksen yhteisen kokoavan verkkopalvelun kehittaminen, yllapito ja sisallon
tuottaminen.
e Verkkopalvelu sisdltdd muun muassa:

0 Osaamiskeskuksen vuosisuunnitelma (ja tiekartta)

0 Maadramuotoisia esimerkkeja kansallisista ja kansainvalisista kestavista,
innovatiivisista ja vaikuttavuutta tavoiteltavista hankinnoista ja niiden
sovellettavuuden arviointi.

Avoin keskustelufoorumi

Suomen asiantuntijapooli ja osaamistietokanta (kuka, mitd, missa, miksi)
Tietopankki, jossa kootusti ohjeet, mallit, tyokalut

Tietoa rahoituksesta, kehittamis- ja kokeilumahdollisuuksista
Valmennusmateriaaleja

O O 0O 0o o o

Usein kysytyt kysymykset

E.4. Toimijat ja vastuu

e Kuntaliitto vastaa hankkeen viestintatyopaketin toteuttamisesta ja viestintdavastaavan
toiminnasta osaamiskeskukselle.

e Jokainen osaamiskeskuksen tyopakettien vetdja sekd muu ydintoimija vastaavat sisallén
tuottamisesta viestintdan osana muita tyopaketteja. Jokainen taho vastaa myds
osaamiskeskuksen viestinndstd omissa organisaatiossaan ja nimedvat omat
viestintdasiantuntijat yhteiseen viestintaryhmaan.

E.5. Toteuttamisen aikataulu
2018

e Viestintadstrategia ja operatiivinen suunnitelma valmis 04/2018. Luonnos toimitetaan
rahoittajalle 1.3.2018.
e Osaamiskeskuksen selkea palvelulupaus ja yhteinen ilme valmis 04/2018
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e Kokoava verkkosivusto 08/2018
e Lanseeraustilaisuus kevat 2018

Muut toimenpiteet maaritellaan puolivuosittain laadittavassa ja paivitettavassa

viestintasuunnitelmassa.

E.6. Kustannusarvio

e Paatoiminen hankeviestija, viestintastrategian ja —suunnitelman laatiminen ja seuranta 213

000 €/3v

e Kokoavan verkkopalvelun yllapito ja kehittaminen 200.000 €/ 3v.

e Yhteinen graafinen ilme 10 000 €
e Viestinnalliset tuotteet ja painatus 17 000 €/ 3v.
e Palvelumuotoilu 50 000 €/ 3v

e Tilaisuudet ja messut 100 000 €/3v.

Kustannusarvio vuositasolla per toimija:

TYOPAKETTI E 2018 2019 2020 2021(Summa €
Motiva

Kuntaliitto 192 300 182300| 172300 43 100 590 000
VTT

BF

SYKE

Hansel

KL-Kuntahankinnat

Sitra

Summa € [ 192300  182300] 172300 43100] 590000
Kustannusarvio vuositasolla per kululaji:

Tyopaketti E 2018 2019 2020 2021(Summa €
Palkat 84000 84000 84000 17500 269500
Yleiskulut 14400 14400 14400 3000 46200
Matkakulut 1000 1000 1000 200 3200
Ostopalvelut 92900 82900 72900 22400 271100
Laitehankinnat 0 0 0 0 0
Muut 0 0 0 0 0
Summa € 192300 1823001 172300 43100 590000

Arviot ovat kokonaiskustannuksia, sisdltden seka tyopanoksen, ostopalvelut, matkat ja muut kulut.
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Tyopaketti F Hankehallinnointi ja koordinointi

F.1 Tavoitteet ja vaikuttavuus
Koordinaattori vastaa siitd, ettd kaikki osapuolet hoitavat vastuunsa ja toimivat yhteisesti sovittujen
periaatteiden mukaisesti.

Koordinaattori huolehtii aikatauluissa pysymisesta ja siitd, ettd toimintaan on riittavat resurssit.
Hankkeen onnistumisen kannalta on keskeistd, ettd koordinaattori tietdd aina viimeisimman
tilanteen hankkeen edistymisen vaiheista. Koordinaattori onkin linkki konsortion ja rahoittavan
ministerion valilla.

Koordinaattori vastaa siitd, ettd konsortion jasenten kesken tehddin konsortiosopimus heti
hankerahoituksen ja toimintasuunnitelman selkiydyttya.

Tulostavoitteet

Hankkeen menestyksellinen ldpivienti, mittareina toimintasuunnitelman ja budjetin noudattaminen
seka raportoinnin oikea-aikaisuus.

F.2 Toimenpiteitd
e Hankkeen hallinnointi ja aikatauluista huolehtiminen (hankkeen vuosikello ja strateginen
tiekartta)
e Tyon koordinointi, dokumentointi, seurannan ja vaikutusten arviointi
e Raportointi tyo- ja elinkeinoministeridlle ja ohjausryhmalle
e Ohjausryhman ja sparrausryhman kokousjarjestelyt
e Yhteishengen ja kokonaiskuvan yllapitaminen konsortiossa
e Poikkeamiin puuttuminen tarvittaessa

F.3 Toimijat ja vastuut

e Motiva vastaa koko osaamiskeskuksen toiminnan koordinoinnista, hankehallinnosta ja —
budjetista seka raportoimisesta.

e TyOpaketin vetdjat vastaavat omien pakettien raportoinnista koordinaattorille ja
tyopaketin tuloksellisesta johtamisesta. Toimenpiteiden vastuutahot vastaavat tyopaketin
vetdjalle raportoimisesta.

e Osaamiskeskus on tyo- ja elinkeinoministerion tulosohjauksessa. Osaamiskeskushankkeelle
asetetaan ohjausryhma ja sen kdytannon tason toimintaa ja kehittamista tukee
sidosryhmista koostuva sparrausryhma.

F.4 Toteuttamisen aikataulu
2018

e Hankkeen kdynnistys 1.3.2018, ohjausryhman ja sparrausryhman kokoaminen,
konsortiosopimustenteko, hankehallinnoinnin jarjestelyt.
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e Konsortion yhteistyo- ja vuorovaikutusalusta valmis hankkeen alussa.

e Maaliskuussa tyopakettien tarkennettujen suunnitelmien ja toiminnan vuosikellon
laatiminen yhteistydssa koko konsortion kanssa.

e Osaamiskeskuksesta tiedottamisen koordinointi yhdessa rahoittajan kanssa.

e Osaamiskeskuksen ydintoimijoiden kokouskdytanndista ja yhteistydmenetelmista
sopiminen.

e Ensimmainen valiraportointi 1.6.2018

e Toinen valiraportointi 15.11. 2018

2019-2021

e Osaamiskeskuksen toiminnan kokonaisvaltainen palautekysely jokaisen toimintavuoden
jalkeen

e Ensimmaisen toimintavuoden raportointi 30.6.2019

e Viliraportoinnit: 30.4.2019, 5.12.2019, 5.5.2020, 5.12.2020

e Loppuraportti 31.7.2021

e Hankehallinnointi ja koordinointi

F.5 Kustannusarvio
Motivan kustannusarvioon sisdltyy sitomaton resurssivaraus 131 000 euroa. Motivan tyopaketille F
allokoidut kustannukset ovat 170 000 euroa.

Kustannusarvio vuositasolla per toimija:

Summa
TYOPAKETTI F 2018 2019 2020 2021 | €
Motiva 60 000| 50000| 35000| 25000 170000
Resurssivaraus 40000| 55000| 36000 131 000
Summa € 100000| 105000| 71000( 25000| 301000
Kustannusarvio vuositasolla per kululaji:
Tyopaketti F 2018 2019 2020 2021|Summa €
Palkat 40200 33500 23450 16750 113900
Yleiskulut 19800 16500 11550 8250 56100
Matkakulut
Ostopalvelut
Laitehankinnat
Muut (resurssivaraus) 40000 55000 36000 131000
Summa€ 100000( 105000 71000 25000| 301000

Arviot ovat kokonaiskustannuksia, sisdltden seka tyopanoksen, ostopalvelut, matkat ja muut kulut.
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Toiminnan strateginen tiekartta

3.4.
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Toiminnan Gantt-kaavio

3.5.
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Osaamiskeskuksen vaikuttavuuskartta

3.6.
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3.7. Riskit
Toiminnan tuloksellisuudelle on tunnistettu ja arvioitu keskeisimmat riskit seuraavin
arviointikriteerin.

e Vakavuus, jossa 1 vdahdinen vaikutus aikatauluun, kustannuksiin tai suorituksiin, 2
kohtalainen vaikutus, 3 merkittava vaikutus, 4 erittdin merkittava vaikutus, 5 tuhoisa
vaikutus, projektin epdaonnistuminen

e Todenndkdisyys, jossa 1 erittdin epatodennakoista, 2 melko epatodenndkdista, 3
todennakaista, 4 erittdin todennakoista, 5 lahes varma

e Hallittavuus, jossa 1 valtettavissa projektitoimenpiteiden avulla, 2 erittdin hyvin
hallittavissa, 3 kohtalaisen hyvin hallittavissa, 4 ei juurikaan projektin hallittavissa, 5 taysin
hallitsematon, suuri epaonnistumisen riski

Kuvaus Vakavuus Todenndkoisyys Hallittavuus Toimenpide

Toimijan vetaytyminen 4 2 4 Avoin vuoropuhelu,

keskuksen toiminnasta ristiriitojen ehkaiseva ja
ratkaiseva toiminta,
yhteisesti sovittu
vastuiden ja tehtavien
jako, riittavien resurssien
varmistaminen.

Yhdessa sovitun vastaan 4 3 2 Avoin toiminta ja

toimiminen viestintd, yhdessa
suunnittelu ja selkea
tehtadvien jako ja
luottamuksen
vahvistaminen.

Sisdinen tiedonkulku ei 3 3 1 Keskuksen digitaalinen
toimi tai tyotila, tehtavaloki ja
tehtaviin ei loydeta vuorovaikutusalusta,
ajoissa oikea osaaminen. yhteisesti sovittu
dokumentointikdytanto
palavereista ja
paatoksista, yhteinen
viestintaresurssi.
Yhteisiin tehtaviin
sitoutuminen koko
organisaatiotasolla,
ongelmatilanteiden

ilmoittaminen hyvissa
ajoin.
Budjetti ja aikataulut 3 3 1 Hankekoordinointi,
ylittyvat tyopakettien vetdjien

seka tehtaviin
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Kohderyhma ei tunne
toimintaa

Toiminta ei palvele
tavoiteltavien
asiakkaiden tarpeita

Toimintaymparistdssa
tapahtuva muutos joka
voi vaarantaa toimintaa
tai sen tavoitteita ( esim.
maakuntauudistus, uusi
hallitus

Resurssit kohdistuvat
vaikuttavuudeltaan
vahaisiin
teemoihin/asiakkaisiin.
Asiakasorganisaatioista ei
saada (organisaatio ei
anna) mukaan toimintaan
oikeita

henkiloitd/asiantuntijoita.

Odottamattomat
resurssien menetykset (
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osallistujien selkeat
etukateen sovitut
vastuut sovittujen
resurssien puitteissa,
Asiakasta kuunnellaan,
hyodynnetaan laajasti
eri viestintdkanavia ja
viestitaan selkeasti.

Toiminta suunnitellaan
tiiviissa
vuorovaikutuksessa
asiakkaiden kanssa.
Alkukartoitukset,
tapahtumakohtaiset ja
vuosittaiset koko
toiminnan
palautekyselyt.
Aktiivinen
sparrausryhmatoiminta.
Vaikutetaan
aluehallintouudistukseen
ja seuraavan
hallitusohjelman
laatimiseen sopivalla
tavalla.

Koordinointi, jo
alkukartoitusten teossa
huomioidaan
asiakkaiden jaottelu eri
osaamistasoihin,
tunnistetaan olennaiset
priorisointikriteerit ja
valikoidaan tehtavien
painotus, aikataulutus ja
kohdennus asiakkaille
niiden perusteella.
Johdon sitouttaminen
resurssien
varmistamiseksi.
Tavoitteiden ja
tulosmittarit ohjaavat
toimintaa.

Tehdaan yhdessa, ei
yksin sekd varmistetaan,



henkilon tyonvaihto
esim)

Osaamiskeskus ei pysty
palvelemaan kaikkia
asiakkaita riittavasti tai
osaamiskeskukseen
kohdistuu eparealistisia
odotuksia.
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etta jokaisessa
organisaatiosta on
mukana useampi
henkilg, jolloin
toiminnan tuntee
useampi.

Konsortion jasenet
sitoutuvat
asiakaslupaukseen ja
sitovat tahan riittavasti
Osaavia resursseja.
Osaamiskeskus viestii
selkeasti siita, mita se
tekee ja minkalaisia
palveluja se tarjoaa.



4. Taloussuunnitelma ja resursointi

Taloussuunnitelman kustannusarviot sisadltavat toimijoiden henkilokustannukset, ostopalvelut,
matkat seka laajemman verkoston asiantuntijatyon. Budjettia paivitetdan raportoinnin yhteydessa.
Organisaatiokohtaista jakaumaa eri tyOpakettien ja toimenpiteiden valilld voidaan tarkistaa
hanketoteutuksen edetessa tyo- ja elinkeinoministerion suostumuksella.

Kustannusarviokokonaisuudet toimijoittain per tyopaketti, toimijoittain per hankevuosi seka
toimijoiden kululajeittain on esitetty alla.

Toimijoittain per tyopaketti:

KOKONAISUUS TPA TPB TPC TPD TPE TPF Summa €
Motiva 80000 450000| 161000 125000 0| 301000" 1117000
Kuntaliitto 195000 45000| 177000| 80000| 590000 0 1087000
VTT 465000 180000| 60000 90000 0 0 795000
BF 100000 280000 0] 90000 0 0 470000
SYKE 260000 140000| 100000 30000 0 0 530000
Hansel 220000 45000 60000 0 0 0 325000
KL-Kuntahankinnat 115000 45000 10000| 18000 0 0 188000
Sitra 0 0 0 0 0 0 0
Muut (Agentit ja hankinta-

yksikdiden matkakulut) 1080000 | 108 000 0 1188000
Summa € 1435000 1185000 |1648000| 541000| 590000| 301000| 5700000

(* Summa sisaltda 131 000 euron resurssivarauksen myohemmin tdsmentyviin osaamiskeskuksen

tarpeisiin.

(** Summa kattaa koko hankekonsortion jaetun viestintaresurssin

Toimijoittain per hankevuosi:

2018 2019 2020 2021 | Summa €
Motiva 422 000 425 000| 245000 25000 1117000
Kuntaliitto 407 100 362500 274300 43100| 1087000
VTT 262500 270000| 242500 20000 795000
BF 162500 182500 | 125000 0 470000
SYKE 162000 185000| 170000 13000 530000
Hansel 105000 105000 | 110000 5000 325000
KL-Kuntahankinnat 66000 61000 61000 0 188000
Sitra 0
Muut (Agentit ja hankintayksikéiden matkakulut) 385 000 403 000 | 400000 1188000
Summa € 1972100 1994000 | 1627800 106100| 5700000
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Toimijoiden kustannusarviot kululajeittain:

Kunta- KL-Kunta- Summa
Motiva liitto V1T BF SYKE Hansel |hankinnat |Sitra | Muut €

Palkat 585588 | 674500| 398132 0| 312600 | 265500 152500 02388820
Yleiskulut 295812 | 102200 | 350357 0| 196600| 29500 12500 0| 986969
Matka-
kulut 15600 39200| 22511 0| 16600| 30000 12000 0| 135911
Osto-
palvelut 89000| 271100| 24000| 470000 4200 0 11000 1080000 | 1949300
Laite-
hankinnat 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut 239000" 0 0 0 0 0 0 0| 239000
Summa € 1225000 | 1087000 | 795000 | 470000 | 530000 | 325000 188000 0| 1080000 | 5700000

(* Summa sisaltda 131 000 euron resurssivarauksen myohemmin tdsmentyviin osaamiskeskuksen
tarpeisiin seka lisaksi hankintayksikdille varatut matkakulut 108 000 euroa.
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5. Toiminnan jatkuvuus hankkeen jalkeen

Toiminnalla luodaan edellytyksid vaikuttavuudeltaan merkittdvien hankintojen strategiselle
johtamiselle myos hankkeen jalkeen.

Hankkeen aikana luodut alueelliset verkostot jaavat pysyviksi tavoiksi toimia eri puolella Suomea.
Alueelliset muutosagentit ovat koulutettuja henkil6itd, joiden puoleen hankinta-asiantuntijat voivat
kdaantyd myos jatkossa. Toiminnalla lisatdaan yleista hankintaosaamista ja vertaistukea eri alueilla.
Hankintayksikot oppivat jakamaan avoimemmin tietojaan ja osaamistaan toisilleen.

Tilaajaryhmien verkostotoiminnassa luodaan lisdarvoa tuottava toimintamuoto kehityshaluisten
hankintayksikoiden valille.

Osaamiskeskuksessa luodaan uusi pysyva yhdessa tekemisen toimintamalli ydintoimijoiden valilla.
Hankkeen vyhteinen tietopohja, materiaalit ja toimintamallit muodostavat toiminnan
institutionaalisen muistin, joka on kaytettavissd myos jatkossa osana olemassa olevia rakenteita.
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LITE 1 Osaamiskeskuksen ydinverkoston toimijoiden nykytoiminnot
Hansel Oy

Hansel Oy on valtion yhteishankintayksikko, jonka tavoitteena on sdastda yhteiskunnan varoja
lisaamalla tuottavuutta valtion hankintatoimeen. Hansel on valtion omistuksessa ja
valtiovarainministerion ohjauksessa oleva voittoa tavoittelematon osakeyhtidé. Toimintamme
perustuu Hansel-lakiin, jossa maaritelladn tehtavamme ja asiakkaamme.

Hanselin palvelut muodotustuvat paapiirteittdin kolmesta kokonaisuudesta, jotka tukevat toisiaan:

e Yhteishankinnat
0 Kilpailutamme tuotteista ja palveluista puitejarjestelyjd, joita on talla hetkelld
asiakkaidemme kaytettavissa noin 90. Naihin on kilpailutuksien perusteella valittu yli
350 sopimustoimittajaa. Puitejarjestelyt pitavat sisallaan kattavasti ICT-toimialan
tuotteita ja palveluja seka tyypillisesti asiakkaidemme tarvitsevia tavaroita ja laitteita
(kuten ajoneuvot, elintarvikkeet, tyokoneet, toimistotarvikkeet, polttonesteet jne.)
tai palveluja tai palvelukokonaisuuksia (kuten konsultointipalvelut, siivous- ja
turvallisuuspalvelut, viestintd- ja markkinointipalvelut, matkustuspalvelut jne.).
Monesti asiakkaidemme mahdollisuutena on valita myos tyypillisesti tavaroina tai
laitteina hankittavia tuotteita palveluna, kuten turvallisuustekniikan laitteet tai
tulostaminen.
e Kilpailuttamispalvelut
0 Vuosittain Hansel on mukana n. 100 asiakaskohtaisessa kilpailutuksessa joissa
toimimme asiakkaidemme omissa kilpailutuksissa kilpailuttamisen asiantuntijoina
sekd tarjoamme asiakkaillemme hankinta- ja sopimusjuridista tukea. Kestdvat ja
innovatiiviset hankinnat ovat meille tuttuja my6s monista asiakkaidemme
kilpailutuksista.
e Hankintatoimen kehittaminen
O Hansel tarjoaa hankintatoimen kehittamispalveluja, joiden avulla tuemme
asiakkaittemme hankintojen tehokkuutta ja taloudellisuutta sekd organisaation
kykya uudistua. Kehittamispalveluja hyodyntamalla asiakkaamme saa hyvat neuvot,
ratkaisut ja kaytannon tyokalut hankintojen johtamiseen ja toteuttamiseen.
Kehittamispalveluissa muoto voi olla erilainen tarpeesta riippuen. Toisinaan
kehittamistarve voi kohdistua yksittdiseen tarpeeseen, kuten hankintojen
suunnitteluun, sopimushallintaan tai se voi kohdistua koko hankintatoimeen.
Palvelumuotona voi olla myds Hanselin asiantuntija asiakkaan organisaatiossa
hankintatoimen kehittdjana ns. vuokrakehityspdallikkona. Pyrkimys on edesauttaa
asiakkaitamme toteuttamaan vastuullisia hankintoja kestavalla ja pitkdjanteisella
tavalla

Vastuullisuus  on  meille tarkeada ja huomioimme vastuullisuusnakékohdat kaikissa
puitejarjestelyidemme  kilpailutuksissa.  Huomioimme  vastuullisuuden myds omassa
toiminnassamme ja olemme Green Office -toimisto.
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Asiakkaitamme ovat:

e valtion virastot ja laitokset

e valtion liikelaitokset

e valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

e yliopistot ja korkeakoulut (mukaan lukien ammattikorkeakoulut)

e eduskunta seka sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessa toimivat yksikot.

Palvelujamme voivat kdyttda myds Euroopan Unionin kemikaalivirasto ja tietyt julkisoikeudelliset
laitokset, joihin Suomen valtio kayttdda maardysvaltaa. Myos maakuntien palvelukeskukset voivat
kayttaa Hanselin palveluja.

Lisdksi tarjoamme asiakkaillemme mm. hankintadatapalveluja jotka nakyvat kansalaisimme
tutkihankintoja.fi sivustona ja budjettivaltion virastoille hankintadatapalveluna, joka on osana
Hanselin verkkopalvelua. Lisdksi yllapidamme ja kehitimme hankintatoimeen liittyvia teknisia
alustoja, kuten Hanki-palvelua (sahkdinen kilpailutusjarjestelma) ja valtion kilpailutuskalenteria.
Olemme myos olleet aktiivisesti mukana valtionhallinnossa hankintatoimeen liittyvissa
kehittamishankkeissa, kuten HANKO ja HANDI-hankkeissa ja jarjestamme vuosittain asiakkaillemme
erilaisia tapahtumia ajankohtaisin teemoin, kuten innovatiivisiin hankintoihin liittyen.

Teemme aktiivisesti yhteistyotd muiden valtionhallinnon konsernitoimijoiden kanssa.
Strategiassamme painopistealueita ovat mm. vastuulliset ja innovatiiviset hankinnat,
hankintatoimen kehittaminen valtionhallinnossa ja tehokkaat digitaaliset ratkaisut.

KL-Kuntahankinnat Oy

KL-Kuntahankinnat Oy on vuonna 2008 perustettu Kuntaliiton omistama yhteishankintayksikko. Se
toimii padosin kuntaorganisaatioiden hankintakumppanina koko Suomen alueella.

Asiakkaina voivat olla kuntien lisdksi kuntien perustamat kuntayhtymat, kunnalliset liikelaitokset,
kunnan tai kuntayhtymien tytaryhteisot sekda ammattikorkeakoulut. Asiakkaina voivat olla myos
hankintayhteistyosopi-muksen kautta julkista hankintalainsdaadantéa noudattavat organisaatiot,
joita ovat Keva sekd Suomen evan-kelisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon organisaatiot.

Asiakkaina voivat olla my&s Suomen Kuntaliitto ry seka Kuntaliiton omistamat konserniyhti6t seka
Kuntaliiton omistama Suomen kuntasaatio ry.

Nykyiset ydintoiminnot

KL-Kuntahankinnat Oy kilpailuttaa puitejarjestelyja asiakasorganisaatioidensa kdyttéon, kantaa
valitusriskit seka vastaa sopimushallinnasta.

Asiakasorganisaatioita on noin 1 200. Kaikki Manner-Suomen kunnat ovat mukana jossain
Kuntahankintojen kilpailuttamista 70 puitesopimuksesta. Sopimuskategoriat (ICT, Sote, Energia
seka tavarat ja palvelut) katta-vat laajasti eri toimialojen tarpeet. Ostoja sopimuksista tehdaan
vuoden 2017 aikana noin 460 milj. eurolla.
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Sopimuksilla voidaan hankkia mm. ICT-laitteita, ICT-jarjestelmid, |CT-asiantuntijapalveluita,

matkapuhelimia, teleoperaattoripalveluita, jarjestelmalisensseja, terveydenhuollon
sijaishenkilopalveluita, suun terveyden-huollon tarvikkeita, asumispalveluja, virtuaalisia
hoivaratkaisuja, turvapuhelinpalveluita, polttoaineita jake-luasemilta, sahkoa,

aurinkosdahkoévoimaloita, kalusteita, oppikirjoja, siivoustarvikkeita, matkatoimistopalve-luja,
elintarvikkeita tai kameravalvontaa.

Sopimustoimittajia on noin 180, joista 68 % on mikro- tai pk-yrityksia. Lisdksi sopimustoimittajien
alihankkijaver-kosto tyollistaa vield useita satoja yrityksia.

Ydintoiminnot kattavat koko hankintaprosessin hankinnan suunnittelusta sopimushallintaan. Tiivis
vuorovai-kutus sekd asiakkaiden ettd toimittajien kanssa on keskeisin osa toimintaa. Suuressa
osassa sopimuksia toimii asiakasryhma kilpailutuksen ja sopimushallinnan tukena. Lisaksi tana
vuonna on kaynnistetty ensimmdinen toimialakohtainen asiakasryhman [ICT-toimialalle.
Viestinndssa mm. verkkosivut ja uutiskirje ovat keskeisia kanavia. Webinaareissa ja omissa
tapahtumissa (mm. ICT-ajankohtaispdiva) avataan laajemmin hankinnan ja ostamisen kaytantoja ja
kokemuksia asiakasorganisaatioille.

Tyypillisten yhteishankintakohteiden lisaksi Kuntahankinnat on myés kilpailuttanut mm. erilaisia
sote-tieto-jarjestelmiin liittyvid kokonaisuuksia seka alueellisia asumispalveluhankintoja.

Vastuullisuus (taloudellinen, sosiaalinen ja ymparisto) on yksi strategisista painopisteistd. Teemaan
liittyen on talla hetkellda meneilldadan yhteistydhanke Finnwatchin kanssa, jossa edistetdan
sosiaalisesti vastuullisia jul-kisia kalustehankintoja. Lisdksi on osallistuttu yhteistydssa Sitran kanssa
vhteen Suomessa kaynnistetyistd SIB-malleista kilpailuttamalla lasten, lapsiperheiden ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseen - SIB -hankehallinoija. Kuntahankintojen sopimusperheeseen kuuluu
my0s Aurinkosdahkdvoimalat-puitesopimus, jota valmisteltiin yhteistydssa SYKE:n kanssa.

Kehittdmishankkeet ja tyéryhmdt

Kuntahankinnat on talla hetkelld mukana mm. eNest-projektissa, joka on EU:n osin rahoittama
projekti viranomaistietojen tarkistuksesta suoraan Cloudian jarjestelmdssd. Konsortion jasenia
Kuntahankintojen li-sdksi ovat Hansel, Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko ja
Oikeusrekisterikeskus. Projekti paattyy vuoden 2017 lopussa. Lisdksi Kuntahankinnat on ollut
mukana Hanselin, Kuntaliiton ja JHNY:n kanssa Tieto-suoja-ohjeistuksen laatimisessa. Ohje julkaistu
kesalla 2017. Taman tiimoilta keskindinen projektiryhma jat-kaa edelleen ty6taan.

Muutamaan Huippuostajat-ohjelman hankkeeseen on myo6s osallistuttu pienelld panostuksella
(rahoittajana ja ohjausryhman jasenend): Hauli - hankinnasta uutta liiketoimintaa, Topnets -
Kumppanuuksien ja verkosto-jen kehittaminen julkisissa hankinnoissa seka Vinkki - Vastuullinen ja
innovatiivinen hankintatoimi kilpailuky-vyn lahteena.

Kuntahankinnat on ollut mukana myés EU:n, Kosovon, Itavallan ja Suomen yhteinen 3-vuotisessa
hankkeessa, jonka tarkoituksena oli viedd suomalaista opetussuunnitelmamenetelmaa
kosovolaisille kouluille. Kohteiksi valittiin 114 koulua, joissa opetuskielena albania, turkki ja serbia.
Kuntahankinnat  (toimitusjohtaja, ict-hankintapaallikké) avusti  EU-toimistoa  kolmen
hankintakokonaisuuden (ICT, koulutarvikkeet, urheilutarvikkeet) kilpailutuksessa seka auditoi ja
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tarkasti toimituksia. Hanke alkoi 2013 ja paattyi 2016. Hanketta koordinoi koulutuskuntayhtyma
Omnia.

Omana toimintana on kadynnistymdssa osto-osaamisen kehittdmisohjelma Kuntasadation
rahoituksella. Idea on syntynyt kdaytannon kokemuksen ja kentan toiveiden pohjalta. Toimenpiteet
rakentuvat tarpei-den, kokeilujen ja avoimen vuorovaikutuksen pohjalta. Toimenpiteet
suunnitellaan ja toteutetaan yhdessa kuntaorganisaatioiden kanssa. Kehittamisen lahtokohta on
kdytannonldaheinen. Yhteistyotd osto-osaamisen kehittdmisessd tullaan tekemaan myos tiiviisti
kansallisten kehittamisohjelmien ja -ver-kostojen seka sidosryhmien ja sopimustoimittajien kanssa.
Toiminnassa varmistetaan, ettei tehda paallekkdista kehitta-misty6ta muun kansallisen
kehittamisen kanssa vaan tuotetaan lisdarvoa.

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Kuntaliitto ry on yleishyddyllinen yhdistys, jonka jasenia ovat kaikki Suomen kunnat ja
kaupungit. Suomen Kuntaliitto on toimialansa kehittdjakumppani, korkeatasoisten asiantuntija- ja
tietopalvelujen tarjoaja seka edunvalvoja. Kuntaliiton toiminnassa ovat mukana myds maakuntien
litot, sairaanhoitopiirit, muut kuntayhtymat seka kuntataustaiset osakeyhtiot. Kuntaliitolla on myds
historiallisista syista yhteisty6ta seurakuntien kanssa.

Kuntaliiton vahvuutena on monialainen osaaminen sekd kuntien ja alueiden toiminnan
kokonaisndakemys. Kestavat ratkaisut hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamiseksi syntyvat parhaiten
paatoksind ja tekoina alhaalta vylospdin paikallisyhteisdissda, kunnissa, kaupungeissa,
kaupunkiseuduilla ja maakunnissa - kunkin omista |3ahtokohdista ja toimintaymparistdn
ominaispiirteista kasin.

Kuntaliiton nykyiset ydintoiminnot (hankintoihin liittyen)
a) Julkisten hankintojen neuvontayksikko

Kuntaliitossa on toiminut vuodesta 2004 alkaen Julkisten hankintojen neuvontayksikko.
Neuvontayksikkd palvelee kaikkia hankintalain mukaisia hankintayksikoita (valtion eri toimijat,
kunnat, seurakunnat, kuntayhtymat, sairaanhoitopiirit, julkisoikeudelliset laitokset, tilapdiset
hankintayksikét jne.) hankintalain soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa. Neuvontayksikdn
toimintaa rahoittavat seka Kuntaliitto etta ty6- ja elinkeinoministerit ja sen toimintaa ohjataan
vuosittain tehtavalla tulossopimuksella. Neuvontayksikkd palvelee molemmilla kotimaisilla kielilla.

Neuvontayksikko palvelee sahkopostitse ja puhelimitse, pitdda omia ilmaisia koulutustapahtumia ja
seminaareja, webinaareja sekd laatii ohjeita hankintayksikoiden kayttoon. Neuvontayksikén
tammikuussa 2017 jarjestettyyn seminaariin ilmoittautui yli 750 hankintayksikdiden edustajaa.
Seminaarin aiheena oli uusi hankintalaki.

Neuvontayksikon henkilosto ei konsultoi yksittdisissa hankintakokonaisuuksissa tai tarkasta
tarjouspyyntoasiakirjoja eikd anna maksullisia lausuntoja. Toiminta on nain kilpailuneutraalia.

b) Hankinnat.fi -verkkosivusto
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Julkisten hankintojen neuvontayksikko yllapitada Suomen kattavinta julkisten hankintojen
maksutonta tietopankkia www.hankinnat.fi -osoitteessa. Verkkosivuilla on keskimaarin 10 000
istuntoa kuukaudessa. Sisalt6ja on saatavilla molemmilla kotimaisilla kielilla.

¢) Hankintainfo -uutiskirje (ja muut Kuntaliiton uutiskirjeet)

Neuvontayksikko julkaisee maksutonta Hankintainfo -uutiskirjetta. Silla on noin 2500 tilaajaa seka
hankintayksikko- etta tarjoajapuolelta sekd muista sidosryhmista. Uutiskirje ilmestyy n. kahdeksan
kertaa vuodessa.

Lisaksi Kuntaliitto julkaisee uutiskirjeita eri toimialoilla (alue- ja elinkeinokehitys, sosiaali- ja terveys,
opetus ja kulttuuri, kuntatalous, yhdyskunnat ja ymparistd, kunnat ja tietoyhteiskunta) seka eri
kohderyhmille (laki, kuntapaattaja, kuntaviestija, visiondari) sekd kansainvalisyyteen liittyen
(ajankohtaista EU:ssa, EU ja kansainvalisyys). Uutiskirjeiden avulla on mahdollista tavoittaa kattava
joukko kuntatoimijoita.

d) Hankkeet, tydoryhmat ja muu yhteistyo

Kuntaliitto osallistuu erilaisiin lainsaadannon kehitysta koskeviin tyoryhmiin. Talla hetkelld akuutti
on valtiovarainministerion tyoryhma sahkoisen laskutuksen direktiivin implementoinnista.
Kuntaliitolla ja neuvontayksikolld on edustus tyoryhmassa.

Lisdksi Kuntaliitto on mukana erilaisissa hankintoihin liittyvissd hankkeissa, kuten syksylld 2017
paattyneessa Hankinnoista Duunia -hankkeessa sekd ko. tyotd jatkavassa kansainvalisempaa
yhteisty6ta hakevassa SIEPP -hankkeessa. Neuvontayksikon padallikké kuuluu myds Motivan
hankintaneuvontatoiminnan ohjausryhmaan ja neuvontayksikdn asiantuntijat tekevat myos muuta
yhteisty6ta Motivan kanssa.

Muu yhteistyo keskittyy yleensa tiettyjen projektien ymparille, joista viimeisimpana voidaan mainita
uuden tietosuoja-asetuksen voimaantulon huomioimista hankinnoissa koskevan oppaan julkaisu
yhteistydssa Hanselin, KL-Kuntahankintojen, Kuntaliiton ja neuvontayksikon kesken. Opas on saanut
paljon palautetta ja kdyttéarvoa hankintayksikoissa.

Lisaksi Kuntaliitolla on tiivista yhteisty6ta esim. vesilaitosyhdistyksen, jatelaitosyhdistyksen, Green
Building Councilin, Maarakennusalan neuvottelukunnan, Rakennustieto Oy:n, SEKES:n seka
Ymparistotiedon foorumin kanssa. Kuntaliitto kuuluu ns. kuntahankintojen neuvostoon, jossa
jasenina ovat myos Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Keskuskauppakamari ja Suomen yrittdjat.
Neuvontayksikon asiantuntijat pitdvat myos sdaannodllisesti yhteyttd Suomen Yrittdjien hankinta-
asiamiehiin ja osallistuvat naiden jarjestamiin seudullisiin tilaisuuksiin.

e) Kansainvalinen yhteistyo

Kuntaliitolla on oma toimisto Brysselissa ja Kuntaliiton asiantuntijat tekevat tiivista yhteistyota
eurooppalaisen kattojarjestonsa, CEMR:n asiantuntijaverkostoiden kanssa. Lisaksi Kuntaliitto on
ICLEIn perustajajdsenia ja koordinoi Suomen ICLEI kaupunkien osallistumista kokouksiin. Kuntaliitto
on Covenant of Mayors - support organisaatio. Sosiaali- ja terveydenhuollon puolella on myds
kansainvalisia verkostoja, joihin Kuntaliitto osallistuu. Kuntaliiton asiantuntijat ovat myos
osallistuneet aika-ajoin komission EXPP kokouksiin.
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Motiva Oy

Motiva Oy on valtion strateginen kestavan kehityksen yhtié. Motiva toimii valtionhallinnon
sidosyksikkona ja usean ministerién seka viraston kumppanina.

Motivan nykyiset ydintoiminnot
a) Motivan kestavien julkisten hankintojen neuvontapalvelu

Motivassa on vuodesta 2012 alkaen projektirahoituksella toiminut kansallinen kestavien julkisten
hankintojen neuvontapalvelu. Palvelulla toteutetaan 2013 Valtioneuvoston periaatepaatoksessa
ehdotettua kestavien julkisten hankintojen neuvontapalvelua, seka hallitusohjelman ja valtion eri
strategioissa ilmaistuja tavoitteita julkisille hankinnoille. Valtionhallinnon sidosyksikkona Motiva
tekee tyotd kumppanuudessa usean eri ministerion (YM, TEM, MMM, LVM) seka Energiaviraston
kanssa. Kokoamme keskitetysti tietoa kestavista julkisista hankinnoista
www.motivanhankintapalvelu.fi verkkopalveluun, annamme kdytannonldheistd Help desk -
neuvontaa hankintayksikoille, vyllapiddmme tuoteryhmakohtaista kestdvien hankintojen
tietopankkia, jarjestamme koulutuksia, sparraustilaisuuksia ja tilaaja-toimittaja tilaisuuksia,
julkaisemme uutiskirjetta seka viestimme hyvista esimerkeista. Verkkosivusto toimii tietoldhteena
niin julkisen sektorin hankkijoille, paattdjille kuin innovatiivisia ratkaisuja tarjoaville yrityksillekin.
Vuodesta 2017 rahoitusta keskitetylle neuvonnalle ei ole ollut, jolloin palvelut ovat olleet
maksullisia.

b) Kestavien hankintojen tietopankki

Hankintaoppaita ja suosituksia ympadristo- ja sosiaalisiksi kriteereiksi on laadittu yhteistyossa
hankkijoiden, tuottajien, palveluiden toimittajien seka eri alojen liittojen ja jarjestojen kanssa.
Verkkopalvelussa olevassa tietopankista 16ytyy tadlla hetkella seuraavat tuoteryhmat:
ammattikeittitlaitteet, elintarvikkeet, energiansaastopalvelut, henkil6- ja pakettiajoneuvot, IT- ja
toimistolaitteet, joukkoliikenne, kalusteet, kuljetuspalvelut, lammitysjarjestelmat, lampoyrittajyys,
rakentaminen, ruokapalvelut, siivous- ja teknokemiantuotteet seka siivouspalvelut, sahko, tekstiilit,
tyokoneet seka valaistus. Lisaksi tietopankissa on myos elinkaarikustannusten laskentamalleja seka
tietoa sosiaalisen vastuullisuuden huomioimisesta hankinnoissa. Tietopankkiin on valittu
tuoteryhmia, jotka ovat volyymiltaan suuria julkisen sektorin hankinnoissa, ja joilla on merkittavat
ympadristovaikutukset.  Oppaissa  annettuja  ymparistokriteereita  voidaan  hyddyntaa
tarjouspyynndissa vahimmaisvaatimuksina tai hinta-laatusuhteen vertailuperusteina. Ohjeiden ja
kriteerien kehittdminen edellyttda hyvaa tietamysta esimerkeistd sekd Suomessa ettd muissa
maissa, valvonta- ja todentamistavoista sekd markkinatilanteesta. Tavoitteena on yhtendistda
hankintayksikdiden tapa huomioida kestavan kehityksen ndakokohdat  Suomen
markkinatilanteeseen soveltuvalla ja markkinoita kehittavalla tavalla. Ohjeiden tavoitteet on
valtavirtaistaa hankintayksikdiden tapa esittdd kestavyysnakokohtia hankinnoissa seka edistaa
innovatiivisten hankintojen suunnittelua. Motiva toimii verkostomaisesti ja pyrkii edistamaan
tutkimuslaitosten ja muiden asiantuntijaorganisaatioiden selvitysten ja pilottien tulosten
hyédyntamista.

Vuonna 2017 ajankohtaisia tuoteryhmia ovat vastuulliset elintarvikkeet ja ruokapalvelut, seka
ajoneuvot ja kuljetuspalvelut. Tietopankin kehittamiselle ja yllapidolle ei ole muuta rahoitusta.
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Vastuulliset elintarvikehankinnat: Maaliskuussa 2017 valmistui opas vastuullisten elintarvikkeiden
hankintaan. Sen pohjalta valmennamme tilaajia ja toimittajia alueellisissa tilaisuuksissa soveltamaan
oppaan elintarvikehankintakriteereitd. Kriteerit kasittelevdt seuraavia aihepiireja: eldinten
hyvinvointi  ja  terveys, elintarviketurvallisuus, ymparistdé  (sisdltden energia- ja
materiaalitehokkuuden, kiertotalouden) ja sosiaalinen vastuullisuus. Tuemme myds lukuisia
hankintayksikoitda  oppaan  kriteerien  soveltamisessa  konkreettisissa  elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa. Lisdksi teemme seurantaa kriteerien toimivuudesta seka kaytosta. Tyo
jatkuu 06/2018 asti. Tyon tilaaja on maa- ja metsatalousministerio.

Kestdvdt ja innovatiiviset ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnat: Tydssa on selvitetty julkisten
hankintayksikdiden tiedon ja neuvonnan tarpeita energiatehokkuuden ja ymparistovaikutusten
huomioimiseen julkisissa ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa. Lisdksi kehitettadan neuvontaa
vastaamaan heiddn tarpeitaan seka viestitdaan hyvista esimerkeista. Hankkeen aikana on paivitetty
Motivan hankintapalvelun tietopankissa olevat ajoneuvojen, henkild- ja joukkoliikennekuljetusten
hankintaohjeet sekd tehdain uusi ohje tavarankuljetuspalveluille. Tyo jatkuu 12/2017 asti.
Tyontilaaja on Trafi.

Tdmdn lisdksi Energiaviraston toimeksiannosta valmennamme kuntia energiatehokkuuden
huomioon ottamisessa hankinnoissa seka laadimme laskentaesimerkkeja siitd, mitka vaikutukset
hankinnan energiatehokkuuskriteereillda voi olla kdytonaikaisiin  kustannuksiin ja CO»-
paastovahennykseen eri tuoteryhmien hankinnoissa.

c) Help Desk

Hankintapalvelun Help Desk neuvoo julkisen sektorin hankkijoita kestdavan kehityksen nakokulmien
priorisoimisessa hankintatoiminnassa ja niiden huomioimisessa erilaisten tuotteiden ja palveluiden
hankinnoissa. Help Desk palvelumme auttaa tdten ympadristd- ja sosiaalisten kriteerien
soveltamisessa kdytdannon tasolla. Teemme tyota tiiviissa yhteistydssa Kuntaliitossa toimivan
hankintojen neuvontayksikén kanssa.

Motivan toiminta ei sisalla yksittdisen hankintayksikon konsultoimista, eli on kilpailuneutraali.
d) Valmennukset

Valmennamme hankintayksikoita seka tilauksesta ettd osana hanketoimintaamme. Teemoina ovat
muun muassa kestdvat, innovatiiviset sekad sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankinnat (ml.
tyollisyys). Lisaksi teemat voivat kasitella myos energiatehokkuutta, strategian ja suunnittelun roolia
seka seurannan ja vaikutusten arvioinnin merkitystda hankinnoissa. Vuodessa valmennamme
keskimaarin noin 300 hankinta-asiantuntijaa, virkamiesta, johtajia seka valtuutettua.Vuodesta 2017
valmennukset ovat olleet paaosin maksullisia.

e) Tilaaja-toimittaja vuoropuhelun fasilitoiminen

Puolueettomana ja laajat verkostot omaavana toimijana edistadmme tilaaja-toimittajavuoropuhelua
kestdvien ja innovatiivisten hankintojen vauhdittamiseksi. Olemme jarjestaneen tilaaja-toimittaja
tilaisuuksia muun muassa puhtaan energia, liikenteen, valaistuksen ja infrarakentamisen sektoreilla.

f) Innovatiivisten hankintojen edistaminen 2017
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Yhdessd Owal Groupin ja VTT:n kanssa olemme laatineet valtionhallinnon innovatiivisten
hankintojen toimeenpanosuunnitelman. Suunnitelma hyvaksytdaan joulukuussa ja sen jalkeen
tarkoituksena on sparrata ja tukea hallinnonaloja innovatiivisten hankintojen tunnistamisessa.

Motivan koordinoimassa VN TEAS hankkeessa Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen innovatiivisten
julkisten hankintojen edistéiminen kehitetaan kestavien ja innovatiivisten hankintojen Green deal -
sitoumusmalli Suomeen. Green deal on vapaaehtoinen sitoumus kunnianhimoisiin tavoitteisiin
konkreettisissa hankinnoissa. Sopimusosapuolia ovat hankintayksikkd ja valtio. Valtio voi tukea
dealid esimerkiksi rahallisesti tai asiantuntija-avulla. Dealit kohdistunevat energia- ja
ilmastostrategian, kierto- ja biotalouden strategisiin tavoitteisiin ja voivat tuoda myds referensseja
kotimaisille kasvuyrityksille. Taman lisaksi VN TEAS-hankkeessa tutkitaan innovaatiokumppanuuden
hyotyja ja haasteita kdytannossa, riskitakuu- ja hallintamenettelyja,
markkinavuoropuhelumekanismeja seka esiselvitetaan EIB-mallia.

g) Kansainvadlinen yhteistyo

Motiva on osallistunut useampaan EU-tason kestdvien ja innovatiivisten hankintojen
kehitysprojektiin (Kestava rakentaminen: SCl-network, kestdvat ja innovatiiviset ruokapalvelut:
InnoCat ,0saamista kestaviin hankintoihin: Baltic GPP)

Pohjoismaista yhteistyotd teemme seka hankekohtaisesti ettd verkostomaisesti. Vuosina 2015 -
2016 kehitettiin pohjoismaisten paakaupunkien valinen hankintaverkosto jossa tunnistettiin
yhteisten tulevien tarpeiden pohjalta innovatiivisten hankintojen yhteistydmahdollisuuksia ( Nordic
Green Growth through Public Procurement).

Motivalla on ldheiset suhteet muiden Pohjoismaiden kestdvien ja innovatiivisten hankintojen
neuvoa antaviin organisaatioihin.

Isa-Maria Bergman Motivasta on ollut Suomen edustaja EU komission kestavien hankintojen neuvoa
antavassa tyoryhmassa seka edelldkdvijamaiden SPP-ryhmassa.

Sitra

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on aktiivinen tulevaisuudentekija, jonka tulevaisuustyon
tahtdimessa on Suomi, joka menestyy kestavan hyvinvoinnin edellakavijana. Rooli tulevaisuustalona
on erityisesti rakentaa uudistumisen edellytyksia, kirittdd muutokseen ja punoa yhteistyokuvioita.
Kadytannossa Sitra tutkii, selvittaa, kokeilee ja kehittaa toimintamalleja esimerkiksi julkisen hallinnon
tueksi — tiiviissa yhteistydssa muiden vastuullisten toimijoiden kanssa. Sitran toiminta rahoitetaan
eduskunnan aikoinaan lahjoittaman peruspdadaoman tuottojen turvin.

Sitran teemoista Uudistumiskyky vahvistaa suomalaisen yhteiskunnan uudistumiskykya ja -halua
hyvinvoinnin edellytyksena ja suomalaisen yhteiskunnan kilpailuvalttina. Hiilineutraali kiertotalous
rakentaa muun muassa kiertotalouteen pohjaavaa arkea, jossa hyvinvointi ei perustu ylikulutukseen
tai fossiilisiin polttoaineisiin. Uusi tyoeldama ja kestava talous puolestaan edistda tyon ja talouden
uusien ratkaisujen [6ytamista, kokeilua ja kdyttéonottoa.

Vuodesta 2014 Sitra on tuonut Suomeen vaikuttavuusinvestoimista ja vaikuttavuuden hankinnan
osaamista.  Yksi  vaikuttavuusinvestoimisen  toteutusmuodoista on  tulosperusteinen
rahoitussopimus (engl. Social Impact Bond, SIB), jonka avulla julkinen sektori voi kehittaa
hankintakdytantojaan suoritteiden ostamisesta kohti tulosten ja vaikuttavuuden hankintaa.
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Sitran nykyiset toiminnot
a) Vaikuttavuuden hankinta (vaikuttavuusinvestoiminen)
Tulosperusteinen rahoitussopimus eli SIB-malli

Yksi vaikuttavuusinvestoimisen toteuttamistapa, SIB-malli eli tulosperusteinen rahoitussopimus,
tarjoaa julkiselle sektorille taloudellisesti riskittoman tyokalun tulosten, vaikutusten ja
vaikuttavuuden ostamiseen seka hyvinvoinnin pitkdjanteiseen rakentamiseen. SIB on systeemisen
muutoksen tyovdline, joka soveltuu erityisen hyvin edistdavdan ja ehkdisevdan toimintaan
("ennaltaehkaisy”).

SIB-hankkeessa yksityinen pddoma mahdollistaa toiminnan ja palvelut. Padoman takaisinmaksu (ml.
taloudellinen tuotto) perustuu tuloksellisen toiminnan julkiselle sektorille mahdollistamaan
saastoéon tai muuhun taloudelliseen hydtyyn. Lahtokohtaisesti sijoittajat kantavat kokonaan
hankkeen taloudellisen riskin, kun taas esimerkiksi valtio, suoraan tai valillisesti suurimpana hyédyn
saajana, maksaa vain tuloksista. Lisdksi on luonnollisesti muistettava tulosten eli myonteisen
muutoksen mukanaan tuomat laadulliset hyodyt.

SIB-hankkeen ldhtokohtana on aina taloudellinen ja toiminnallinen mallinnus. Tama
vhteiskunnallinen mallinnus tarkoittaa kattavaa nykytilan hahmottamista ja ennen kaikkea niiden
tekijoiden (juurisyyt) maarittelyd, joihin vaikuttamalla on mahdollista saada aikaan halutun
kaltainen myonteinen ja pysyvda muutos. Samalla rakennetaan toiminnan tuloksellisuuden
todentamisessa kaytettdavat indikaattorit. Mallinnuksen avulla julkinen sektori tulospalkkion
maksajana ja toiminnan mahdollistavat sijoittajat voivat varmistua, ettd kokonaisuus rakentuu
kaikilta osin tuloksellisella tavalla.

Julkisen sektorin tyéhyvinvoinnin edistaminen (TyHy-SIB)

e tulospalkkion maksajat: mukana olevat julkisen sektorin organisaatiot tyénantajina

e kokonaisuudesta vastuussa oleva hankehallinnoija: Epiqus Oy

e rahaston koko: noin 0,6 miljoonaa euroa

e tulosmittari ja maksuperuste: 175 euroa per vahentynyt sairauspoissaolopéiva suhteessa
toiminnan aloittamista edeltaneen vuoden tasoon /asiakasorganisaatio, tarkasteluajanjakso
3 vuotta /asiakasorganisaatio.

Maahanmuuttajien nopea tyollistyminen ja kotoutuminen (Koto-SIB)

e tulospalkkion maksaja: tyo- ja elinkeinoministerio

e hankehallinnoija: Epiqus Oy

¢ rahaston koko: noin 14 miljoonaa euroa

e tulosmittari ja maksuperuste: 50 % sadstetyista tyomarkkinatuista ja 50 % lisddantyneista
tuloveroista verrattuna verrokkiryhmadn, toteumaa seurataan KELA:n ja verottajan
rekistereistd, tarkasteluajanjakso 3 + 3 vuotta.
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Lasten, lapsiperheiden ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen (Lapsi-SIB)

tulospalkkion maksaja: (maa)kunnat

hankehallinnoija: FIM yhteistyossa Lastensuojelun Keskusliiton ja Epiqus Oy:n kanssa

arvio rahaston koosta: 7 - 10 miljoonaa euroa

kdaynnistymassa

tulosmittari ja maksuperuste (kuntakohtaisesti): esimerkiksi sadstot lastensuojelun,
psykiatrisen erikoissairaanhoidon ja peruskoulun erityisen tuen kustannuksissa sekda NEET-
statuksen omaavien henkildiden vdahenemd verrattuna riskitekijoilla painotettuun
tilastolliseen ennusteeseen, tarkasteluajanjakso 12 vuotta.

Tyollistymisen edistaminen (Tyo-SIB)

tulospalkkion maksaja: ty6- ja elinkeinoministerio; suunnittelussa mukana lahes 30 eri
kuntaa

hankehallinnoija: kilpailutus kdynnissa

arvio rahaston koosta: 20 - 30 miljoonaa euroa

tulosmittari ja maksuperuste (alustava suunnitelma): x % sdastetyista tyomarkkinatusta ja x
% lisdantyneista verotuloista verrattuna riskitekijoilla painotettuun tilastolliseen
ennusteeseen, kustannushyddyn jakoprosentti riippuu henkilon riskitekijoista, ts.
vaikeammin tyollistettdavasta voidaan maksaa suurempi osuus saastoista kuin helpommin
tyollistyvasta, tarkasteluajanjakso 4 - 5 vuotta.

Ikadntyneiden itsendisen toimintakyvyn tukeminen

tulospalkkion maksaja: maakunnat?
Suunnitteluvaiheessa

Tyypin 2 diabeteksen ehkaisy

tulospalkkion maksaja: STM (maakunnat?)

tulosmittari ja maksuperuste: esim. 50 % T2D:een liittyvista sairaanhoidon ja
ladkekustannusten sadstosta

suunnitteluvaiheessa

Erikseen maariteltdava ymparistéhaaste (Environmental Impact Bond)

tulospalkkion maksaja: MMM, YM ja/tai kunnat
varhaisessa suunnitteluvaiheessa
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Maakuntien kouluttaminen

Sitran Vaikuttavuusinvestoiminen-tiimi on mukana VM:n jdrjestamadssd, tulevien maakuntien
johdolle suunnatussa Muutosjohdon akatemiassa kouluttamassa hankinta-kokonaisuudessa
yhdessa Hanselin ja Tekesin kanssa. Keskeisena sisaltona on vaikuttavuuden hankinta ja
vaikuttavuuden konkretisoiminen mitattaviksi tavoitteiksi operatiiviselle tasolle mallinnuksen
avulla. Suunnitelmissa on jatkaa vaikuttavuuden hankinnan kehittamista kdytdannossa jonkun tai
joidenkin maakuntien kanssa.

Vaikuttavuuskehittdmé

Talvella 2017-2018 Sitra pilotoi Oulussa Vaikuttavuuskehittamod, jonka tarkoituksena on tuoda
vyhteen julkisen ja vyksityisen sektorin toimijat ratkaisemaan yhdessd haasteita.
Vaikuttavuuskehittamon ytimessa on yhteiskehittéiminen (co-creation). Yhteiskehittamisella
varmistetaan, ettd toimijoilla on yhteinen ymmarrys tavoitteesta ja siihen tarvittavista
askelmerkeista. Kehittamo hyodyttaa julkisen sektorin toimijaa, koska prosessi mahdollistaa
ongelmien syvallisen kuvaamisen yksityiselle toimijalle. Kasilla olevat haasteet ovat usein monisyisia
ja taten vyksittdisen palvelun hankinta ei ratkaisen olemassa olevaa ongelmaa.
Vaikuttavuuskehittamossa julkinen toimija maarittelee haasteen/haasteet, joiden ratkaisemiseksi
tyostetaan erilaisia palvelu-/toimintaratkaisuja. Julkinen sektori voi myos vaikuttaa koko prosessin
ajan erilaisten vaihtoehtojen toimivuuteen, mika luo osaltaan edellytyksia innovatiiviselle julkiselle
hankinnalle. Mikali pilotin tulokset ovat hyvia, kehittamokonsepti skaalaataan.

Hyvdn Mitta Il —projekti

Hyvan Mitta Il —projektissa (2018-2019) on Sitran lisdksi mukana Arvo-liitto, Me-sdatio, OKM, OPH,
STEA, Kela ja VNK. Projektissa mm. tarjotaan kunnille ja muille vaikuttavuutta hakeville toimijoille
viitekehys ja tilaamisosaamista vaikuttavuuden arvioimiseen (kansainvalisesti katsoen)
kunnianhimoisella tasolla 4-5 hankkeessa.

b) Kiertotalous

Sitran ja  ministerididen (TEM, YM, MMM) yhdessa laatimassa kiertotalouden
toimenpideohjelmassa (parhaillaan tyon alla ja menossa biotalous ja puhtaat ratkaisut -
ministeritydoryhmaan loka-marraskuussa) todetaan seuraavasti hankintoihin liittyen:

”"Osana osaamiskeskusta Sitra, ymparistoministerié ja Suomen ymparistokeskus kaynnistavat
kiertotalouden julkisten hankintojen kiihdyttamon, jolla edistetddan kunnianhimoisten
kiertotalouden hankintojen toteutumista kuntakentdssd (2017-2019). Myos valtioneuvoston
innovatiivisten julkisten hankintojen TEAS-hankkeessa pilotoidaan uusia innovatiivisia hankintojen
toimintamalleja yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sitra ja ministeriot selvittdvat vaikuttavuusinvestoimisen ja tulosperusteisen rahoitussopimuksen
(EIB-malli) toimivuutta kiertotalouden tavoitteiden saavuttamisessa. Tavoitteena on kdynnistda
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Euroopan ensimmadinen EIB eli ymparistdalan tulosperusteinen rahoitussopimus -hanke vuonna
2019.

Sitra rahoittaa kiertotaloutta tukevien innovatiivisten hankintojen valmistelua ja toteutusta ja
kantaa osan kokeilun riskeista. Rahoitus voi kohdistua esimerkiksi kestdvdaan ruuanhankintaan,
lilkkumiseen tai tuote palveluna -konsepteihin.”

SYKE

Suomen ympadristokeskus SYKE on valtion tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, joka tuottaa
kattavaa tietoa ja ratkaisuja kestavan yhteiskunnan rakentamiseen. SYKEn Kulutuksen ja tuotannon
keskus (KTK) tuottaa tietoa erilaisten kuluttajien, kuten yksityisen ja julkisen kulutuksen
ymparistovaikutuksista, seka keinoista vahentaa naita vaikutuksia. Tutkimuksessaan SYKEn tutkijat
hyodyntavat laaja-alaisesti erilaisia tietoldhteitd, tutkimusmenetelmia ja verkostoja.

SYKEssa on tehty kestadviin julkisiin hankintoihin liittyvaa tutkimusta lahes 20 vuotta, alkaen
vihreiden julkisten hankintojen (GPP) kriteerien kehittdmisestd, painopistealueen siirtyessa
laajemmin hankintojen kestavyyteen ja viime vuosina erityisesti innovatiivisiin julkisiin hankintoihin,
puhtaiden ratkaisujen hankintoihin seka kiertotaloutta edistaviin julkisiin hankintoihin. SYKE pyrkii
tutkimuksen ja laajan sidosryhmayhteistyon kautta selvittamaan yhtaaltda miten puhtaiden
ratkaisujen investoinneilla voidaan rakentaa ekotehokkaampaa yhdyskuntaa ja vahentaa
ilmastovaikutuksia ja toisaalta, millaisilla valinnoilla ilmastovaikutuksia voidaan pienentda. SYKE
myo0s tuottaa kestavyysnakokulman tunnistamisen, arvioinnin ja ymparistoystavallisen vaihtoehdon
valinnan tueksi tyokaluja ja laskentamenetelmia (esimerkiksi elinkaarikustannuslaskenta,
ilmastodieetti, KEKO, JUHILAS, Kasvener). Kehitettavien tyokalujen avulla pyritddn muun muassa
aktivoimaan kansalaisia, kuntia ja yrityksia oman ympéristdjalanjidlkensd vahentamiseen.

Syke hyédyntaa kaikessa tutkimuksessaan organisaation laaja-alaista asiantuntijuutta. Teemoittain
hankintojen ndkokulmasta korostuvat vahahiilisyys, resurssitehokkuus ja kiertotalousosaaminen,
seka naihin liittyvat politiikkatoimet ja toimintaymparisto. SYKEn sektorikohtainen erityisosaaminen
liittyy mm. vahahiiliseen rakentamiseen, energiatehokkuusratkaisuihin ja uusiutuvaan energiaan,
kestaviin ruokaketjuihin, fiksuun liikkumiseen, kestavdan jatehuoltoon, vesihuoltoon seka
pilaantuneiden maa-alueiden kasittelyyn. Kokonaisuuksia, kuten hankintoja ja investointeja
arvioidaan elinkaariperusteisesti, huomioiden teknologian mahdollisuudet mutta myds
toimintaympariston ja politiikkatoimien vaikutukset.

Kaytannodssa SYKE edistaa puhtaiden ratkaisujen syntymistd, hyvien kaytantdjen kehittamista ja
leviamista yhteistydssa kuntien ja eri toimijoiden kanssa. SYKE pyrkii tutkimaan ja viemadan
tutkimustuloksia kaytantédon myos yhteistyéhon perustuvien kokeilujen avulla, jotka tuottavat
innovaatioita ja ratkaisumalleja, sekd lisdavat tietoisuutta onnistuneista ja epdonnistuneista
kokeiluista.

Sitra ja SYKE kaynnistavat vuoden 2017 lopussa julkisten hankintojen kiihdyttamon edistamaan
kunnianhimoisia julkisia hankintoja kunnissa ldhivuosina. Se vauhdittaa vahahiilisten
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kiertotalousratkaisujen toteutusta ja kdayttoonottoa julkisten hankintojen avulla seka vahvistaa tata
tukevaa hankintakulttuuria ja paatoksentekoa.

Tekes (Business Finland)

Innovaatiorahoituskeskus Tekes on yritysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
haastavien tutkimus- ja kehitysprojektien ja innovaatiotoiminnan rahoittaja. Tekes on osa Team
Finland —verkostoa. Team Finland -verkosto tarjoaa innovaatiorahoitusta ja palveluja
kansainvalistyville vyrityksille, edistad vyritysten kansainvédlistymistd ja tukee ulkomaisten
investointien saamista Suomeen.

Tekesin rahoituksen avulla myo6s julkisten palvelujen tuottajat voivat kehittda laadukkaampia
palveluita. Tekesin rahoitusta voivat saada esimerkiksi kunnat, kuntayhtymat ja sairaanhoitopiirit.
Tekesissa on vuodesta 2009 panostettu kysynnan kehittamiseen rahoittamalla noin 120 innovaatiot
julkisissa hankinnoissa (IJH)-hanketta.

Huippuostajat-ohjelma (2013-2016¢ on ollut mittava kansallinen panostus innovatiivisen
hankintaosaamisen kehittamiseen ja julkisen sektorin tarpeisiin perustuvien ensimarkkinoiden
avaamiseksi Suomessa. Huippuostajat-ohjelmassa rahoitettiin noin 50 projektia noin 8 miljoonalla
eurolla. Tekesin rahoituksen osuus on ollut projektien kokonaiskustannuksista tyypillisesti puolet,
eli ohjelmassa rahoitettujen projektien kokonaisvolyymi oli 16 miljoonaa euroa.

Innovatiivisten julkisten hankintojen rahoitus jatkuu Tekesissa ohjelmatoiminnan jdlkeen. 2018
rahoitusresurssit innovatiivisten julkisten hankintojen rahoitukseen kasvavat, lisdksi aktivointiin
seka tuotteistukseen on varattu henkiléresurssi.

Tekesin hankintayksikko toimii edellakavijand. Edelldkavijyys Tekesin omissa hankinnoissa tarkoittaa
sitd, ettd Tekes esim. kokeilee uudenlaisia hankintamalleja (esim. hackathon osana
kilpailutusprosessia) ja jakaa kokeiluistaan tietoa muille hankintayksikdille. Léhtokohtana jokaisessa
hankinnassa on, ettd mietimme, voisiko sen tehda fiksummin. Lisdksi Tekesillda on toisten
hankintayksikoiden kanssa laajaa verkostotoimintaa, joissa kaydaan lapi hankintojen ajankohtaisia
asioita seka jaetaan kokemuksia onnistumisista ja epaonnistumisista.

V1T

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy on yksi Euroopan johtavista tutkimus- ja
teknologiaorganisaatioista. Tuotamme tutkimuksen ja tiedon kautta asiantuntijapalveluja
kotimaisille ja kansainvalisille asiakkaillemme, liike-elamalle, julkiselle sektorille ja
kumppaneillemme. VTT on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, joka on osa Suomen
innovaatiojarjestelmaa ja kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. VTT-konsernin
liikevaihto on yhteensa 269 miljoonaa euroa (2016) ja henkiloston lukumaara 2414 (31.12.2016).

Nykyisten toimintojen kuvaus
VTT:n Innovaatiot, politiikka ja talous -tutkimusalueella on tehty innovatiivisiin julkisiin hankintoihin

liittyvaa tutkimus ja kehitysty6td vuodesta 2011 Idhtien. Niihin sisdltyy Tekesin, EU:n ja
valtioneuvoston rahoituksella toteutettuja tutkimus- ja selvityshankkeita (mm. Procu-Inno,
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WaterPiPP ja Teas innohankinnat). Tutkimushankkeiden kautta VTT:lld on kattava kokonaiskuva
innovatiivisten hankintojen ilmenemisesta erityyppisissa hankinnoissa ja eri toimialoilla.

Tutkimustyon lisaksi VTT on toteuttanut useita asiakaslahtoisia kehityshankkeita kaupungeille ja
valtion virastoille innovatiivisten hankintojen toimintatapojen kehittamiseksi seka yksittdisten
hankintojen toteuttamiseksi. Kehityshankkeissa on mm. kokeiltu esikaupallista t&k-hankinnan
mallia, pilotoinnin hankintaa ja tehty vaikutusten etukateisarviointia. Neljdlle kaupungille on
laadittu innovatiivisten hankintojen strategisia tiekarttoja lupaavien mahdollisuuksien
tunnistamiseksi ja hankintojen johtamiseksi. Osassa nadista hankkeista on tehty yhteistyota alan
konsulttitoimistojen kanssa.

VTT:n eri substanssitoimialojen asiantuntijat ovat lisdksi tehneet innovatiivisiin hankintoihin

liittyvaa tutkimus- ja kehitysty6td mm. puhtaisiin ajoneuvoihin ja liikennepolttoaineisiin, kestavaan
rakentamiseen seka terveysteknologiaan liittyen.
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LITE 2 Osaamiskeskuksen ydintoimijoiden olemassa olevat verkostot
Hansel Oy

Hanselille verkostoituminen on ydintoimintaamme. Jotta voimme tarjota asiakkaillemme parhaita
mahdollisia palveluja, meiddan on tunnettava paitsi asiakaskuntamme tarpeet, myés markkinoiden
toimintaa ja palveluja. Asiakaskuntamme, sopimustoimittajien ja potentiaalisten tarjoajien lisdksi
olemme yhteydessa erilaisiin toimialaverkostoihin (esim. SKTOL, Autotuojat, Teknisen kaupan liitto
jne.). EU-tasolla teemme yhteistydta mm. muiden eurooppalaisten yhteishankintayksikdiden ja
komission  asiantuntijaryhmien kanssa. Muiden valtion konsernitoimijoiden kanssa
keskusteltuyhteys on kaytannossa paivittdista. Asiakaskunnassamme yhteydet loytyvat paitsi
hankintatoimen asiantuntijoihin, myos organisaation johtoon ja esim. puitejarjestelyjemme kautta
lukuisiin substanssiosaajiin ympari valtionhallinnon.

Toimimme monissa eri hankkeissa, kuten Handi-hankkeen ohjausryhmadssa ja erilaisissa
osahankkeissa, valtion hankintatoimen neuvottelukunnassa, turvallisten ICT-hankintojen
tyoryhmassa, Motivan kestavien hankintojen neuvontapalvelun ohjausryhmassa ja Vahti Teknisessa
jaostossa. Lisdaksi olemme maakuntauudistukseen liittyvissa verkostoissa kuten esimerkiksi
maakuntien muutosakatemiassa. Jarjestamme asiakaskunnallemme monia tapahtumia vuosittain.
Etenkin Hansel Network -tapahtumissa on kasitelty innovatiivisten hankintojen teemoja. Hansel
Network on eri teemoihin keskittyva osallistava verkostoitumiskonsepti, jossa Hansel jarjestaa ja
fasilitoi tapahtuman, mutta itse osallistujat ovat merkittavassa roolissa paivan tuloksista.

KL-Kuntahankinnat Oy

Toiminnan luonteen vuoksi yhteistyd ja verkostoituminen kuntien eri toimijoiden (mm.
kunnanjohtajat, ta-lousjohtajat, hankintajohtajat, tietohallintojohtajat), toimittajayritysten seka
myo6s muiden yhteisty6kump-paneiden kuten alueellisten  ja valtakunnallisten
yhteishankintayksikdiden kanssa on keskeinen osa perustoi-mintaa.

Saannodllisia tapaamisia on mm. SY:n hankinta-asiamiesverkoston ja koulutuskuntayhtymien
hankinta-asiantuntijaverkon kanssa. Lisaksi kuulutaan mm. hankintalakimiesten verkostoon seka
SFS sahkoisten hankintojen seurantaryhmaan. KL-Kuntahankinnat on myds jasenena mm. julkisten
hankintojen yhdistys ry:ssd ja LOGY ry:ssa.

Kuntaliitto

Kuntaliiton verkostotoiminnassa ja verkostoissa on erilaisia toimintamalleja riippuen siitd, mita
verkostolla tavoitellaan. Kuntaliiton verkostot on jaettu neljaan eri paaryhmaan:

e vertaispalveluverkostot

e vaikuttamisen verkostot

e oppimis- ja kehittamisverkostot
e uuden luomisen verkostot

Kuntaliitto kuuluu erilaisiin hankintoja kasitteleviin verkostoihin, mm.

e FISU, kuntien verkosto, KL neuvottelukunta, tiedon valittdja kuntiin ja kunnista,
kehittaminen
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HINKU, kuntien verkosto, KL johtoryhma, tiedon valittaja kuntiin ja kunnista
KEHTO-forum, kuntien verkosto, Kuntaliitto koordinaattori, jasen, rahoittaja

ICLEI, Kuntaliitto on perustajajdsenia, KL koordinoi Suomen ICLEI kaupunkien osallistumista
kokouksiin, tapaamiset vaihtelevalla intensiteetilla

Circwaste - ohjausryhma

Ekohankintaverkosto, Kuntaliitto jasen ja tukee tarvittaessa toimintaa
Energiatehokkuussopimusverkosto, ks. Motivan kuvaus alla

Kuntien ilmastokampanja, Suomen ensimmainen kuntien ilmastoverkosto, taytti juuri 20 v,
mukana 52 kuntaa 2 kuntayhtymaa, vaestopeitto > 70 %. Tapaamiset 2 krt/ vuosi,
postilista, uutiskirje

Covenant of Mayors, Kuntaliitto on nk. Support-organisaatio/jasen, Suomesta jasenia 10
Kaupunkia 1 maakunta

Ranku -hanke: Kuntaliitto ohjausryhmassa jatkohakemuksen hakijana yhdessa Varsinais-
Suomen ELY:n kanssa

Kestavan kehityksen toimikunta (valtakunnallinen)

Sairaanhoitopiirien lakimiehet, kohderyhma jo nimessa, Kuntaliitto mukana toiminnassa
KYMPPI hankintajohtajat, Kuntaliitto tukee toimintaa tarvittaessa, ei virallista aktiivista
roolia

Hankintalakimiehet, Kuntaliitto koordinoi ja tukee toimintaa tarvittaessa
Maakuntajohtajat ja MAKU muutosjohtajat, Kuntaliitto koordinoi

Maakuntiin liittyvat muut verkostot (osa, kuten MAKU hankinta- ja sopimusverkosto ja
talousverkosto kdynnistymassa), Kuntaliitto koordinoi

Lisaksi Kuntaliitolla on kuntiin omia verkostoja kattavasti eri toimialoilla, kuten (ei tyhjentava,
nama esimerkkeja):

Kunnanjohtajat

Kunnanhallitusten ja valtuustojen puheenjohtajat
Hallinto- ja talousjohtajat
Keskisuurten kaupunkien sote-johtajat
Kaupunginlakimiehet
Ympadristdjohtajat

Tekniset toimitilajohtajat

Yleis- ja asemakaavoittajat
Rakennustarkastajat

Kuntien ilmastoasiantuntijat
Jatehuoltoviranomaiset
Kunnossapitdjat - Infrarakennuttajat
Pienten kuntien neuvottelukunta
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e Kaupunkipoliittinen tyoryhma
e Maakuntien liittojen aluekehitysjohtajat ja asiantuntijat

Motiva Oy

Julkisen sektorin verkostot

Motiva on  verkostoitunut hyvin  laajasti  julkishallinnon  hankinta-asiantuntijoiden,
hankintapaallikdiden ja —johtajien seka ymparisto-/kestavan kehityksen vastuuhenkildiden kanssa.
Myos toimialakohtaisten verkostojen kanssa teemme yhteistyota (esimerkiksi KEHTO-foorumi,
sairaanhoitopiirien tekninen verkosto, kymppikuntien hankintajohtajat, KUUMA-kunnat, RANKU-
kunnat).

Vuodesta 2002 toiminut Julkisten hankkijoiden ekohankintaverkostoverkosto on kaikkien julkisen
sektorin hankkijoiden yhteinen verkosto. Verkoston tavoitteena on edistaa julkisten hankkijoiden
valistd yhteisty6ta ymparisto- ja sosiaaliset ndakokulmat huomioon ottavia hankintoja tehtdessa.
Verkosto tapaa kasvotusten pari kertaa vuodesta. Verkostolla on valmius tuoteryhmakohtaisten
tyoryhmien perustamiseen ajankohtaisten tarpeiden pohjalta. Verkostossa on noin 40
hankintayksikkda edustettuna, m.l. yhteishankintayksikoita.

VM:n ja HAUSin vetama valtion hankintaverkosto kokoontuu muutaman kerran vuodessa. Verkosto
kasittelee valtion hankintatoiminnan kehittamista.

Valtionhallinnon innovatiivisten hankintojen toimintasuunnitelman laatimiseen osallistuneet
henkil6t hallinnonaloittain.

Kuntien ja kuntayhtymien energiatehokkuussopimusverkosto. Vuoden 2017 alussa kaynnistynyt
uusi kunta-alan energiatehokkuussopimus on tyd- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja
Kuntaliiton valinen sopimus energian tehokkaammasta kdytosta kunta-alalla. Myods HINKU-kunnilta
edellytetaan liittymista sopimustoimintaan. Uuteen sopimuskauteen on tdhdan mennessa liittyneet
52 kuntaa/kuntayhtymaa. Sopimukseen sisaltyy velvoite edistda energiatehokkuutta hankinnoissa.
Motiva hallinnoi sopimustoimintaa ja kouluttaa kuntia energiatehokkuuden huomioon ottamisessa
hankinnoissa.

FISU-verkostoon kuuluu talla hetkelld 11 kuntaa jotka edistdavat alueellista resurssiviisautta
laadittujen tiekarttojen pohjalta. Motiva toimii yhteistydssa SYKEn kanssa FISU-verkoston
palvelukeskuksena.

CircWaste alueet ja edellakavijakunnat edistavat osana 7-vuotista EU-hanketta kiertotaloutta ja
valtakunnallisen jatesuunnitelman toteutumista alueellisten ja kuntakohtaisten tiekarttojen
pohjalta. Motivan toimii yhdessa SYKEn kanssa kiertotalouden palvelukeskuksena ja edistad muun
muassa kiertotalouden ja jatesuunnitelman tavoitteiden toteuttamista hankintojen kautta.

Elinkeinoeldmdn verkostot

Motiva toimii tiiviissa yhteistydssa materiaali- ja energiatehokkuuteen sitoutuneiden toimialojen ja
edelldkavijayritysten kanssa esimerkiksi Elintarviketeollisuus, Rakennusteollisuus, Energiateollisuus,
Metsateollisuus, Teknologiateollisuus, Infra ry, Pdivittdistavarakauppa, Kemianteollisuus,
Puutuoteteollisuus, aurinkovoimayhdistys, tuulivoimayhdistys, bioenergiayhdistys, SKAL, LAL, PLL.

Tuotelahtdisen  ymparistéjohtamisen  osaamisverkosto on  tarkoitettu  yrityksille ja
asiantuntijaorganisaatioille, jotka haluavat lisdta tuoteketjujen hallintaan liittyvdaa osaamista.
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Tuotteen elinkaaren arviointi sisaltdaa koko tuoteketjun materia- ja energiavirtojen vaikutusten
selvittdmisen. Motiva johtaa verkostoa.

Kansainvdliset verkostot

e Jasenena EU-komission neuvoa antavassa tyoryhmassa EU GPP Advisory Group.

e SPP Next kestavien ja innovatiivisten hankintojen edelldkavijamaiden yhteistyéverkosto.

e EU Urban Agenda- kaupunkiverkosto (kestavat ja innovatiiviset hankinnat)

e Pohjoismaiden julkisissa hankinnoissa neuvoa antavien organisaatioiden yhteistyoverkosto.
Vaihdetaan aktiivisesti tietoa meneilldan olevista kehityshankkeista, esimerkeista ja esiin
tulleista kysymyksistéd ja haasteista.

Sitra
Tulosperusteiset rahoitussopimukset

Suomessa on talla hetkella kaynnissa, kdynnistymassa tai suunnitteluvaiheessa yhteensa seitseman
tulosperusteista rahoitussopimuskokonaisuutta eli kuusi SIB- ja yksi ymparistdaiheinen EIB-
teemarahastoa. Ndissa on mukana mm. yhteensa lahes 50 eri kuntaa, useita eri ministerioita (esim.
TEM ja STM) ja asiantuntijalaitoksia (esim. THL ja TTL) ja kymmenia erilaisia palveluntuottajia (oy ja
ry). Kunkin teemarahaston toimijat muodostavat tiiviin verkoston, jossa jaetaan kokemuksia ja
osaamista tulosperusteisista hankinnoista.

Kansainviliset verkostot

Global Steering Group for Impcat |Investing: Suomi hyvaksyttiin  kesalla 2017
Vaikuttavuusinvestoimisen kansainvalinen ohjausryhman jaseneksi. Itsendinen ja riippumaton
ohjausryhma edistaa globaalien vaikuttavuusinvestoimisen markkinoiden syntya. Ohjausryhma tuo
saman poydadn dareen rahoituksen, liiketoiminnan, hallinnon ja jarjestdjen vaikuttajia ja johtajia.

Nordic SIB Network: Pohjoismainen yhteistyoverkosto, jossa jaetaan tietoa ja edistetddn
tulosperusteisen rahoitussopimusten rakentamista ja toteuttamista Pohjoismaissa.

SYKE

HINKU-verkosto (foorumi) on kevaalla 2013 perustettu ilmastonmuutoksen hillinndn
edelldkavijoiden verkosto, joka kokoaa yhteen kunnianhimoisiin paastévahennyksiin sitoutuneet
kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset seka energia- ja ilmastoalan
asiantuntijat. Vuonna 2017 HINKU-kuntia on jo ldhes 40, ja niiden yhteenlaskettu vakiluku on noin
700 000 asukasta, ja uusia kuntia liittyy jatkuvasti verkostoon mukaan.

HINKU-foorumi jakaa tietoa ilmastonmuutoksen hillinnan parhaista kdytannoistd, tukee kuntien
ilmastotyota sekd luo kysyntda ilmastoystavillisille tuotteille ja palveluille. HINKU-foorumin
perustehtadvista tarkeimpia ovat yhteydenpito kuntiin, yrityksiin ja muihin yhteistyotahoihin seka
viestinta tehdyista toimenpiteista laajemmallekin yleisolle. Mys julkisiin hankintoihin kehitettyja
menettelyja on luotu ja otettu kdytt6dn kunnissa, esimerkiksi aurinkovoimaloiden yhteishankinnat
ja niihin kehitetty puitesopimus.
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Kaksi kertaa vuodessa jarjestettavat HINKU-pdivat jakavat tietoa ja kokemuksia. HINKU-kuntien
vahahiilisyystavoitteiden toteutumista tuetaan, monitoroidaan ja resursoidaan myo0s
vhteishankkeiden kautta. Lisdaksi HINKU-foorumi generoi jatkuvasti uusia erillishankkeita, jotka
kohdentuvat tietylle sektorille kerrallaan, ja joissa yhtena edistettdvana teemana ovat hankinnat,
esimerkiksi seuraavat EAKR-hankkeet:

e Vahahiilisyydesta uutta innovatiivista liiketoimintaa ja kilpailuetua yrityksille ja kunnille
(Valke), jossa ensisijaisina kohteina ovat Lohja, Raasepori, Hanko, Siuntio, Inkoo, Asikkala,
Padasjoki, Kuhmoinen

e Vahahiilisyydesta kilpailuetua kunnille (VahaHIKU), jossa kohteena: Tyrndva, Muhos,
Liminka, li, Kempele, Nivala, Pyhajarvi, Karsamaki

e Kohti 6ljyvapaata ja vahahiilista Pohjois-Karjalaa (PKHINKU)

SYKE toimii myods FISU-verkostossa (Finnish Sustainable Communities), jonka kunnat tavoittelevat
hiilineutraalisuutta, jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa kulutusta vuoteen 2050 mennessa.
Nykyisin verkostossa on kahdeksan kuntaa: Forssa, li, Jyvaskyla, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Turku
ja Vaasa. Fisu-verkosto on resurssiviisaiden edelldkavijakaupunkien ja -kuntien osaamisyhteiso,
jossa kehitetdan uusia vahapdastoisida toimintatapoja ja ratkaisuja, jotka rakentavat kestavaa
hyvinvointia ja kasvua paikallisiin vahvuuksiin perustuen. SYKEssa on arvioitu resurssiviisaiden
kokeilujen onnistumisia.

SYKE toimii koordinaattorina 2017 kdynnistyneessa seitsenvuotisessa EU LIFE IP —hankkeessa ja sen
CIRCWASTE — Kohti kiertotaloutta -verkostossa, joka edistaa tehokasta materiaalivirtojen kayttoa,
jatteen synnyn ehkdisya ja resurssien hallinnan konsepteja. Tavoitteena on toteuttaa
valtakunnallista jatesuunnitelmaa (VALTSU) ja luotsata Suomea kohti kiertotaloutta. CIRCWASTE
kumppanit toteuttavat 19 osahanketta, jotka liittyvat mm. yhdyskuntajatteisiin, teollisuusjatteisiin
ja teollisuuden sivutuotteisiin, rakennusjatteisiin, maa-aineksiin ja pilaantuneisiin maa-aineksiin ja
ruokajarjestelmdan. Osahankkeissa rakennetaan pilottilaitoksia, kehitetdan uusia prosesseja ja
toimintatapoja, jarjestetaan kokeiluja, laaditaan selvityksia ja suunnitelmia sekd annetaan
neuvontaa. Osahankkeet tuovat konkreettisia tuloksia ja moni niistda jaa pysyvasti toimintaan.
Esimerkkeja osahankkeista ovat mm. kierrdtyspuistojen kehittaminen ja uusien kierratystoimintojen
kehittdminen, muovijakeiden uudelleenhyddyntaminen, ylijdaamaruuan jakelun kehittdaminen,
biokaasun tuotanto, dlykkaat hallintajarjestelmat ja teollisten symbioosien luominen.

Tutkimushankkeiden myo6ta SYKE on mukana monissa sidosryhmaverkostoissa, joissa on selkea
linkki hankintoihin. Esimerkiksi Suomen Akatemian rahoittamassa POPRASUS -hankkeessa
tutkitaan, miten kestdavaa ja kasvispainotteista ruokailua voidaan edistdd kouluruokailussa.
Hankkeessa ndkokulmaa lavennetaan julkisista hankinnoista julkisten palveluiden kehittamiseen.

Kansainvalisesti SYKE vaikuttaa mm. seuraavissa verkostoissa: EU GPP Advisory Group, Nordic
Council of Ministers, PEER, HELCOM, NORMAN seka OECD. Julkisten hankintojen osalta yhteistyota
tehdddan myoOs kansainvalisissd hankkeissa, joissa yhteistyokumppaneina on monia julkisten
hankintojen toimijoita ja edelldkavijoita, kuten Lundin ja Aalborgin yliopistot, ICLEI, Rijkswaterstaat
seka eurooppalaisia kaupunkeja ja kuntia.

Tekes (Business Finland)
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Tekesin projekti- ja asiakasverkostot seka rahoitus: Tekesin asiakkaana on vuosittain noin 3000
yritysta ja 50 tutkimuslaitosta. Tekes tuntee projekti- ja asiakashallintajarjestelmansa kautta hyvin
yritysten olemassa olevat ja kehitteilld olevat ratkaisut. Lisdksi Tekes tuntee rahoitustyonsa kautta
hyvin yritysten ja IJH-asiakkaiden rahoitustarpeet ja —kapeikot.

Tekesin ohjelmat ja ekosysteemit: Ohjelmatoiminta vahvistaa Suomen kilpailukyvyn, hyvinvoinnin
ja tyollisyyden kannalta keskeisid osaamisia ja verkostoja. Tekesin keskeisiin verkostoihin kuuluu
myo0s liiketoimintaldhtoiset ekosysteemit, joiden tehtdvana on uudistaa ja avata uusille ratkaisuille
ensimarkkinaa. Vuoden 2018 alusta ohjelmat ovat yhteisia Business Finland —ohjelmia, joissa on
mukana Finpron kansainvalistamisverkostot.

TekesMatch —tydkalu: Laajan tietoaineistonsa hyédyntamista tehostaakseen Tekes on kehittanyt
2017 aikana niin kutsuttua TekesMatch —tyokalua. jonka avulla tarpeiden ja toteuttajien
verkottamista voidaan toteuttaa tehokkaammin ja muodostaa nopeasti projektikantaan perustuen
kuvaa markkinoiden tarjonnasta halutuissa teemoissa.

Tekesin (Business Finland) Business Intelligence-yksikkod: Bl-yksikon palveluista tietopalveluista
saadaan ajankohtaista ja erilaisiin tarpeisiin osuvaa markkina-, ennakointi-, toimiala- tai
yritysryhmakohtaista tietoa raatalodityna palveluna. Tietoa vodaan kayttaa esimerkiksi hankintojen
teemaryhmille tilanne- ja markkinakuvan luomisessa.

Tekes EU neuvonta ja kansainvalistymisen verkostot: Tekes edistda suomalaisten yritysten ja
tutkimusryhmien verkottumista kansainvalisten kumppanien kanssa ympari maailmaa. Yksikko
auttaa hakijoita |6ytamaan tarpeisiinsa sopivia EU-hakuja ja sparraa hakemusten teossa. Horisontti
2020 -ohjelmasta osallistujat voivat hakea suoraan rahoitusta myds innovatiivisten julkisten
hankintojen kehittamiseen. Vuosille 2018-2020 rahoitusta tdahan teemaan on varattu 124 m&€. Lisaksi
Tekes toimii aktiivisesti pohjoismaisissa yhteistyoverkostoissa.

VTT

VTT:n eri alojen asiantuntijat ovat mukana lukuisissa asiantuntijaverkostoissa, joissa on mahdollista
edistdd innovatiivisten hankintojen toteutusta ja mahdollisuuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi
seuraavat:

Hankintaverkostot mm. ProHankinta-tyoryhma

Toimialayhdistykset: esim. ITS Finland (alyliikenne), BuildingSmart Finland (rakentaminen)
Eurooppalaiset verkostot mm. Euroopan teknologisten tutkimuslaitosten jarjestdé EARTO ja
Eurooppalaiset kumppanuudet (esim. EIP Water action group, EIP Smart Cities and
Communities).

PN E

Kaikissa ylla mainituissa verkostoissa on kayty keskustelua ja tehty aloitteita seka
kehittamistoimenpiteita innovatiivisten julkisten hankintojen aktivoimiseksi. Taman tyyppisia
verkostoja voidaan kayttaa hyddyksi myos osaamiskeskuksen tavoitteiden toteuttamisessa.
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