Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja eréiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja erdita siihen liitty-
vid lakeja.

Esityksen tavoitteena on ottaa tarpeellisin osin huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiseksi annetut Euroopan valvontaviranomaisten tekniset sdantelystandardit ja ohjeet
sekd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastaisen toimintaryhman Financial Action Task Forcen suositukset. Liséksi esi-
tyksen tarkoituksena on varmistaa, etta Finanssivalvonnalla on mahdollisuus hyddyntaa tehta-
viensd suorittamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikoén laatimia velvoitteidenhoitoselvityk-
sid. Viranomaisten valista tietojenvaihtoa ehdotetaan parannettavaksi saatamalla, ettd Finanssi-
valvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosadnndsten estdmattid Verohallinnolle tietoja, joita
Finanssivalvonta on saanut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestad annetun lain
valvonnassa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annettuun lakiin lisattdisiin Finanssival-
vonnalle ja aluehallintovirastolle oikeus antaa méaréayksia valvomiensa ilmoitusvelvollisen si-
sdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen séannéllisesta toimittamisesta ja toimitta-
mistavasta Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle. Lain siirtymasaannostd muutettaisiin
siten, ettd aluehallintovirasto voi yllapitaa yrityspalvelurekisteria ja valuutanvaihtorekisteria,
kunnes tiedot voidaan liittdd rahanpesun valvontarekisteriin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavan
my0ds Suomen lainsaadanndn yhteensovittamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vas-
taisen toimintaryhman suositusten kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana kesakuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 28 péivana huhtikuuta 2016 periaatepaatoksen harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016-2020. Strategian pddmaarana on pienentaa seka kan-
sallista ettd kansainvélistd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Erityisesti strate-
gialla pyritadn edistamadn harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ennalta estéviéd toimenpiteita.
Periaatepaatoksessa todetaan, ettd menestyksekas harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junta edellyttad viranomaisten yhteisty6ta ja yhteista tilannekuvaa. Torjuntatoimenpiteet pitavat
sisalldén ennalta estavaa tyota, viranomaisten valvontatoimia ja lainsaadantdmuutoksia.

Euroopan komissio on antanut viime vuosina lukuisia uusia lainsaadantéehdotuksia veronkier-
ron ja veropetosten sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Vuonna 2017
Suomessa taytantdéon pantiin esimerkiksi neuvoston direktiivi direktiivin 2011/16/EU muutta-
misesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten paasysté rahanpesun torjuntaa koskeviin tie-
toihin (EU) 2016/2258, jaljempana DACS5 —direktiivi, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2015/849/EU rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin ra-
hoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta, jaljempéana rahanpesudirektiivi. Komissio voi liséksi antaa rahan-
pesudirektiivin nojalla teknisia saantelystandardeja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EVU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suoritta-
massa henkilGtietojen kasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikok-
siin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten seka nai-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepdatdoksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta, jaljempana tietosuojadirektiivi, annettiin 27 paivana huhtikuuta 2016. EU:n yleisté tieto-
suoja-asetusta sovelletaan 25 pdivana toukokuuta 2018. Jasenvaltioiden on annettava ja julkais-
tava tietosuojadirektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset
viimeistéan 6 paivana toukokuuta 2018. Niiden on viipymattd ilmoitettava komissiolle kirjalli-
sina ndma sdannokset. Jasenvaltioiden on sovellettava néita sdannoksia 6 paivasta toukokuuta
2018. Rahanpesudirektiivid ja EU:n yleista tietosuoja-asetusta valmisteltiin EU:ssa samanaikai-
sesti. Vaikka rahanpesudirektiivissa on otettu osin huomioon tulevat EU:n yleisen tietosuoja-
gsetuksen vaatimukset, kansallista lainsd&ddantoa olisi edelleen tdsmennettavé asetuksen joh-
osta.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alainen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen vastainen toimintaryhmé Financial Action Task Force, jaljempénd FATF, laatii kan-
sainvalisia suosituksia rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden levidmisen
estamiseksi. FATF julkaisi uusimmat suosituksensa vuonna 2012. FATF:n 40 suositusta nou-
datetaan noin 180 valtiossa maailmanlaajuisesti.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1 Laki Finanssivalvonnasta



Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:ss& sd&detdén Finanssivalvonnan tehtévista.
Finanssivalvonnan tehtdvéné on valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa niin kuin Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa ja muualla laissa saadetaén. Finanssivalvonta edistaa lisaksi
hyvien menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla seké yleison tietdmysta finanssi-
markkinoista. Lisaksi laissa erikseen sééddettyjen tehtéviensa toteuttamiseksi Finanssivalvonta
muun muassa myontaa finanssimarkkinoilla toimiville toimilupia, rekisterdi finanssimarkki-
noilla toimivia ja vahvistaa niiden toimintaa koskevia sédantojé.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoa esimerkiksi muilta viranomaisilta, valvottavilta ja
rekisteroitavilta henkiloilta seka néiden johtoon ja lahipiiriin kuuluvilta perustuu Finanssival-
vonnasta annetun lain lisaksi valvottavien ja rekisterditavien toimijoiden toimintaa koskevaan
kansalliseen erityislainsaadantoon ja lukuisiin EU-asetuksiin. Esimerkiksi luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa (610/2014) ja sijoituspalvelulaissa (747/2012) saddetddn valvottavan
omistajien ja johdon luotettavuudesta, hyvamaineisuudesta ja sopivuudesta. Finanssivalvonnan
oikeus saada tietoa esimerkiksi markkinoiden vaarinkayton torjumiseksi lahipiiristd perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 596/2014 markkinoiden vaarinkay-
tosta (markkinoiden vaarinkayttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoami-
sesta. Finanssivalvonnalla ei kuitenkaan ole tietojensaantioikeutta julkisten velvoitteiden hoita-
mista kuvaaviin tietoihin.

Finanssivalvonnan oikeudesta ja velvollisuudesta luovuttaa tietoja sdédetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain 71 §:ssa. Pykédldn 1 momentissa sdddetaan tahoista, joille Finanssivalvonta
voi luovuttaa salassapitosadnndsten estdmatta tietoja sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetadn. Verohallintoa ei ole sdéannoksessa todettu.
Toisaalta pykaldsséa myos rajoitetaan Finanssivalvonnan oikeutta luovuttaa tietoa, jos toisen val-
tion valvonta- tai muulta viranomaiselta taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa
saatuja salassa pidettévié tietoja edelleen. Tiedot voidaan kuitenkin luovuttaa, jos tiedon antanut
viranomainen taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomainen valvonta-
viranomainen on antanut siihen nimenomaisen suostumuksen.

2.1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdstéa

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010) saddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikon tehtavistd. Lain 5 ja 6 8:n nojalla selvitysyksikko voi laatia pyynnosta velvoit-
teidenhoitoselvityksen. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeudesta velvoitteidenhoitoselvitysta
varten saadetddn 7 §:ssd, jossa tiedonsaantioikeus viranomaisilta on maaritelty velvoitteiden-
hoitoselvityksen pyytédjan tiedonsaantioikeutta vastaavaksi. Lain esitdiden (HE 163/2010 vp)
mukaan selvitysyksikon tiedonsaantioikeutta on rajoitettu siten, etta sill ei olisi tiedonsaantioi-
keutta esimerkiksi yksityisiltd henkil6iltd tai organisaatioilta, vaikka selvitysta pyytévélla vi-
ranomaisella olisi tallainen tiedonsaantioikeus.

2.1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta (444/2017), jaljempana rahanpesu-
laki, perustuu rahanpesudirektiiviin. Rahanpesulaki tuli voimaan 3 péivana heindkuuta 2017.

Rahanpesulain sdatdmisen yhteydessa pidettiin perusteltuna, ettd laissa tarkoitetut valvontavi-
ranomaiset voivat rahanpesulaissa tarkoitetuissa valvontatehtavissain hyddyntdd Harmaan ta-
louden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid. Harmaan talouden selvitysyksi-
kosta annetun lain 6 §:44 muutettiin siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tuke-



maan rahanpesulaissa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja paljas-
tamista seka mainitun lain 5 luvun 5 ja 6 8:ss& tarkoitetun luotettavuuden selvittamista, ja ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté, paljastamista ja selvittdmisté seké tutkin-
taan saattamista.

Rahanpesulaki siséltaa viittaukset voimassa olevaan henkilétietolakiin (523/1999), jonka EU:n
yleinen tietosuoja-asetus korvaa yleisesti sovellettavana tietosuojasaéddoksend, seka henkilotie-
tolaissa tarkoitetun tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksiin. Rahanpesun selvittelykeskuksesta
annettu laki sisaltaa viittauksen seké henkildtietolakiin ettd henkilOtietojen kasittelysté poliisi-
toimessa annettuun lakiin (761/2013). Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta yleisesti sovellet-
tava henkilotietojen kasittelya koskeva sédados olisi tilanteesta riippuen joko EU:n yleinen tie-
tosuoja-asetus tai oikeusministerion valmistelussa oleva lainsaadantéehdotus henkilGtietojen
késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa (Henkilotieto-
jen suoja rikosasian kasittelyssa ja kansallista turvallisuutta yllapidettéessa, Tietosuojadirek-
tiivitydryhman mietintd, oikeusministerié mietintdja ja lausuntoja 52/2017) sen mukaisesti,
missa tietojarjestelmassa henkil6tietoja kasiteltaisiin tai minka viranomaisen kanssa rahanpesun
selvittelykeskus tekisi yhteistyota.

2.1.5 EU:n yleinen tietosuojalainsd&danto

Oikeusministerio asetti helmikuussa 2016 tydryhman, jonka keskeisena tehtédvéna oli valmis-
tella lainsaadantdehdotus EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikku-
mavaran kaytosta seka valmistella ehdotus kansallisesta valvontaviranomaisesta. Tyoryhmén
tehtévana oli arvioida henkil6tietolain kaltaisen yleislain tarvetta ja tehdd ehdotus mahdollisesti
tarvittavasta yleislaista.

Tydryhmé ehdottaa mietinndssadn (EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytantdonpanotyéryh-
man (TATTI) mietintd, Oikeusministerion julkaisuja 35/2017), ettd henkil6tietolaki kumotaan
ja sdddetdan uusi henkilétietojen suojaa koskeva yleislaki, tietosuojalaki, jolla tismennetéén ja
tdydennetdan EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Lisaksi tydryhma ehdottaa erditd muutoksia ri-
koslakiin ja sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin. Oikeusministerié on valmistellut tyéryh-
man tyohon liittyvan hallituksen esityksen eduskunnalle EU:n yleisté tietosuoja-asetusta tay-
dentévéksi lainsaddannoksi (9/2018 vp). Oikeusministerio on myos ilmoittanut, ettd kevatkau-
della 2018 annetaan toinen hallituksen esitys, jolla pantaisiin tdytantdon tietosuojadirektiivi.
Esitys sisaltdisi lakiehdotuksen henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden yllapitdmisen yhteydessa.

Vaikutukset rahanpesulain mukaiseen henkil6tietojen kasittelyyn

Rahanpesulaki on erityissaddos, joka sisaltaa poikkeuksia yleisiin henkil6tietojen kasittelya
koskeviin sdannoksiin. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen padsaantoja sovelletaan, jos rahanpe-
sulakiin ei sisélly asiasta tarkempia saannoksid esimerkiksi rekisterdidyn tarkastusoikeuden
osalta. Lis&ksi rahanpesulaissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten sek& valvontaviranomaisten
ja asianajajayhdistyksen olisi kasiteltdva henkildtietoja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti silloin, kun ne soveltavat rahanpesulain sdédnnoksié. EU:n yleinen tietosuoja-asetus si-
séltdd muun muassa henkildtietojen kasittelyd koskevat periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuu-
den ja tdsmallisyyden vaatimukset, sekd rekisterdidyn oikeuksia, rekisterinpitdjan velvoitteita
ja tietoturvallisuutta koskevat sd&nnokset. Rahanpesulain henkil6tietojen késittelyd koskevat
saénnokset liittyvat erityisesti ilmoitusvelvollisten suorittamaan asiakkaan tuntemistietojen ja
tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen kasittelyyn ja sailyttdmiseen seka epéilyttavia liike-



toimia koskevien henkil6tietojen kasittelyyn ilmoitusvelvollisen rekisterissa. Valvontaviran-
omaisten ja asianajajayhdistyksen osalta henkil6tietojen késittelya voi liittya erilaisiin valvon-
tatoimenpiteisiin ja rikkomusepdilyjen vastaanottamiseen sekd hallinnollisten seuraamusten
maaraamiseen.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus siséltaa erdiltd osin aiempaa tarkempia sadnndksia muun muassa
rekisterdidyn oikeuksista ja henkil6tietojen kasittelyn valvonnasta, kolmansia maita koskevista
tietosuojan tasoa koskevista vaatimuksista seka rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen késittelijoi-
den velvoitteista sekd hallinnollisista seuraamuksista, joita voitaisiin maarata eraiden asetuksen
mukaisten velvoitteiden rikkomisesta. EU:n yleinen tietosuoja-asetus korostaa voimassa olevaa
lainsaadantda voimakkaammin rekisterinpitajan vastuuta henkilétietojen kasittelyn lainmukai-
suudesta ja naiden henkil6tietojen tdsmallisyydesta ja ajantasaisuudesta. EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaan rekisterinpitajan olisi myds viipymatta oikaistava virheelliset henkil6-
tiedot. Vastaavanlaiset vaatimukset siséltyvét kuitenkin myds voimassa olevaan henkilétietola-
kiin. Ottaen huomioon, ettd rahanpesulain soveltamiseen liittyy varsin laajamittaista henkil6tie-
tojen kasittelyd, aiempaa yksityiskohtaisemman tietosuojalainsdadannén vaatimusten huomioi-
misesta voi aiheutua merkittavaa hallinnollista taakkaa ja lisakustannuksia seka ilmoitusvelvol-
lisille ettd viranomaisille. Vaikutuksia seuraa myos henkil6tietojen luovutustilanteista. Riippu-
matta siitd, milla tavalla henkil6tiedot luovutettaisiin, rekisterinpitdja vastaisi henkil6tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta. Rahanpesulain soveltamiseen liittyy useanlaisia henkilGtietojen
luovutustilanteita, mukaan lukien valtion rajat ylittavié tilanteita.

Seka rahanpesulaissa ettd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadetaan hallinnollisista seu-
raamuksista. Kummankaan soveltamisesta ei ole vield kokemuksia. Vaikka seuraamukset on
tarkoitettu sovellettavaksi erilaisissa tilanteissa, on mahdollista, ettd seuraamusjarjestelmien
kattamissa henkilGtietojen kasittelytilanteissa on myo6s paallekkaisyyttd. Rajanvetotilanteita
voisi syntya rahanpesulain 8 luvun sadanngsten soveltamisen osalta siltd osin kuin on kyse asi-
akkaan tuntemistietojen kasittelyyn liittyvista laiminlyonneista. Tama koskisi erityisesti ilmoi-
tusvelvollisia, joilla voidaan méarata rikemaksu tai seuraamusmaksu asiakkaan tunnistamisvel-
voitteiden laiminlydnnistd. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla voitaisiin puolestaan maa-
ratd hallinnollinen seuraamus esimerkiksi henkil6tietojen tasmallisyysvaatimuksen rikkomi-
sesta. Nama tilanteet voisivat olla l&hell4 toisiaan ainakin silloin, jos kyse olisi systemaattisista
ja toistuvista laiminlydnneistd. Rahanpesulaki ja ehdotettu tietosuojalaki eivat mydskaan sulje
pois mahdollisuutta soveltaa rikosoikeudellisia seuraamuksia, jos tilannetta olisi ensisijaisesti
arvioitava rikosepailyna.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan perusteella rekisterinpitdjaan tai henki-
I6tietojen késittelijddn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa voi-
daan lainséadantotoimenpiteelld rajoittaa eraitd asetuksessa sdddettyjé oikeuksia ja velvolli-
suuksia, séadettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessé rajoituksessa
noudatetaan keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskun-
nassa valttdméaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muun muassa rikosten en-
nalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvat syytetoimet taikka rikosoikeudel-
listen seuraamusten taytantéonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uh-
kilta suojelu tai tallaisten uhkien ehkéisy, sek& valvonta-, tarkastus- tai saéntelytehtavé, joka
satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kayttoon tallaisissa néissé tapauksissa. Rajoitukset ovat
mahdollisia erityisesti erdisiin rekisterdidyn oikeuksiin. Rahanpesulaki siséltdd sdadnnokset re-
kisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta silta osin kuin on kyse epéilyttavia liiketoimia koskevien
ilmoitusten tekemisestd ja néitd koskevien tietojen sdilyttdmisestad. Rahanpesulaki mahdollistaa
kuitenkin vélillisen tarkastusoikeuden kayton myds naissa tilanteissa. Rekisterdidyn oikeuksiin



sovellettaisiin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen I1 lukua. Séantelyn tavoitteena on ollut rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen tavoitteiden seka tietosuojavaatimusten ja rekiste-
réidyn henkilén oikeuksien yhteensovittaminen.

Arkaluontoisten henkil6tietojen kasittely

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sadadetadn rikostuomioihin ja rikkomuksiin liit-
tyvien henkil6tietojen kasittelystd. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella
suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsaddannossd, jossa saadetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oi-
keuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisteria pidetaan vain julkisen viran-
omaisen valvonnassa. EU:n yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan 25 péivana toukokuuta 2018.
Asetuksella kumotaan EU:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY, joka on Suomessa pantu taytan-
to0n henkildtietolailla.

Euroopan pankkiviranomainen on julkaissut yhdessa Euroopan arvopaperimarkkinaviranomai-
sen ja Euroopan vakuutus- ja lisaeldkeviranomaisen kanssa yhteisen ohjeen rahanpesudirektii-
vin 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista yksinkertaistetussa ja tehostetuissa asiakkaan tuntemisme-
nettelyssa huomioon otettavista seikoista (Joint Guidelines under Articles 17 and 18(4) of Di-
rective (EU) 2015/849 on simplified and enhanced customer due diligence and the factors credit
and financial institutions should consider when assessing the money laundering and terrorist
financing risk associated with individual business relationships and occasional transactions,
JC 2017 37, 26/06/2017). Ohjetta sovelletaan rahanpesudirektiivissa tarkoitettuun luotto- ja fi-
nanssilaitokseen. Valvontaviranomaisten on noudatettava ohjetta arvioidessaan luotto- ja fi-
nanssilaitosten riskiarvioita sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisen toimintata-
poja ja menetelmia.

Ohjeen mukaan asiakkaaseen tai tosiasialliseen edunsaajaan liittyvia riskitekijoita arvioitaessa
huomiota voidaan kiinnittaa siihen, onko asiakkaasta tai tosiasiallisesta edunsaajasta kielteisia
uutisia tai muita merkittdvia tietoja kuten syytoksia rikollisesta toiminnasta tai terrorismista.
Luotto- ja finanssilaitosten tulisi arvioida, kuinka uskottavia ja luotettavia nama ovat. Luotto-
ja finanssilaitosten on arvioinnissaan kiinnitettdva huomiota muun muassa lahteiden luotetta-
vuuteen ja jatkuvuuteen. Ohjeen mukaan ne eivét voi arviossaan nojautua ainoastaan rikosoi-
keudellisiin rangaistuksiin vaan sen on otettava huomioon myds muu saatavilla oleva tieto.

Ruotsissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmista koskevan lain taytantédnpanon yh-
teydessa otettiin huomioon Euroopan valvontaviranomaisten ohjeistus (JC 2017 37). Rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen estamista koskevassa laissa (Lag (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism) séadetdan tarkemmin henkil6tietosuojalainsdadén-
nén ja mainitun lain vélisesta suhteesta. Lain 6 §:n nojalla luotto- ja rahoituslaitokset voivat
kéasitella henkil6tietoja rahanpesudirektiivin tarkoittamassa laajuudessa henkil6tietolain 21 §:n
estaméttd (Personuppgiftslag (1998:204)), kun kyse on asiakkaan toiminnan ja maksujen seu-
rannasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen havaitsemiseksi ja laissa sdédetyn ilmoitusvel-
vollisuuden tayttdmiseksi. Henkil6tietoja kasitelladn asiakkaaseen liittyvan riskiarvion mukai-
sesti ja riskiarvion taustalla voivat olla myds mediasta saadut tiedot asiakkaasta. Luotto- tai
rahoituslaitoksen ei tarvitse p&attdd asiakassuhdetta, kun ilmoitus epéilyttavasta liiketoimesta
on tehty poliisille. Samalla luotto- tai rahoituslaitos voi kuitenkin arvioida uudelleen asiakkaan
riskiluokituksen.



Euroopan pankkiviranomaisen ohjeen ovat oikeudelliselta luonteeltaan ei-sitovia. Euroopan
pankkiviranomaisen toimivalta antaa ohjeita perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1093/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta sek& paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péa&toksen
2009/78/EY kumoamisesta 8 ja 16 artiklaan. Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan pankKivi-
ranomaisella on toimivalta antaa ohjeita ja suosituksia 16 artiklassa séadetyin tavoin. Asetuksen
16 artiklassa saadetéan, etta pankkiviranomainen antaa toimivaltaisille viranomaisille tai finans-
silaitoksille osoitettuja ohjeita ja suosituksia yhdenmukaisten, tehokkaiden ja toimivien valvon-
takaytantdjen aikaansaamiseksi Euroopan finanssivalvontajérjestelmassa sekd unionin oikeu-
den yhteisen, yhtendisen ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Toimivaltaisten vi-
ranomaisten ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan ndita ohjeita ja suosi-
tuksia.

Kunkin toimivaltaisen viranomaisen on kahden kuukauden kuluessa ohjeen tai suosituksen an-
tamisesta vahvistettava, noudattaako tai aikooko se noudattaa kyseisté ohjetta tai suositusta (niin
sanottu noudata tai selita -periaate). Jos toimivaltainen viranomainen ei noudata tai aio noudat-
taa sitd, sen on ilmoitettava asiasta pankkiviranomaiselle ja esitettdva perustelunsa. Jos ohjeessa
tai suosituksessa niin edellytetdan, finanssilaitosten on ilmoitettava selkeésti ja yksityiskohtai-
sesti, noudattavatko ne kyseistd ohjetta tai suositusta.

Euroopan parlamentin raportissa (Report on the inquiry into money laundering, tax avoidance
and tax evasion (2017/2013(INI)), A8-0357/2017) muistutetaan, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seké
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta mukaan “toimivaltaisten viranomaisten
on evattava toimilupa luottolaitoksen liiketoiminnan aloittamiseksi, jos ne eivét ole vakuuttu-
neita osakkeenomistajien tai jasenten sopivuudesta luottolaitoksen omistajiksi, kun otetaan huo-
mioon tarve varmistaa luottolaitoksen jarkevé ja vakaa hoito, toisin sanoen muun muassa jos on
perusteltu syy epailld, ettd syyllistytaan tai pyritaan tai on syyllistytty tai pyritty rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen tai etta ehdotettu hankinta saattaisi lisdtd timén vaaraa”.

2.2 Kaytanto

Yksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian 2016—2020 (Valtioneuvos-
ton periaatepdatdés harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016—
2020) paatavoitteista on lisatd harmaata taloutta ja talousrikoksia torjuvien viranomaisten toi-
minnan vaikuttavuutta yhteistyota kehittamalld. Strategian mukaan viranomaisten valista tieto-
jenvaihtoa kehitetaén edelleen selvittdmalla viranomaisten vélisen tietojenvaihdon esteet ja ke-
hittamall4 tietojenvaihtoon liittyvia kaytantoja seka viranomaisten mahdollisuuksia kaytta tie-
toja harmaan talouden toimijoiden tunnistamisessa myos analyysin keinoin.

Harmaan talouden selvitysyksikossa tutkittiin vuoden 2016 aikana rahanpesulainsdéddédnngssa
sdénneltyja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tar-
joavia yrityksia. Lisaksi tutkittiin rekistereissa olevien yritysten velvoitteidenhoitoa harmaan
talouden torjunnan nakoékulmasta. Selvitysyksikon tekemien johtopaatosten mukaan kohde-
joukkojen yritysten seka uusien rekisterdinti- ja lupaharkintaan tulevien yritysten valvonnalliset
riskit liittyvat rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksupuutteisiin, jotka voivat ilmentdd harmaan ta-
louden riskid. Esimerkiksi yrityksen verovelan on tutkimustulosten perusteella todettu ennakoi-
van harmaan talouden riskia.



2.3 Nykytilan arviointi

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista lains@adantéd on uudistettu merkittavasti
EU:ssa ja kansallisesti viime vuosina. Lisaksi kansallisesti on laadittu useita harmaan talouden
torjunnan vastaisia toimenpideohjelmia ja viranomaisten valista tietojenvaihtoa on tehostettu.

Finanssivalvonnalla ei ole voimassa olevan lainsaddanndn nojalla mahdollisuutta pyytéa Har-
maan talouden selvitysyksikkoda laatimaan velvoitteidenhoitoselvitysta valvottavien tai rekiste-
roityjen toimijoiden johdon ja omistajien luotettavuuden, hyvamaineisuuden ja sopivuuden ar-
vioimiseksi. Finanssivalvonnalla ei ole tietojensaantioikeutta julkisten velvoitteiden hoitamista
kuvaaviin tietoihin. Vastaavasti Finanssivalvonnalla tulisi olla oikeus oma-aloitteisesti luovut-
taa Verohallinnolle sellaisia rahanpesulain valvonnassa saamiaan tietoja, joilla on merkitysté
Verohallinnolle sen verotusmenettelysta annetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien suorittami-
seen. Naita ovat erityisesti rahanpesulaissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen hallussa olevat, asi-
akkaan tunnistamistiedot ja tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen rikostuomioihin ja rikkomuksiin
liittyvaan henkildtietojen késittely on aiemmin voitu tietyissé tilanteissa perustaa tietosuojalau-
takunnan myodntamaan henkilétietolain 43 §:n mukaiseen lupaan. Tietosuojalautakunnan ja sen
lupatoimivallan poistumisen myota tulisi téllaisesta henkilGtietojen kasittelystd saatéa laissa.
Tata niin sanottua vaarinkaytosrekisteria koskeva ehdotus on tarkoitus antaa eduskunnalle erik-
seen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ottaa tarpeellisin osin huomioon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
edellyttdmat tdsmennykset kansalliseen lainsdadantdon ja rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamiseksi annetut Euroopan valvontaviranomaisten tekniset saantelystandardit ja ohjeet.
Liséksi esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Finanssivalvonnalla on mahdollisuus hyo-
dyntda tehtaviensa suorittamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoi-
toselvityksid. Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pyritddn myos edelleen parantamaan Finans-
sivalvonnan ja Verohallinnon valista tietojenvaihtoa.

FATF:n Suomen maa-arvio on kdynnissa esitysta annettaessa. Maa-arviossa arvioidaan lainsaa-
danndn vastaavuutta FATF:n suosituksiin ja valvonnan tehokkuutta. Esityksen tavoitteena on
tdsmentdd lainsd&dantod tarvittavilta osin, jotta se vastaisi paremmin FATF:n suosituksia.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Euroopan valvontaviranomaisten ohjeessa (JC 2017 37) viitattu raportti (adverse media report),
joka saattaa sisaltdd arkaluonteisia tietoja, ei ole suoraan verrannollinen esimerkiksi nykyisin
luottolaitosten yllapitdmiin vaarinkéytosrekistereihin. Oikeustilan selkeyttdmiseksi luotto- ja
rahoituslaitosten oikeus kayttaa arkaluontoisia tietoja riskiarvionsa tueksi edellyttaisi lainsaa-
danndn muutosta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6 8:ssd s&&detédn asiakkaan oikeudesta perus-
pankkipalveluihin. Talletuspankki saa kieltdytya perusmaksutilin avaamisesta ja perusmaksuti-
liin liittyvien maksupalveluiden tarjoamisesta vain rahanpesulaista tai erdiden Suomelle Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisesté an-
netusta laista (659/1967) johtuvasta syysté.
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti henkil6tietojen
kasittelyn tulee olla tarpeen yleisen edun turvaamiseksi. Henkilon merkinté vaarinkaytosrekis-
teriin tai muuhun henkilGtietorekisteriin voi olla yleisen edun kannalta merkittavaa, jos henkilon
asiakkuuden tehostetulla seuraamisella pystytddn ennalta estdmaén rahanpesua tai terrorismin
rahoittamista. Lainsaadantdmuutosta voitaisiin perustella myos rekisterinpitéjan oikeuksien tur-
vaamisella. Rekisterinpitdjalla ei ole valttdmatta tosiasiallista mahdollisuutta todentaa esimer-
kiksi julkisuudessa liikkuvien tietojen alkuperéd, vaikka Euroopan valvontaviranomaisten oh-
jeen tavoitteena on mahdollisimman laajojen tietojen hyddyntdminen. Julkisuudessa esitettyjen
tietojen perusteella tehdyt rekisterimerkinnat kasvattavat véarien tietojen kirjaamisen riskia.
Kun kyse on arkaluontoisten tietojen rekisterdinnistd, rekisteriin merkinnan edellytysten tulee
olla riittdvén korkeat. Rekisterimerkintd voi tosiasiassa vaikuttaa henkilon mahdollisuuksiin
saada esimerkiksi peruspankkipalveluita. Rekisterimerkinté voitaisiin tehda adverse media -ra-
porttien sisdltdman julkisuudessa esitettyjen tietojen perusteella, jos tieto voidaan todentaa
muulla tavoin esimerkiksi tehdysté rikosilmoituksesta. Vaikka merkintéa vaarinkaytosrekiste-
riin ei voitaisi tehdd, luotto- ja rahoituslaitokset voisivat noudattaa tehostettua asiakkaan tunte-
mismenettelya adverse media -raportista saadun tiedon perusteella.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitavalta tietoja veroihin, lakisaateisiin eléke-, tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutusmak-
suihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvolli-
suuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seka kytkenndista. Finanssivalvonnan oikeus
pyytaa selvitysté olisi sidottu erdisiin sen Finanssivalvonnasta annetun lain 3 8:ssa tarkoitettui-
hin lakisaateisiin tehtaviin.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin lisattaisiin Finanssivalvonnalle oikeus luovuttaa oma-
aloitteisesti Verohallinnolle tiettyjd rahanpesulain valvonnan yhteydessa havaittuja tietoja. Ve-
rohallinnolle on séadetty vastaava oikeus vuoden 2018 alussa voimaan tulleella verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muutoksella (1128/2017).

Luotto- ja rahoituslaitos voisivat hyddyntaa asiakkaasta tai tdmén tosiasiallisesta edunsaajasta
eri tietol&hteista saatavilla olevia tietoja asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllapita-
miseksi, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi ja rahanpesulaissa tarkoitetun il-
moitusvelvollisuuden tayttamiseksi. Tasta saddettdisiin rahanpesulain 3 luvussa.

Rahanpesulaissa Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle saddettéisiin oikeus antaa maéa-
rayksia rahanpesulaissa tarkoitetuille valvottavilleen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisen sisaistéd valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen sdannollisestd toimittamisesta
Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle seké tietojen toimittamistavasta.

Rahanpesulain seuraamuksia koskevia sadnnoksia ehdotetaan myos tarkistettavan sanamuodol-
taan yhdenmukaiseksi. Lain siirtymasaannokseen tehtdisiin muutos, jonka seurauksena aluehal-
lintovirasto voisi yllapitad yrityspalvelu- ja valuutanvaihtorekisterid, kunnes uusi rahanpesun
valvontarekisteri on kaytosséd. Muutoin aluehallintovirastolla ei olisi oikeutta rekisterdida yri-
tyspalvelu- ja valuutanvaihtorekisteriin kuuluvia yrityksid ennen lain voimaantuloa.

Muut rahanpesulain muutokset liittyvat pddosin lain sdénnosten yhteensovittamiseen FATF:n

suositusten kanssa. Merkittava osa ehdotetuista muutoksista ei tarkoita tosiasiallista muutosta
voimassa oleviin kaytantoihin.
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4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on tehostaa viranomaisten toimivaltuuksien kayttda ja valvontaa. Finans-
sivalvonnan valvottavat toimivat finanssimarkkinoilla ja niiden johdon ja omistajien luotetta-
vuus, hyvamaineisuus ja sopivuus ovat keskeisia luvanvaraiselle toiminnalle asetettuja lakiséa-
teisid edellytyksié. Harmaan talouden selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset tu-
kisivat Finanssivalvonnan tehtavéa toimilupa- ja rekisterointiviranomaisena. Niiden kayttami-
nen tehostaisi myds Finanssivalvonnan harjoittama markkinavalvontaa.

Velvoitteidenhoitoselvitykset tulisivat finanssisektoria koskevien eri sdéadosten johdosta toimi-
maan finanssimarkkinoilla 1ahinnd tdydentavana tietolahteend. Muilta viranomaisilta ja julkista
tehtavad hoitavilta kerattavét tiedot voivat vahentad jonkin verran valvottaville, muille finans-
simarkkinoilla toimiville ja henkildille, joita Finanssivalvonta 3 §:n nojalla valvoo, aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Kun ndilla tahoilla on kuitenkin usein laissa sdddetty velvollisuus kerata
ja yllapitaa tiettyja tietoja, hallinnollinen taakka vahenee vain osittain. Velvoitteidenhoitoselvi-
tysten kayttamisen vaikutukset (tehokkuus, hallinnollisen taakan keventaminen) eivat siten tule
olemaan vastaavat kuin muilla viranomaisilla, jotka kayttavat palvelua. Yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta on vaikeaa arvioida esimerkiksi vahentyneind talousrikoksien maarina tai euromaé-
Iré_isesti_. }I/elvoitteidenhoitopalvelu on maksuton Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun
ain nojalla.

EU:n tietosuojalainsdadannén huomioimiseksi tassa esityksessa ehdotetuilla teknisilla muutok-
silla rahanpesulakiin ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin ei olisi itsendisia vai-
kutuksia, vaan ne aiheutuisivat suoraan joko yleisesti sovellettavasta EU:n yleisesta tietosuoja-
asetuksesta, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta, tai henkil6tietojen kasittelyyn rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa valmisteltavasta laista. Kummankin s&é-
doksen osalta taloudelliset vaikutukset olisi huomioitava erikseen kunkin viranomaisen kehyk-
sessd. Viimeksi mainitun saadoksen taloudelliset vaikutukset huomioitaisiin rahanpesun selvit-
telykeskuksen osalta tarkemmin EU:ssa neuvoteltavana olevan rahanpesudirektiivin muutoksen
yhteydessa (U 39/2016 vp).

Lainsaddannon yhdenmukaistamisesta FATF:n suositusten kanssa ei ennakoida aiheutuvan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia, koska monet suositukset siséltyvat jo tallakin hetkelld im-
plisiittisesti suomalaiseen rahanpesun estamisen saantelyyn, mutta jotka on syyté tuoda nimen-
omaisesti esille tulkintaepdselvyyksien vélttamiseksi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset Verohallinnolle ja Finanssivalvonnalle

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia VVerohallinnon ja Harmaan
talouden selvitysyksikdn henkiltyomaaraéan. Finanssivalvonnan laatimat pyynnot olisivat osin
yksittaisid, mutta erityisesti markkinoiden vaarinkaytosepailyjen valvonnassa velvoitteidenhoi-
toselvitykset pyydettdisiin tietoteknisen rajapinnan kautta, mika edellyttdisi tietojarjestelmien
muuttamista. Rajapinnan toteutus aiheuttaa arviolta 20 000 euron kustannuksen Verohallin-
nolle. Verohallinnolla ei ole valmista teknista ratkaisua laajan tietoaineiston tuottamiseksi ja
tietojen antaminen tapahtuisi osin manuaalisena tyénd. Valmistelun aikana ei ole selvinnyt,
kuinka usein laaja tietoaineisto tuotettaisiin vuosittain ja mitka sen kustannusvaikutukset olisi-
vat.
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Finanssivalvonnan osalta muutosten ennakoidaan tehostavan ja parantavan valvontaa, mutta
niilla ei olisi merkittavia henkiléstovaikutuksia. Finanssivalvonnan tietojarjestelmamuutosten
kustannuksiksi arvioidaan noin 20 000 euroa.

Vaikutukset rahanpesun selvittelykeskuksen henkilétietojen kasittelyyn

Rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikospoliisiin sijoitettu poliisin yksikkd, jonka henkil®-
tietojen kasittelyyn sovellettaisiin suurimmaksi osaksi lakia henkilGtietojen kasittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessd, jolla pantaisiin taytantéon EU:n
tietosuojadirektiivi. Rahanpesun selvittelykeskus olisi tietosuojadirektiivissé tarkoitettu rekis-
terinpitaja rahanpesurekisterin osalta. Sovellettavan yleisen tietosuojasaadoksen ratkaisisi se,
missad tietojarjestelmassa tai mihin tarkoitukseen henkil6tietoja kasitelladn. Rahanpesun selvit-
telykeskus soveltaisi EU:n yleista tietosuoja-asetusta esimerkiksi silloin, jos késittelee henkilo-
tietoja poliisin lupa-asioihin kdytettdvassa tietojarjestelméssa (hallinnollisten asiain tietojarjes-
telmd). Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki sisaltdé eréitd erityissadnnoksid, jotka
liittyvét rekisterinpitoon, rekister6idyn tarkastusoikeuteen ja henkil6tietojen luovutustilanteisiin
seka liiketoimen keskeytysmaarayksiin. Rekisterdidyn tarkastusoikeutta on rajoitettu rahanpe-
surekisterin osalta, mutta rekisterdity voi kayttad oikeuksiaan vélillisesti tietosuojavaltuutetun
vialitykselld. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden kayttdmiseen sovellettaisiin EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen sijasta lakia henkil6tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den yllapitamisen yhteydessé. Kyseista lakia sovellettaisiin my0s tietosuojavaltuutetun tietojen-
saantioikeuteen ja tarkastusvaltuuksiin.

EU:n tietosuojadirektiivi sisaltdad suureksi osaksi EU:n yleista tietosuoja-asetusta vastaavat hen-
kilotietojen kasittelya koskevat sadnndkset, mukaan lukien kasittelyn yleiset periaatteet, rekis-
terdidyn oikeudet ja rekisterinpitdjan velvollisuudet. Tietosuojadirektiivi mahdollistaa kuiten-
kin enemman poikkeuksia rekisterdidyn oikeuksiin. Toisaalta sd&dos siséltaa tietosuojaviran-
omaisen oikeuden puuttua lainvastaiseen henkil6tietojen késittelyyn, mukaan lukien méarays
sen keskeyttamiseksi. Tietosuojalainsdaddanndn uudistaminen merkitsee huomattavasti hallin-
nollisen taakan kasvua rahanpesun selvittelykeskukselle. Hallinnollista taakkaa aiheutuisi po-
tentiaalisesti siitd, etté tietosuojasadntelya koskevan tietoisuuden lisdantymisen ja aiempaa vah-
vempien valvontaviranomaisten toimivaltuuksien myota rekisterdidyt henkilot kayttéisivat
aiempaa aktiivisemmin oikeuksiaan. Rahanpesun selvittelykeskus joutuu varautumaan myds
mahdollisesti tehostettuun vahingonkorvausvastuun kohdentamiseen. Toisaalta hallinnollista
taakkaa aiheutuisi jossain maarin velvollisuudesta informoida rekisterdityja henkil6tietojen ka-
sittelystd uudella tavalla seka rekisteriselosteista ja velvollisuudesta informoida rekisterdityja
tietoturvaloukkauksista. Toisaalta osa velvollisuuksista siséltyy jo voimassa olevaan saante-
lyyn, joten kokonaisvaikutusta voidaan télt4 osin pitad kohtuullisena.

Huomattavampia vaikutuksia arvioidaan aihetuvan yksityiskohtaisemmista rekisterinpitoa ja re-
kisterien valvontaa koskevista vaatimuksista. Rekisterinpitajan olisi uusien EU:n tietosuoja-
sdénnosten mukaisesti nimenomaisesti osoitettava, ettd se noudattaa henkil6tietojen késittelya
koskevaa sééantelyd. Rekisterinpitdjalla olisi uuden séantelyn mukaan myds aiempaa yksityis-
kohtaisemmat kirjaamisvelvoitteet henkilGtietojen kasittelystd, mukaan lukien tiedot siit,
minké tyyppisié henkil6tietoja on luovutettu ja mille tahoille. Rekisterinpitdjan olisi laadittava
tietosuojavaikutustenarviointi uusista henkilGtietojen kasittelytoimenpiteistd, mitd ei nimen-
omaisena velvollisuutena sisélly voimassa olevaan sddntelyyn. Uudet sédnnokset asettavat
my0ds voimassa olevan séantelyn tavoin velvollisuuden kuulla tietosuojaviranomaista erdissa
tilanteissa, mutta myos ndma saannokset ovat aiempaa yksityiskohtaisesmmat. Sen liséksi, ettd
tietoturvaloukkauksesta olisi informoitava rekisteroityé, rekisterinpitdjélla olisi myos néisté ti-
lanteista ilmoittamisvelvollisuus valvontaviranomaiselle. Naistd velvollisuuksista aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa voidaan pitd4 merkittavana.
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EU:n tietosuojalainsdadédnndssa huomioidaan aiempaa yksityiskohtaisemmin rekisterinpitéjan
ja henkildtietojen kasittelijoiden suhde ja keskindiset velvollisuudet. Rekisterinpitéjalle aiheu-
tuisi hallinnollista taakkaa henkilttietojen kasittelijéiden sitouttamisesta uusiin vaatimuksiin
sopimuksia uusimalla. Tamén liséksi rekisterinpitdjan olisi kéytettdva resursseja henkildston
osaamisen kehittdmiseen. Rekisterinpitajan olisi myds seurattava vaatimusten noudattamista,
misté aiheutuisi hallinnollista taakkaa. Rahanpesun selvittelykeskuksella ei ole toistaiseksi ni-
mettyé tietosuojavastaavaa, joten sille aiheutuisi arviolta yhden henkil6tyévuoden resurssili-
sdystarve tietosuojalainsdaddantdon perustuvasta tehtavasta siind tapauksessa, etté selvittelykes-
kukselle nimettdisiin oma tietosuojavastaava. Tietosuojavastaavalle asetettavat vaatimukset pe-
rustuisivat tietosuojadirektiivin mukaiseen tasoon, ja tietosuojavastaavan tehtavien hoitamisesta
ja yhteydenpidosta Tietosuojavaltuutettuun aiheutuisi hallinnollista taakkaa rahanpesun selvit-
telykeskukselle. Lisaksi rahanpesun selvittelykeskuksen olisi huomioitava mahdolliset tilanteet
henkildtietojen késittelystd, joka kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan,
sekd tarvittaessa sen soveltamisalaan kuuluvaan tarkoitukseen keréttyjen henkilttietojen kasit-
telytarkoituksen muuttuminen. Henkildston osalta myds l&hiesimiesten vastuu tietojérjestel-
mien kayton valvonnasta ja siihen perehdyttdmisesta korostuisi. Tietosuojavastaavaa koskeva
mahdollinen henkil6lisdystarve rahoitettaisiin sisaministerion hallinnonalan kehyksesta.

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta tietojarjestelmiin kohdistuvien taloudellisten vaikutus-
ten arvioidaan jaavéan kokonaisuutena kohtuullisiksi, ja kustannusvaikutukset jakautuvat eri vel-
voitteiden tytantéonpanon osalta siten, ettd mahdollisesti tarvittavien muutostéiden taloudelli-
set vaikutukset vaihtelevat kokonaisuutena muutamasta kymmenesta tuhannesta jopa yhteen
miljoonaan euroon. Rahanpesun selvittelykeskuksen tietojarjestelmien osalta on kuitenkin mah-
dollista kéyttaa direktiivin sallimia joustoja. Lisaksi joustoa seuraa myos siitd, ettd rahanpesu-
rekisterissa kaikki tiedot eivat liity rikosepailyihin, jolloin eri henkiloryhmien tietojen erilldén
pitamistd koskevaa vaatimusta olisi sovellettava tarvittavin osin silloin, kun rikosasiaan liitty-
vien henkil6iden asema on tarpeen merkita rekisteriin. Tarvittavat tietojarjestelmien muutosty6t
olisi mahdollista suureksi osaksi toteuttaa kohtuullisin kustannuksin. Rahanpesurekisterin
osalta on arvioitu, ettd eraat rekisterinpitdjan tehtavét aiheuttaisivat myds jossain maarin vaiku-
tuksia tietojarjestelman kayttoon ja yllapitoon. Tietojarjestelmiin liittyvat vaikutukset edellyt-
téisivat joiltakin osin lisdrahoitusta. Sisdministeri6 arvioi erikseen muutostéiden rahoitustavan.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa ja sisaministeriossa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoministeri®, oikeusministerio, sisami-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvi-
rasto, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Rahanpesun selvittelykeskus, Verohallinto, Verohal-
linto, harmaan talouden selvitysyksikkd, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Keskuskauppakamari, Kuluttajaliitto, Suomen Asian-
ajajaliitto, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK, Suomen Yrittajat ja OP Ryhma. Lausunnon toimitti 18 tahoa.

Valtaosa lausunnoista keskittyi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta tehtéviin muutoksiin
ja erityisesti 3. lakiehdotukseen. Osa lausunnonantajista piti 3. lakiehdotuksen muutoksia tar-
peettomina EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ndkdkulmasta, osa lausunnonantajista taas ehdotti
muutoksia tdsmennettavan.

Lausunnonantajat pitivat 3. lakiehdotukseen siséltyvaé ehdotusta vaarinkaytosrekisteristé kan-

natettavana ja oikeustilan selkeyttdmiseksi Kiirehtivat saannoksen voimaantulon aikaistamista
samaan ajankohtaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Usealla lausunnonantajalla oli
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ehdotettuun sdédnndkseen muutosehdotuksia. Esityksen 3. lakiehdotuksen muutokset on siirretty
erilliseen jatkovalmisteluun, jonka aikana ne muun muassa yhteensovitetaan sosiaali- ja ter-
veysministeridssa valmisteilla olevan hallituksen esityksen kanssa (STM090:00/2017).

Useat lausunnonantajat ottivat kantaa luotto- ja rahoituslaitosten mahdollisuuteen hyodyntaa
asiakasta koskevaa kielteista uutisointia ja rekisterdida tietoja. Yleisesti mahdollisuuden hyo-
dyntamista tuettiin. Esitykseen on lisétty lainmuutos, joka mahdollistaa tietojen hyddyntdmisen
tietyin edellytyksin.

Finanssivalvonnan lausuntopalautteen johdosta 1. ja 4. lakiehdotusta ja niiden perusteluja on
tdsmennetty lausuntokierroksen jalkeen. Etela-Suomen aluehallintoviraston ehdotuksesta esi-
tyksen 4. lakiehdotukseen on lisatty muutos, joka mahdollistaa virastolle velvoitteidenhoitosel-
vityspalvelun kdytdn myds rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi. Lisaksi viras-
tolle s&adettéisiin mahdollisuus antaa maarayksia valvomilleen ilmoitusvelvollisille rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisen sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen
saannollisesta toimittamisesta virastolle seka tietojen toimittamistavasta.

Verohallinto kiinnitti huomiota lausunnossaan lakisaateiseen tietojensaantioikeuteen ja mahdol-
liseen ristiriitaan 1. lakiehdotuksessa endotettuun Finanssivalvonnan oikeuteen antaa tietoja Ve-
rohallinnolle. Liséksi Verohallinto nosti lausunnossaan esiin tarpeen tdsmentaa erdita rahanpe-
sulain madritelmié, jotta ne olisivat yhdenmukaiset kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Ehdo-
tusta on muutettu lausunnon seurauksena. Verohallinto ehdotti 4. lakiehdotusta tdsmennettévén
siten, ettd sen 1 luvun 7 §:4dn lisattéisiin, ettd henkilstdrahastolaissa (934/2010) tarkoitetun
henkildstorahaston tosiasiallisina edunsaajina pidetaan hallituksen jésenia. Soveltamisalan tul-
kinta on mahdollista toteuttaa lain muuttamisen sijaan esimerkiksi osana Finanssivalvonnan
madrays- ja ohjekokoelmaa.

Esityksen 4. ja 5. lakiehdotusta on tdsmennetty EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekiste-
roidyn oikeuksien rajoittamiselle asetettujen edellytysten ja kansalliseen yleislakiin jo ehdote-
tun saantelyn perusteella.

Elinkeinoeldman keskusliitto EK ja Finanssiala ry ovat ehdottaneet, ettd 4. lakiehdotusta tulisi
selventad sen osalta, etté finanssilaitokset voisivat nimenomaisesti seurata OFAC:n (Yhdysval-
tojen Office of Foreign Assets Control -viraston) ja muita kansallisia pakotelistoja osana asiak-
kaan riskiperusteista tuntemista ja selonottovelvollisuutta. YK:n ja EU:n finanssipakotteiden
taytantéonpano Suomessa perustuu lakiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd. Oikeus pakotteiden noudattami-
sessa tarvittavien henkilotietojen kasittelyyn perustuu henkil6tietolain 8 8:n 4 kohtaan. Viran-
omaiset ovat suhtautuneet pidattyvéisesti maardyksiin pakotelistausten nimenomaisesta seuraa-
misesta ja esitykseen ei ole lisétty tata koskevaa ehdotusta.

Keskitettyd yhteyshenkil6a koskevaa komission asetusta ei ole esityksen antamiseen mennessa
annettu. Asetusta varten on valmisteltu luonnos, jonka hyvaksyminen on viivastynyt (Joint draft
regulatory technical standards on the criteria for determining the circumstances in which the
appointment of a central contact point pursuant to Article 45(9) of Directive (EU) 2015/849 is
appropriate and the functions of the central contact point, JC 2017 08, 26/6/2017). Keskitettya
yhteyshenkil6a koskevien lainsdddantémuutosten antaminen siirretdén tasta syysta myohdisem-
paan ajankohtaan.

Lausuntokierroksen jalkeen FATF:n Suomen maa-arvio on edennyt ja arviointiin osallistuvien
viranomaisten on ollut mahdollista yksil6ida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
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saantelysta sellaisia sddnnoksid, jotka eivat teknisesti tdysin vastaa FATF:n suosituksia. Esityk-
seen on lisétty lausuntokierroksen jalkeen muutosehdotuksia sen varmistamiseksi, ettd Suomen
lainsaadanto vastaisi paremmin FATF:n suosituksia.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireill& hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perintdtoiminnan harjoittajien
rekisterdinnisté ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 206/2017 vp), jossa ehdotetaan muutet-
tavan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:44.

Esityksella on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta tay-
dentdvaksi lainsaadannoksi (HE 9/2018 vp). Esityksen 4. ja 5. lakiehdotus sisaltavat viittauksen
EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Esitykselld on yhteys oikeusministerion 12 pdivand tammikuuta 2017 asettaman tydryhmén
(OM 21/41/2016) valmistelemaan mietintoon (52/2017), joka siséltdd luonnoksen laiksi henki-
I6tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitamisen yhteydessa. Tyo-
ryhmén toimikausi oli 16.1.—29.9.2017. Hallituksen esitys on ilmoitettu annettavaksi viikolla
11. Esityksen 5. lakiehdotus sisaltaa viittauksen ehdotettuun lakiin henkil6tietojen késittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessé.

Esityksell& on yhteys sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteilla olevan hallituksen esityksen

eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdddannén muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen johdosta kanssa (STM090:00/2017).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
11 Laki Finanssivalvonnasta

20 b 8. Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavalta. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 20 b 8. Pyk&lan 1 momentissa saddettaisiin, ettd Finanssivalvonnalla on oikeus
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaé hoitavalta tietoja valvottavan, muun finanssimarkki-
noilla toimivan ja muun henkilon, jota Finanssivalvonta 3 §:n mukaisten tehtdviensa nojalla
valvoo, veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoita-
misesta, toiminnasta, taloudesta seké kytkennoistd. Valvottavalle asetetuista taloudellisista toi-
mintaedellytyksista sdédetdan usein toimintaa koskevassa erillislaissa. Henkil6t, joita Finanssi-
valvonta 3 §:n mukaisten tehtéviensa nojalla valvoo, voivat olla luonnollisia henkildita tai oi-
keushenkiloitd. Esimerkiksi markkinoiden vaarinkaytosten, huomattavien omistus- ja ani-
osuuksien ilmoittamisen ja tarjousvelvollisuuden valvonnassa valvontatoimia voidaan kohdis-
taa myos yksittaisiin sijoittajiin. Momentissa tarkoitetut kytkennét voivat liittya oikeushenkil6i-
hin 2 momentissa tarkoitetulla tavalla sidoksissa oleviin henkil6ihin tai luonnollisten henkil®i-
den kytkentdihin eri oikeushenkil6ihin.

Saannoksen tarkoituksena on turvata Finanssivalvonnan oikeus saada viranomaisilta ja julkista
tehtdvad hoitavilta tiedot, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnan tehtdvien hoitamisessa. Mo-
mentissa tarkoitetuilla valvottavilla, muilla finanssimarkkinoilla toimivilla ja muilla henkiloilla,
jota Finanssivalvonta 3 §:n mukaisten tehtéviensa nojalla valvoo, on usein lakisaateinen velvol-
lisuus kerétd ja raportoida Finanssivalvonnalle tietoja. Finanssivalvonnan valvottavien on ensi-
sijaisesti itse arvioitava niiden johdon, omistajien ja henkilokunnan sopivuutta, luotettavuutta
ja hyvamaineisuutta. Tata periaatetta noudatetaan toimilupaa myonnettaessa aina toimiluvalli-
sen toiminnan mahdolliseen paattymiseen saakka. Tasta syystd Finanssivalvonta saa seké toi-
milupavaiheessa ettad toiminnan aikana toimijoilta nykyisen saantelyn perusteella tietoja oman
arviointinsa pohjaksi.

Finanssivalvonnalla tulisi olla tarvittaessa mahdollisuus tehokkaasti selvittda annettujen tietojen
oikeellisuus sek& esimerkiksi monimutkaisissa omistajakontrolliselvityksissa yrityskytkennat.
Yksi tapa tietojen selvittdmiseen on pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikon laatima velvoit-
teidenhoitoselvitys. Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain esitdéiden (HE 163/2010
vp) mukaan selvitysyksikon tulisi varmistua siitd, ettei velvoitteidenhoitoselvityksen luovutta-
misen yhteydessa paljastuisi selvityksen pyytéjélle sellaista tietoa, jota tall4 ei lain mukaan ole
oikeus saada. Jos pyytdjélla ei ole oikeutta tiedon kayttdon, selvitysyksikon tulisi kieltaytya
laatimasta velvoitteidenhoitoselvitystd. Harmaan talouden selvitysyksikké kuvaa velvoitteiden-
hoitoselvityksessa organisaation tai organisaatiohenkilon seké naihin vélittomasti tai valillisesti
kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisaa-
teisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin
liittyvien velvoitteiden hoitamista.

Finanssivalvonnalla on lukuisia lakisaateisia tehtavid, joista sdédetédan Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa, useissa erityislaeissa ja EU-asetuksissa. Myds Finanssivalvonnan oikeudesta
saada tietoja sdédetdan mainituissa saédoksissa. Esimerkiksi toimilupien myontdmisen ja toi-
minnan rekisterginti-ilmoitusten kasittelyn yhteydesséd sek& jatkuvassa valvonnassa Finanssi-
valvonnan on lain mukaan arvioitava hakijan tai valvottavan merkittdvien omistajien ja johdon
luotettavuutta, hyvdmaineisuutta ja sopivuutta. Osana tata arviointia Finanssivalvonta voisi jat-
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kossa saada muiden tietojen, kuten rikos- ja sakkorekisteritietojen lisdksi myods veroihin, laki-
séateisiin eléke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksui-
hin liittyvien velvoitteiden hoitamista sekd toimintaa ja taloutta koskevia tietoja. Tiedonsaanti-
oikeus olisi tarkoitus toteuttaa Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspal-
velun avulla.

Pykéldn 2 momentissa lueteltaisiin tahot, joiden osalta Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada
tiedot siind tapauksessa, ettd valvottava on oikeushenkild. T&llgin tiedot voidaan pyytd4 oikeus-
henkilon liséksi toimitusjohtajasta, hanen sijaisestaan, hallituksen jasenesté ja varajasenests,
hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenesté ja varajasenestd, vastuunalai-
sesta yhtidmiehesta sekd muusta ylimpaén johtoon kuuluvasta samoin kuin siité, jolla on suo-
raan tai vélillisesti vahintadn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
adnivallasta taikka vastaava omistus- tai madradmisvalta muussa yhteisgssa.

Lisaksi Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tietoa valvottavaan ja sen vastuuhenkildihin vé-
littomaésti tai valillisesti kytkoksissa olevien yritysten ja yhteistjen taloudellisesta asemasta ja
velvoitteidenhoidosta. Momentti sisaltda viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3
8:44an, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditavat yksikot eli yritykset ja yhteisot.
Laissa Harmaan talouden selvitysyksikosta ndista kdytetddn termid organisaatio. Yritykseen ja
yhteisoon valittdmasti kytkeytyvalla yritykselld tai yhteisolla tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen
tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtitta tai avoimen yhtion yhtidmiehena ole-
vaa osakeyhtiota.

Yritykseen tai yhteisoon valillisesti kytkeytyvalla yrityksella tai yhteisoll& puolestaan tarkoite-
taan esimerkiksi yritykseen tai yhteisdon sen vastuuhenkildn taikka toisen yrityksen tai yhteison
kautta kytkeytyvia yrityksia ja yhteistja. Osakeyhtioon valillisesti kytkeytyva yritys tai yhteiso
on esimerkiksi sen hallituksen jasenen yksin omistama toinen osakeyhtio tai emoyhtién omis-
tama sisaryhtié. Luonnolliseen henkiloon vélittdmasti kytkeytyvalla yritykselld tai yhteisolld
tarkoitetaan yritysta tai yhteisdd, jossa han toimii tai on toiminut vastuuhenkiléna. Luonnolli-
seen henkildon valillisesti kytkeytyvélla yrityksella tai yhteisolla tarkoitettaisiin henkilon valit-
tdmadn yritys- tai yhteisokytkentaan valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvia yrityksia tai yhtei-
s0jd, kuten emoyhtiota, jonka tytaryhtion hallitukseen henkild kuuluu.

Pykaldn 3 momentissa lueteltaisiin, mita tehtdvid varten Finanssivalvonnalla on oikeus tietoja
pyytad. Finanssivalvonta voisi hyddyntdd esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvityksia valvotta-
van, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkilon, jota Finanssivalvonta 3 §:n mu-
kaisten tehtaviensa nojalla valvoo, ja sen omistajan, hallituksen jasenen, toimitusjohtajan tai
palveluksessa olevan laissa séadetyn luotettavuuden selvittamisen liséksi my6s markkinaval-
vonnassaan, kuten markkinoiden vaarink&ytdsten valvonnassa. Finanssivalvonta voisi esimer-
kiksi pyytéa valvontaansa varten tietoja valvonnan kohteena olevien luonnollisten ja oikeushen-
kildiden lahipiirikytkenndistd. Finanssivalvonnan oikeus saada téllaisia tietoja perustuu erityi-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 596/2014 markkinoiden vaarin-
kaytosta (markkinoiden vaarinkayttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoami-
sesta. Esimerkiksi sisépiirikauppojen valvonnassa tutkinnan kohteena olevien yhteisdjen omis-
tajatietojen selvittdminen on keskeistd. Tall4 hetkelld omistajatietojen saatavuus muista kuin
listatuista yhteisoistd on hankalaa. Vastaavasti myds huomattavien omistus- ja &&niosuuksien
ilmoittamisen ja tarjousvelvollisuuden valvonnassa lahipiirikytkentdjen saatavuus on tarpeel-
lista.
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Finanssivalvonta voisi pyytaa tietoja myds rahanpesulaissa saddetyn valvontatehtavansa suorit-
tamiseen ja valvottavan perustamiseen tai omistukseen liittyvien tietojen luotettavuuden selvit-
tdmiseen.

Lain 3 8:n mukaan Finanssivalvonnan tehtdvand on muun muassa valvoa rahoitusvalineiden
liikkeeseenlaskua ja niilla tapahtuvaa kaupankayntia. Télta osin valvonnan kohderyhména ovat
kaikki rahoitusvalineilla kauppaa kdyvat yhteisot ja luonnolliset henkil6t. Finanssivalvonnan
markkinoiden vaarinkayttoon ja rahoitusvalineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai
sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kaytettdvista indekseistd ja direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 (viitearvoasetus) valvontaan liitty-
vasta erityisesta tietojensaantioikeudesta saddetdén lain 21 §:ssd. Finanssivalvonnalla olisi oi-
keus saada tietoja myds 21 §:ssd tarkoitetuista henkil@ista 5 kohdan nojalla.

Finanssivalvonnalla olisi 6 kohdan mukaan oikeus saada tietoja arvopaperimarkkinalaissa
(746/2012) sa&adetyn tiedonantovelvollisuuden valvomiseksi. T&ma oikeus mahdollistaisi tieto-
jen saamisen muun muassa huomattavien omistus- ja aaniosuuksien ilmoittamisen ja tarjous-
velvollisuuden valvontaa varten. Liséksi 7 kohta mahdollistaisi Finanssivalvonnalle yleisem-
man tietojen saannin finanssimarkkinoiden vakauden, sijoittajan- ja asiakkaansuojan ja vakuu-
tettujen etujen turvaamiseksi ja markkinoiden vaarinkéyton estamiseksi.

Pykélan 4 momentin nojalla tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen kayttéyhteyden kautta tai muu-
toin séhkoisesti. Tiedot olisi annettava maksutta. Finanssivalvonnan ja Harmaan talouden sel-
vitysyksikon olisi paivitettava tietojarjestelmiin teknisen yhteyden luomiseksi.

71 8. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykalan 1 momentin 15 kohtaan tehtdisiin tekni-
nen muutos. Momentin 16 kohta olisi uusi ja sen mukaan Finanssivalvonnan olisi oikeus luo-
vuttaa oma-aloitteisesti Verohallinnolle tietoja, joita Finanssivalvonta on saanut rahanpesulain
valvonnan yhteydessd ja joita Verohallinto tarvitsee verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 17 a, 17 b, 17 c ja 17 d §:ssa séadettyjen velvoitteiden valvonnassa. Mainituissa
sdannoksissa saadetdan sivullisen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta FATCA-sopimuksen
tytantéonpanon johdosta, sivullisen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta hallinnollisesta yh-
teisty6stéd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direk-
tilvin 2011/16/EU johdosta, finanssilaitosten yleisestd tiedonantovelvollisuudesta finanssiti-
leistd ja Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa
tekemista finanssitilitietojen vaihtoa koskevista sopimuksista.

DACS-direktiivi edellyttaa lainsaatajan varmistavan nimenomaisella saannokselld, etta verovi-
ranomaisilla on paésy asiakkaan tuntemistietoihin, sdilytysvelvollisuuden alaisiin tietoihin sek&
niin kutsuttuihin tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin. Velvoitteen tarkoituksena on var-
mistua siitd, ettd verotusta koskeva tiedonantovelvollisuus on asianmukaisesti taytetty. Tieto-
jenvaihtoa Verohallinnon ja Finanssivalvonnan valilla on jo lisatty verotustietojen julkisuudesta
Jja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 ja 20 §:n muutoksella (HE 154/2017 vp).

Kohtaa sovellettaessa tulisi ottaa huomioon, ettd Finanssivalvonnan mahdollisuuksia luovuttaa
joitakin asiakirjoja tai tietoja saattaa tosiasiassa rajoittaa EU-lainsédadanto, kuten Suomessa suo-
raan sovellettava EU-asetus. Huomioon tulee ottaa myds 71 §:n 5 momentti, jonka mukaan Fi-
nanssivalvonta ei saa luovuttaa toisen valtion valvonta- tai muulta viranomaiselta taikka toisessa
valtiossa suoritetussa tarkastuksessa saatuja salassa pidettavia tietoja edelleen, ellei tiedon an-
tanut viranomainen taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomainen val-
vontaviranomainen ole antanut siihen nimenomaista suostumusta. Naita tietoja voidaan kayttaa
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ainoastaan taman lain mukaisten tehtéavien hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita varten suos-
tumus on annettu.

1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pyké&ldn 1 momentin 22 kohtaan tehtaisiin
tekninen muutos. Pykalan 23 kohta olisi uusi. Siina viitattaisiin Finanssivalvonnasta annetun
lain uudessa 20 b 8:ss& séadettyihin Finanssivalvonnan tehtaviin, joiden suorittamiseksi Finans-
sivalvonta voisi pyytad Harmaan talouden selvitysyksikkoa laatimaan velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen.

1.3 Laki luottolaitostoiminnasta
15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

18 8. Asiakkaiden tunteminen. Pyk&l&a ehdotetaan muutettavan siten, ettd luottolaitokselta ja
sen konsolidointiryhmaén kuuluvalta yritykselta kiellettaisiin nimenomaisesti nimettémien ti-
lien tarjoaminen. Rahanpesulain 3 luvussa saadetysté ilmoitusvelvollisen, kuten luottolaitoksen,
asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta seuraa, ettd luottolaitoksen on tunnistettava asiakas ja to-
dennettava asiakkaan henkil6llisyys ennen asiakassuhteen perustamista. Pykalan muutos on pe-
rusteltu FATF:n suosituksen 10 soveltamiseksi. Suosituksen 1 kohdan mukaan finanssilaitok-
silta tulee kieltaa nimettomien tilien ja tilien, jotka on avattu selvasti tekaistuille nimille, pita-
minen.

1.4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
1 luku Yleiset sddnnokset

6 8. Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja. Pykélan 1 ja 2 momenttiin lisattéisiin viittaus
trustin kaltaiseen oikeudelliseen jarjestelyyn. Téllaisia ovat esimerkiksi keskieurooppalaisissa
oikeusjarjestelmissa tunnetut Treuhandit, fiducit tai fideicomisiot. Muutos perustuu FATF:n
suositukseen 25, joka koskee trustien lisdksi muita rakenteeltaan tai toiminnaltaan samankaltai-
sia oikeusjarjestelyja.

3 luku Asiakkaan tunteminen

1 8. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi. Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin
FATF:n suosituksen 10 mukaisesti velvoite, jonka nojalla ilmoitusvelvollisen olisi arvioitava
epéilyttavan liiketoimen tekemistd, jos se ei pysty perustamaan asiakassuhdetta puutteellisten
asiakkaan tuntemista ja tunnistamista koskevien tietojen takia. Liséksi ilmoitusvelvollisen olisi
keskeytettdva asiakkaan tuntemista koskevat toimet, jos tietojen kerddminen vaarantaisi epdi-
Iyttavan liiketoimen tekemisen. Téllainen tilanne voisi syntyé, jos tietojen kerddminen antaisi
asiakkaalle vihjeen ilmoitusvelvollisen epdilyista.

Pykalan 2 momenttiin lisattéisiin selvyyden vuoksi, etté riskiperusteinen arviointi kattaa uudet
ja nykyiset asiakkaat, maat ja maantieteelliset alueet, tuotteet, palvelut ja liiketoimet seka jake-
lukanavat. Lis&ksi kohtaan lisattdisiin uutena arvion kohteena teknologia. Esimerkiksi maksu-
tapojen teknologiset muutokset voivat vaikuttaa ilmoitusvelvollisen riskiarvioon. Valtioneuvos-
ton asetuksessa tdsmennettaisiin teknologiankin osalta, mita riskitekijoita olisi otettava huomi-
oon. Muutos liittyy FATF:n suositukseen 15, joka koskee uusia teknologioita.
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3 8. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttdminen. Pykal&n 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd ilmoitusvelvollisen olisi yllapidettavé asiakkaan tuntemista koskevia asiakirjoja ja tietoja
ajantasaisina ja olennaisina. FATF:n suosituksen 10 kohdan 7 alakohdan b mukaan finanssilai-
toksilta on edellytettavad jatkuvaa liiketoimien due diligence -menettelyd mukaan luettuna sen
turvaaminen, etta keratyt asiakirjat, data tai tiedot yllapidetadan ajantasaisina ja olennaisina (re-
levant).

Liséksi séilyttamisvelvollisuus koskisi liiketoimia koskevia asiakirjoja (business correspon-
dence) FATF:n suosituksen 11 kohdan 2 mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena on turvata, ett4
erityisesti korkean rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin asiakkaita koskevien tietojen
ajantasaisuus ja riittdvyys arvioidaan riittdvan usein. Kun riskit on arvioitu etukateen, asiakas-
suhteeseen liittyvét tiedot perustamisvaiheessa ja asiakassuhteen jatkuessa ovat olennaisia ja
tarpeellisia. Toisaalta myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta
edellytta, ettd henkilGtietojen on oltava tdsmaéllisié ja tarvittaessa pdivitettyjé. Rekisterinpitdjan
on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta kasittelyn
tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatté
(’tdsmallisyys”). Saman kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava asianmukaisia
jaolennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten
niitd kisitelladn (’tietojen minimointi™).

Pykalan 2 momentin 1 kohtaan lisattéisiin uutena kohtana osoitetietojen keradminen. IImoitus-
velvolliset ovat kohdanneet useita kysymyksid, pitddkod osoitetiedot antaa osana momentissa
annettavia tietoja. Nykytilan selkeyttdmiseksi siitd sdadettaisiin nimenomaisesti. Momentin 3
kohtaa muutettaisiin siten, ettd oikeushenkiltsta olisi sailytettdva myos sen yhtidjarjestys.
FATF:n suosituksen 10 kohdan 9 mukaan asiakkaasta on sailytettava nimen ja yhteismuodon
lisaksi ”proof of existence”. Momentin 6 kohtaan lisattéisiin ilmoitusvelvolliselle velvollisuus
séilyttad tarvittaessa tiedot asiakkaan omistaja- ja méaraysvaltarakenteesta. Usein pelkéstdén
tosiasiallisten edunsaajien tunnistaminen on riittavaa eika liséselvitykset omistaja- ja maarays-
valtarakenteesta ole tarpeen. Muutos vastaa FATF:n suosituksen 10 kohdan 8 edellytysté.

4 8. Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus. Pyka-
lan 1 momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd luotto- ja rahoituslaitos voi hyddyntaa asiak-
kaasta tai tdmén tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietolahteistd saatavilla olevia tietoja. Tietoldh-
teitd voivat olla esimerkiksi tuomioistuinten paatokset, mediassa saatavat tiedot ja viranomais-
rekisterien tiedot. Luotto- ja rahoituslaitoksen olisi kuitenkin kiinnitettava erityista huomiota
tietoldhteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen. Jos tieto perustuu esimerkiksi julkisuudessa esi-
tettyihin tietoihin, luotto- ja rahoituslaitoksen olisi suhtauduttava tietoon erityisella varauksella,
koska silld ei yleensa ole tosiasiallista mahdollisuutta arvioida tiedon antaneen ldhteen luotetta-
vuutta. Tietojen merkint&an esimerkiksi asiakasrekisteriin pelkastadn mediassa liikkuvien tieto-
jen perusteella olisi suhtauduttava varauksellisesti. Merkintaa vaarinkaytosrekisteriin ei tulisi
perustaa vain median tietoihin. Muutoksen taustalla on Euroopan valvontaviranomaisten yhtei-
nen ohje rahanpesudirektiivin 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista yksinkertaistetussa ja tehoste-
tuissa asiakkaan tuntemismenettelyssa huomioon otettavista seikoista (Joint Guidelines under
Articles 17 and 18(4) of Directive (EU) 2015/849 on simplified and enhanced customer due
diligence and the factors credit and financial institutions should consider when assessing the
money laundering and terrorist financing risk associated with individual business relationships
and occasional transactions, JC 2017 37, 26/06/2017).

Tietoja olisi mahdollista kerété asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllapitamiseksi,
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja tassé laissa tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
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suuden tayttdmiseksi. Momentissa olisi informatiivinen viittaus EU:n yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen ja tietosuojalakiin, joissa saddetddn myos tdssd momentissa tarkoitettujen henkil6tieto-
jen kasittelystéa.

5 8. Vakuutustuotteisiin liittyva erityinen tunnistamisvelvollisuus. Pykéldn 5 momenttiin lisat-
téisiin luotto- ja rahoituslaitokselle nimenomainen velvollisuus arvioida epailyttavan liiketoi-
men tekemistd. Muutos perustuu FATF:n suosituksen 12 kohtaan 4.

7 8. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta.
Pykalan 5 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, joka vastaa FATF:n suosituksen 17 kohdan 3
kohdan c alakohtaa. Momentin 2 ja 3 kohtaan tehtéisiin lakitekninen muutos ja 1 kohta vastaisi
nykytilaa.

12 §. Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykalan 1 momenttia
tdsmennettaisiin siten, ettd kirjeenvaihtajasuhdetta perustettaessa ja sitd yll&pidettaessa luotto-
ja rahoituslaitoksen tulisi ymmarta4 vastapuolena olevan yhteison liiketoiminnan luonne riitta-
valla tasolla muiden pykaldssa jo mainittujen asioiden lisaksi.

Pykélan 2 ja 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Pykalan 3 momenttia sanamuotoa tdsmennet-
téisiin vastaamaan FATF:n suosituksen 13 kohtaa 3.

Pykalaén lisattaisiin uusi 5 momentti. Kyse on lapikulkutileihin (payable-through account) liit-
tyvisté velvoitteista, jotka luotto- ja rahoituslaitoksen tulee varmistaa ennen Kirjeenvaihtajasuh-
teen aloittamista. Lapikulkutileja kaytetaan kirjeenvaihtajapankkisuhteissa siten, ettd vastapuo-
lena olevan luotto- tai rahoituslaitoksen asiakkaat kéyttavat laitoksen nimissa olevaa tilid omissa
liiketoimissaan toisessa valtiossa. Momentissa sdddettéisiin, ettd néissa tilanteissa vastapuolena
olevan luotto- tai rahoituslaitoksen on tullut suorittaa asiakkaan tuntemista koskevat toimet
niistd asiakkaista, jotka paasevat suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille ja laitoksen on var-
mistuttava, ettd se saa naitd asiakkaita koskevat merkitykselliset tuntemistiedot kayttdédnsa
pyynndstd. Muutos vastaa FATF:n suosituksen 13 kohtaa 2.

4 luku IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seké liiketoimen keskeyttaminen
1 8. Velvollisuus tehda ilmoitus epdailyttavasta liiketoimesta. Pykalan 2 momentista korjattaisiin
virheellinen viittaus maksulaitoslain 1 §:n 1 momentin 5 kohtaan. Sen sijaan momentissa viitat-
taisiin 1 §8:n 2 momentin 5 kohtaan.

4 8. Epéilyttavia liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koske-
vat poikkeukset. Pykéladn 4 momentin viittaus henkil6tietolakiin korvattaisiin viittauksella EU:n
yleiseen tietosuoja-asetukseen, jossa sdddetddn momentissa tarkoitetuista henkil6tietojen suojaa
koskevista velvollisuuksista.

5 luku Rahanpesun valvontarekisteri

5 8. Luotettavuus. Pykalan 5 momenttiin lisattisiin viittaus saada tietoja rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamiseksi, jotta aluehallintovirasto voisi hyddyntda 6 momentissa tarkoi-
tettua velvoitteidenhoitoselvitystd myos tdhan tarkoitukseen.

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 8. Rikemaksu. Pyk&lan 2 momentin johtolausetta ehdotetaan muutettavan siten, ett4 se kattaa
kaikkien teonkuvausten osalta tahallisuuden tai huolimattomuuden edellytyksen ja vastaavasti
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edellytys poistettaisiin 1 kohdasta. Momentin 2 kohdasta poistettaisiin edellytys teon toistuvuu-
desta, jarjestelmallisyydestd tai vakavuudesta, koska talldin teonkuvaus olisi erisisaltdinen kuin
seuraamusmaksun alaisissa teoissa. Seuraamusmaksu on tarkoitettu luonteeltaan ankarammaksi
seuraamukseksi kuin rikemaksu. Lisédksi momentin 4 kohdasta poistettaisiin vaatimus teon va-
kavuudesta.

3 8. Seuraamusmaksu. Pykaldn 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattdvdn momentin muita
kohtia vastaavasti vaatimus teon toistuvuudesta, jarjestelmallisyydesté tai vakavuudesta varain-
siirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/847 18 artiklan mukaisesti.

9 luku Erinaiset saannokset

1 8. Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen sek& toimintaohjeet. Pykaldn 1 momenttiin tés-
mennettdisiin, ett4 ilmoitusvelvollisen tulee huolehtia tdmén lain ja sen nojalla annettujen sain-
ndsten noudattamisen valvonnasta vastaavan henkildn (compliance officer) nimittdmisestd, jos
se on perusteltua sen koko ja toiminnan luonne huomioon ottaen.

Siséisiltd menettelytavoilta edellytettdisiin 1 kohdan mukaan maérayksia toimintatavoista ja
menettelyistd asiakkaan tuntemista ja riskienhallintaa koskevien tietojen vaihtamiseksi ryhman
sisélla. Lisdksi konsernitasolla olisi 2 kohdan nojalla maarattava, miten sivuliikkeet ja tytaryh-
tiot tai toisaalta konsernin emoyhtié antaa tietoja asiakkaista, tileista ja liiketoimista. Kohdan
tarkoituksena on varmistua lakien noudattamisesta, tarkastuksesta ja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd. Momentin 3 kohdassa saadettaisiin, etta sisdisten menettelytapojen
tulisi kattaa my®os riittavat toimet tietojen salassapidon ja tietojenvaihdon turvaamiseksi. Koh-
dassa viitattaisiin lain 4 luvun 4 8:a4n, jossa sdédetadn poikkeuksista salassapitovelvollisuuteen.
Muutokset vastaavat FATF:n suosituksen 18 kohdan 1 alakohtaa a ja kohtaa 2.

6 8. Maarayksenantovaltuus. Pykaladn ehdotetaan lisattavan uusi 2 momentti. Rahanpesudirek-
tiivin 48 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaisilla viran-
omaisilla on riittavat valtuudet, mukaan lukien valtuudet vaatia esittdmaan kaikki tiedot, joilla
on merkitystd vaatimusten noudattamisen seurannassa. Lisaksi artiklassa edellytetdén, etté toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on riittdvat valtuudet suorittaa tarkastuksia, ja etta niilla on riittavat
taloudelliset resurssit, henkildresurssit ja tekniset resurssit tehtéviensa hoitamiseen. Jasenvalti-
oiden on artiklan mukaan varmistettava, etta kyseisten viranomaisten henkil6sté yllapitaa kor-
keaa ammatillista tasoa, luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat normit mukaan luettuina,
ja ettd se on erittdin luotettava ja ettd silla on asianmukainen patevyys. Artiklan 3 kohdassa
edellytetdan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava laajemmat valvontavaltuudet luotto-
ja finanssilaitosten seké rahapelipalvelujen tarjoajien osalta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 18 §:ssd sd&detddn Finanssivalvonnan oikeudesta antaa maé-
rayksia valvottavan taloudellista asemaa, omistajia, siséistd valvontaa ja riskienhallintaa, hal-
linto- ja valvontaelinten jasenid ja toimihenkil6itd sekd toimipaikkoja koskevien tietojen samoin
kuin 3 8:n 3 momentin 3—b5 kohdassa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi tarpeellisten tietojen
saannollisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssivalvonnalle. Oikeus ei kuitenkaan
ulotu kaikkiin Finanssivalvonnan rahanpesulain nojalla valvomiin tahoihin. Nait4 ovat Finans-
sivalvonnasta annetussa laissa tarkoitetut muut finanssimarkkinoilla toimivat, kuten arvo-
osuusjarjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (749/2012) tarkoitettu tilinhoitaja,
maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssd tarkoitettu luonnollinen henkil6 ja oikeushenkild,
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittajista annetussa laissa (852/2016) tarkoi-
tettu suomalainen luotonvélittdja ja vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014)
tarkoitettu vaihtoehtorahaston hoitaja.
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Pykélan 2 momenttiin lisattdisiin Finanssivalvonnalle valtuus antaa maarayksia tassa laissa tar-
koitetuille valvottavilleen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen sisdisté valvontaa
ja riskienhallintaa koskevien tietojen saanndllisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta Fi-
nanssivalvonnalle. Kun muut finanssimarkkinoilla toimivat eivét ole toimilupavalvottavia tai
muita valvottavia, Finanssivalvonnalle ei ole tarpeen séataa valtuuksia maarata muista Finans-
sivalvonnasta annetun lain 18 §:n 2 momentissa séadetyista seikoista kuten toimijan taloudelli-
sesta asemasta. Oikeus antaa maarayksia sdadettaisiin myos aluehallintovirastolle. Maarayksen-
antovaltuutta ei rajattaisi vain rahoituspalvelua tarjoaviin yrityksiin vaan se kattaisi my6s muut
ilmoitusvelvolliset, joita aluehallintovirasto valvoo tdman lain mukaisesti.

8 8. Siirtymasaannokset. Siirtymdsadnnostd muutettaisiin siten, ettd aluehallintovirasto yllapi-
taisi kumotussa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittamisesta annetussa
laissa (503/2008) tarkoitettua yrityspalvelurekisteria ja valuutanvaihtorekisterid 30 paivaan ke-
sékuuta 2019 saakka. Rahanpesulain voimaantulosadnnoksen mukaan uutta rahanpesun valvon-
tarekisterid koskevat sdannokset tulevat voimaan vasta 1 paivana heindkuuta 2019. Yrityspal-
velurekisteriin ja valuutanvaihtorekisteriin merkittyjen toimijoiden on kuitenkin siirtymasaén-
noksen mukaan tehtdva hakemus rahanpesun valvontarekisteriin merkitsemiseksi kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Muutoksella varmistettaisiin yrityspalvelurekisterin ja va-
luutanvaihtorekisterin yll&pito, kunnes uusi rahanpesun valvontarekisteri on perustettu.

15 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

3 8. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, paljastamista ja selvittamista koskeva
rekisteri. Pykdlan 6 momenttiin lisattdisiin informatiivinen viittaus yleissdaddokseen, jota sovel-
lettaisiin rekisterdidyn oikeuksien kayttdmiseen, ottaen huomioon, ettd rahanpesun selvittely-
keskuksen yll&pitaman rekisterin tarkoitus on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta
estdminen, paljastaminen ja selvittdminen. Pykédldn 8 momenttiin lisattdisiin informatiivinen
viittaus Tietosuojavaltuutetun tietojensaantioikeuteen, joka tadydentdisi momentin erityissaan-
nosta. Pykalan 9 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan
henkildtietolain sijaan EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen ja henkil6tietojen kasittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa annettuun lakiin.

4 8. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttaa ja luovuttaa tietoa. Pykalan 4 mo-
menttiin tehtdisiin tekninen tarkistus viittauksen tekemiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen. Li-
séksi saannokseen ehdotetaan lisattavéksi rahanpesun selvittelykeskukselle vastaava oikeus luo-
vuttaa tietoja asianajajayhdistykselle, joka ei ole viranomainen. Muutoksen tarkoituksena olisi
parantaa asianajajayhdistyksen ja rahanpesun selvittelykeskuksen yhteistyon edellytyksia.

1.6 Laki eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena
kuuluvien velvoitusten tayttamisesta

2 b 8. Pykéladn 3 momenttia muutettaisiin korvaamalla viittaus kumotun rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamisesté ja selvittdmisestd annetun lain (503/2008) 2 §:4an viittauksella
rahanpesulain 1 luvun 2 8:&an.

1.7 Maksulaitoslaki

39 8. Asiakkaiden tunteminen. Pyk&ldn 1 momenttiin ehdotetaan 3. lakiehdotusta vastaavasti
muutosta, jolla maksulaitoksia kiellettisiin tarjoamasta nimettomia tileja.
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2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana kesékuuta 2018. FATF ottaa maa-arviossaan huo-
mioon lainsdddanndn, joka on voimassa Suomessa tehtdvan maatarkastuksen péattymiseen
mennessd. Suomessa tehtdvé tarkastuskdynti on suunniteltu péattyvan 8 paivand kesékuuta
2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeiné saan-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisaltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytys aikaa
henkilOrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen saéntelyn lain tasolla tulee
lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 25/2010 vp, s.
2, PeVL 27/2006 vp, s. 2 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2). Lailla sadtdmisen vaatimus ulottuu myos
mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen kayttdyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s.
5).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myos siihen, ettd EU:n yleisessé tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan saannét luonnollisten henkildiden suojelulle henkilGtietojen kasitte-
lyssé sekd sdanndt, jotka koskevat henkilétietojen vapaata liikkuvuutta (ks. PeVL 49/2017 vp s.
2—3, PeVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7—8). Valiokunnan mukaan merkityksellista
on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan
(PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd EU:n henkil6-
tietojen kasittelyé koskevaa lainsd&dantoa sovellettaessa on otettava huomioon Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa tarkoitettu hen-
kil6tietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maarittavat nailta osin yksityis-
eldman ja henkil6tietojen suojan keskeista siséltoé (ks. esim. PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sen valtioséantgisiin tehtaviin kuulu kansallisen tay-
tdntdonpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsd&ddanndn kannalta (ks. esim. PeVL
49/2017 vp s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on pitanyt kuitenkin tarkeana, etta silta
osin kuin EU:n lainsaadanto edellyttaa kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista
lilkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdaytannén mukaan lainséétajan liikkumavaraa rajoittaa
henkildtietojen kasittelysta saddettaessa erityisesti se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisaltyy
yksityiseldman suojan piiriin. T&mé oikeus tulee turvata tavalla, jota voidaan pitaé hyvaksytta-
vand perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmdn vuoksi arvioinut erityi-
sesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkilo-
tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2), minka johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja si-
séltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti
rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVVL 49/2017 vp, s. 3, PeVL
29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009

vp).
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Esityksen 1. ja 2. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n kannalta. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan todennut, ettd velvoitteidenhoitoselvityksen laatimistehtava ei laa-
jenna viranomaisten tiedonsaantioikeuksia, koska Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun
lain 7 8:n mukaan selvitysyksikolla on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamétta viran-
omaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi vélttaméattdmat tiedot, jotka velvoittei-
denhoitoselvitysta pyytanyt viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossa kuvattua
kayttotarkoitusta varten (PeVL 38/2010 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa séédettdisiin niista tehtavista, joiden hoitamisessa Finanssival-
vonta voisi hyddyntda viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta saatavia tietoja. Tiedot voi-
taisiin pyytda Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta valvottavasta, muusta finanssi-
markkinoilta toimivasta ja henkil6std, jota Finanssivalvonta lain 3 §:n mukaisten tehtéviensa
nojalla valvoo. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetun muutoksen seurauksena 2. lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta lis&ta4n niihin tahoihin, joille voidaan luovuttaa lain
5 §:ssd tarkoitettu velvoitteidenhoitoselvitys. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
38/2010 vp) todetaan velvoitteidenhoitoselvityksestd, ettd sen kayttotarkoitukset on lueteltu tyh-
jentavasti 6 8:ssd. Mainitun pykalan lakiluetteloon sisaltyy tehtavid, joihin liittyvasta tietojen-
kasittelystd saattaa olla erityissadntelyd muussa lainsdadanndssa. Myds Finanssivalvonnan tie-
tojen kasittelysta saddetaén erityislainsaadannossa. Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksessa ehdotetut
muutokset tayttavat tiedon luovuttamisen, kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden osalta perustus-
lain 10 8:n edellytykset.

Laitokset voisivat hyddyntda asiakasta koskevassa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen esta-
misen riskiarviossaan asiakasta koskevaa arkaluonteista tietoa Euroopan valvontaviranomaisten
ohjeistuksen mukaisesti. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd asiakkaan mahdollinen rikos-
tuomio voisi johtaa korkeampaan riskiluokitukseen. Rekisterimerkintaa ei sen sijaan voisi tehda
ainoastaan julkisuudessa olevien tietojen perustella vaan merkinta edellyttaisi, ettd rikoksesta
on ilmoitettu esitutkintaviranomaiselle taikka syyttéjélle vaarinkaytosrekisteria koskevien saén-
nosten mukaisesti.

Hallinnolliset seuraamukset

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytannén mukaan lainvastaisesta teosta maarat-
tdva maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen ta-
loudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahamaarai-
sen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL 32/2005
vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen yleisisté
perusteista on sdédettdva perustuslain 2 8:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen
maaradmiseen sisaltyy julkisen vallan kayttoa. Laissa on valiokunnan mukaan tdsmallisesti ja
selkeésti madriteltdvé seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvasta samoin kuin
lain taytdntddnpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005 vp,s. 2, PeVL
57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka perus-
tuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan koh-
distu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta ei kuitenkaan
voida téllaisen saantelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2 ja
PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan td&smennettdvan rahanpesulain rikemaksua ja seuraa-
musmaksua koskevia sd&dnnoksid, jotka ovat luonteeltaan hallinnollisia seuraamuksia. Rahan-
pesulaki on annettu perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 2/2017 vp). Nyt ehdo-
tetut muutokset tdsmentavat rikemaksun ja seuraamusmaksun eroja ja yhtenéistavat sdanndsten
sisdistd teon kuvausta, ja ovat perustuslain mukaisia.
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Maarayksenantovaltuus

Perustuslain 80 8:n mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
séantdja madratyista asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen liittyvid erityisia syita eiké
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetéan lailla tai asetuksella. Téllaisen val-
tuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu.

Esityksen 4. lakiehdotukseen siséltyy Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle ehdotettu
valtuus antaa tarkempia maarayksia. Maérdyksenantovaltuus sisaltdd nykyistd lainsaddantod
vastaavia valtuuksia ja se koskee tarkkaan madriteltya ja rajoitettua joukkoa.

Maarayksenantovaltuus koskee luonteeltaan teknista tai muutoin yksityiskohtia koskevaa saan-
telyd. Méaaraystenantovaltuuteen liittyy myds EU-lainsdadannon edellyttdamaa tarkempaa tek-
nisluonteista sadntelyd, jota joudutaan muuttamaan toistuvasti. Finanssivalvonta ja aluehallin-
tovirasto osallistuvat Euroopan valvontaviranomaisissa rahoitusmarkkinoita koskevien teknis-
ten standardien valmisteluun. Naistd syista on tarkoituksenmukaista, ettd Finanssivalvonta ja
aluehallintovirasto antaisivat esityksen mukaiset tarkemmat maéaraykset. Perustuslakivaliokunta
on pitanyt useassa yhteydessa mahdollisena téllaisen maaraystenantovallan osoittamista Finans-
sivalvonnalle (esimerkiksi PeVL 17 /2012 vp, PeVL 28/2008 vp). Méaardyksenantovaltuus tayt-
taa perustuslain edellytykset.

Hallitus katsoo, etta ehdotetut lait voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 446/2017 ja

lisatédan uusi 20 b § ja 71 &:n 1 momenttiin uusi 16 kohta seuraavasti:

20b 8
Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtéavaa hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosaanndsten estamaéttd viranomaiselta ja jul-
kista tehtévaa hoitavalta tietoja valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan ja muun hen-
kilon, jota Finanssivalvonta 3 §:n mukaisten tehtéviensé nojalla valvoo, veroihin, lakisdateisiin
elake-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liit-
tyvien rekisterditymis, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja talou-
desta seké kytkenngisté.

Jos valvottava, muu finanssimarkkinoilla toimiva tai muu henkil, jota Finanssivalvonta 3 §:n
mukaisten tehtéviensd nojalla valvoo, on oikeushenkild, Finanssivalvonnalla on oikeus saada
tiedot oikeushenkilon lisaksi toimitusjohtajasta, hanen sijaisestaan, hallituksen jasenesta ja va-
rajasenestd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenesta ja varajasenestd,
vastuunalaisesta yhtiobmiehestd, muusta ylimpéaén johtoon kuuluvasta ja siité, jolla on suoraan
tai valillisesti vahintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta aani-
vallasta tai vastaava omistus- tai madradmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.
Finanssivalvonnalla on lisdksi oikeus saada tiedot edella mainittuihin henkilihin vélittomasti
tai valillisesti kytkeytyvista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ss& mainituista rekistergi-
tavista yrityksista tai yhteisoista.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen:

1) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkildn, jota Finanssivalvonta
3 8:n mukaisten tehtdviensa nojalla valvoo, omistajan, hallituksen jasenen, toimitusjohtajan tai
palveluksessa olevan laissa sdddetyn luotettavuuden selvittdmiseksi;

2) markkinoiden vaarink&yton estamiseksi;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi;

4) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkil6n, jota Finanssivalvonta
3 8:n mukaisten tehtaviensa nojalla valvoo, perustamiseen tai omistukseen liittyvien tietojen
luotettavuuden selvittamiseksi;

5) tdmadn lain 21 §:ssa tarkoitetun tietojensaantioikeuden turvaamiseksi;

6) arvopaperimarkkinalaissa sdadetyn tiedonantovelvollisuuden valvomiseksi;

7) finanssimarkkinoiden vakauden, sijoittajan- ja asiakkaansuojan ja vakuutettujen etujen tur-
vaamiseksi ja markkinoiden véaarink&yton estamiseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tiedot voidaan
luovuttaa Finanssivalvonnalle teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti.
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718
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sééde-
taan, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2 momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistykselle asioista,
jotka ovat vélttamattomia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi ja paljasta-
miseksi;

16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta annetun lain
valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on merkitysta Verohallinnon valvoessa verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995) 17 a, 17 b, 17 c ja 17 d §:ss& saddettyja velvoitteita.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
22 kohta, sellaisena kuin se on laissa 923/2017 ja

lisataan 6 8:n 1 momenttiin uusi 23 kohta seuraavasti:

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssd séadetyn
tehtavan hoitamista;

23) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:ssd s&&dettyjen tehtdvien suoritta-
mista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 18 8:n 1 momentti seu-
raavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18 §
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhmadn kuuluvan yrityksen on tunnettava asiakkaansa.
Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhmaén kuuluvan yrityksen on lisaksi tunnistettava asiak-
kaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, seké tarvittaessa toden-
nettava tdman henkildllisyys. Luottolaitos ja sen konsolidointiryhméén kuuluva yritys ei saa
tarjota asiakkaalleen nimettémia tileja. Tassa momentissa saddettya velvollisuutta taytettédessa
voidaan hyddyntad 2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

31



Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 6 §, 3 luvun 1 8:n 1 ja 2 momentti, 3 8:n 1 momentti ja 2 momentin 1, 3 ja 6 kohta, 4 §:n 1
momentti, 5 §:n 5 momentti, 7 §:n 5 momentti ja 12 §, 4 luvun 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 mo-
mentti, 5 luvun 5 8:n 5 momentti, 8 luvun 1 8:n 2 momentti ja 3 §:n 2 momentin 3 kohta seké 9
luvun 1 8:n 1 momentti ja 8 8:n 3 momentti,

lisatdan 9 luvun 6 §:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
68
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista méaardysvaltaa kayt-
tavad luonnollista henkil64, joka on trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jérjestelyn:

1) perustaja tai tdman mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen liséksi mitd 1 momentissa sdadetadn, tosiasiallisena edunsaajana pidetadn myds muuta
luonnollista henkild4, joka viime kadessa kayttaa madraysvaltaa suoran tai vélillisen omistuksen
kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oikeudellisessa jérjeste-
lyssé.

3 luku

Asiakkaan tunteminen
18
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi tassa luvussa saadettyja
toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa tai yllapitaa lii-
kesuhdetta. Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos, se ei mydskadn saa toteuttaa maksutapahtu-
maa maksutilin kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi saadettyja toimia.
liImoitusvelvollisen on my®ds arvioitava, onko sen tarpeellista tehdd tapauksesta epdilyttavaa lii-
ketoimea koskeva ilmoitus. liImoitusvelvollisen on keskeytettéva asiakkaan tuntemista koskevat
toimet, jos ilmoitusvelvollinen perustellusti arvioi tuntemista koskevien toimien vaarantavan
epéilyttavad liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen.

IiImoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyvié rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
keja arvioidessaan otettava huomioon uusiin ja nykyisiin asiakkaisiin, maihin tai maantieteelli-
sin alueisiin, tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin seka jakelukanaviin ja teknologioihin liitty-
vét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit (riskiperusteinen arviointi).
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38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttaminen

liImoitusvelvollisen on yllapidettava kaikki asiakkaan tuntemista ja liiketoimia koskevat asia-
kirjat ja tiedot ajantasaisina ja olennaisina. Tiedot on sdilytettava luotettavalla tavalla viiden
vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen paattymisesta. Jos kysymyksessd on 2 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa taikka mainitun pykalan 2 momentissa tarkoitettu satunnainen liiketoimi, asiak-
kaan tuntemista koskevat tiedot on sdilytettava viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta.
Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on séilytettava:

3) oikeushenkilon taydellinen nimi, rekisterinumero, rekister6imispaivé ja rekisteriviranomai-
nen seké yhtidjarjestys;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntymaaika ja henkilétunnus ja tarvittaessa tarkempi ku-
vaus omistus- ja maérdysvaltarakenteesta;

48
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IImoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, tdmén liiketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta seka perusteista palvelun tai tuotteen kayttamiselle. Luotto- ja rahoituslaitos
voivat hyddyntéé asiakkaasta tai tamén tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietolahteista saatavilla
olevia tietoja asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllapitamiseksi, rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmiseksi ja tdssa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden taytta-
miseksi. Luotto- ja rahoituslaitoksen on kiinnitettdva erityistd huomiota tietoldhteen uskotta-
vuuteen ja luotettavuuteen. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkiltietojen késittelyssa seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EU) 2016/679, jaljempédna EU:n yleinen tietosuoja-asetus,
ja tietosuojalaissa ( / ) saadetaan henkilotietojen kasittelysta.

58
Vakuutustuotteisiin liittyva erityinen tunnistamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettdva, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen edun-
saaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkilé viimeistéan silloin, kun maksu suoritetaan tai sil-
loin, kun vakuutus siirretdan kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen edunsaajaan liittyy
tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto- tai rahoituslaitok-
sen toimihenkildn on lisdksi ilmoitettava asiasta johdolle ennen vakuutuskorvauksen maksa-
mista ja noudatettava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia sd&dnnoksid. Luotto-
ja rahoituslaitoksen on arvioitava, onko sen tarpeellista tehdé epdilyttavaé liiketoimea koskeva
ilmoitus.
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78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Valvontaviranomainen voi katsoa, etta tassa pykalassa saddetyt kolmatta osapuolta koskevat
edellytykset tayttyvat, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolmannelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvelvollisen
kanssa samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymé&an,;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa yhteenliittyméssd noudatetaan tdmén lain sadnnok-
sid vastaavia konsernin tai yhteenliittyman sisdisia yhteisia menettelyja, jotka koskevat asiak-
kaan tuntemisvelvollisuutta, asiakastietojen sailyttamisté ja rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmista ja paljastamista;

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyméan emoyhtion kotivaltion valvontaviran-
omainen valvoo 2 kohdan noudattamista; seké

4) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyman rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistd ja paljastamista koskevissa menettelytavoissa on asianmukaisesti otettu huomioon
korkeariskisiin valtioihin liittyva riskienhallinta ja riskien vahentdminen.

128
Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksujen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta sopimuk-
sen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen luotto- tai rahoitus-
laitoksen kanssa, luotto- tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen tekemistd hankkia riitta-
vat tidet vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta sen liketoiminnan ymmarta-
miseksi.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitoksen
maine ja valvonnan laatu seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevat toi-
met. Luotto- tai rahoituslaitoksen ylimman johdon on hyvaksyttdva kirjeenvaihtajasuhteen
aloittaminen. Sopimuksessa tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tuntemista koskevien velvol-
lisuuksien tayttamisestd ja néitd koskevien merkityksellisten tietojen toimittamisesta pyynndsta
vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen laitoksen
kanssa, joka on poytalaatikkopankki tai jonka tileja poytalaatikkopankit voivat kayttaa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyhtio tai vaihtoehtorahastojen hoitaja tai vakuu-
tusyhtit tekee sopimuksen 1 momentissa tarkoitettua vastaavasta jarjestelystd, on noudatettava,
mitd tassa pykalassé séadetaan.

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee salliessaan lapikulkutilien kdyttamisen varmistaa, etta vas-
tapuolena toimiva luotto- tai rahoituslaitos:

1) on suorittanut asiakkaan tuntemista koskevat toimet niille asiakkailleen, jotka paasevat suo-
raan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille, ja

2) toimittaa pyynnosté merkitykselliset asiakkaan tuntemista koskevat tiedot.
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4 luku
IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seka liiketoimen keskeyttaminen
18§

Velvollisuus tehda ilmoitus epdilyttavasta liikketoimesta

IImoitusvelvollinen voi tehda epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen myds enimmais-
madraksi asettamansa kynnysarvon ylittavasta yksittdisestd maksusta tai muusta suorituksesta
tai useasta erillisesta toisiinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suorituksesta. Maksulaitoslain
1 8:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanvalityspalvelun tarjoajan on kuitenkin tehtava
ilmoitus jokaisesta yksittéisesta tai useasta erillisesta toisiinsa yhteydessa olevasta maksusta tai
suorituksesta, jonka arvo on véhintaan 1 000 euroa.

48

Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Edelld 1 momentissa séadetyn salassapitovelvollisuuden estdmaéttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 8:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ETA-val-
tiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvel-
volliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittéisessa liiketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaa-
seen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla tieto voidaan luovuttaa myds
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee tété lakia vastaavat velvolli-
suudet ja yhteisoa valvotaan naiden velvollisuuksien noudattamisesta seka tiedon vastaanottajaa
koskee liséksi EU:n yleistd tietosuoja-asetusta vastaavat henkil6tietojen suojaa koskevat velvol-
lisuudet.

5 luku
Rahanpesun valvontarekisteri
58

Luotettavuus

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estaméttd ja maksutta viran-
omaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja rekisterdintia hakevan veroihin, lakisaateisiin
eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sek&
kytkenndistd, jotka ovat tarpeen téssd pykaldssa tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi, 6
8:ssd tarkoitettua rekisterista poistamista varten tai rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseksi.



8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
18

Rikemaksu

Finanssivalvonta maaraa rikemaksun myds sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattaa pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuk-
sen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly6 velvollisuutensa varmistaa tietojen séilyttdminen 1 kohdassa mainitun asetuksen
16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota ké&yttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyja 1 kohdassa mainitun asetuksen 8 tai
12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly6 1 kohdassa mainitun asetuksen 11 artiklassa saddetyn velvollisuuden rakentaa
menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 artiklassa sdéde-
tyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen, joita koskevat
tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylkaamisesté tai keskeyttamisesta.

38
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta maaraa seuraamusmaksun myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta:

3) laiminlyd vakavasti, toistuvasti tai jarjestelméllisesti ottaa kdyttdén mainitun asetuksen 8
tai 12 artiklan edellyttdmaét riskiperusteiset menettelyt; tai

9 luku
Erinaiset saannokset
18§
Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen sek& toimintaohjeet

IiImoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd sen tyontekijat saavat koulutuksen tdman lain ja sen
nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen varmistamiseksi. lImoitusvelvollisen on nimettévé
sen johdosta henkild, joka vastaa ilmoitusvelvollisessa tdimén lain ja sen nojalla annettujen s&an-
ndsten noudattamisen valvonnasta. IImoitusvelvollisen on nimettdva myos henkild, joka vastaa
tdman lain ja sen nojalla annettujen sédnndsten noudattamisen sisdisestd valvonnasta, jos se on
perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen. Jos ilmoitusvelvollinen on osa
konsernia tai muuta taloudellista yhteenliittyméaa, sen tulee lisaksi noudattaa konsernin tai muun
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taloudellisen yhteenliittymén sisdisid menettelytapoja ja ohjeita tdman lain ja sen nojalla annet-
tujen sd&nndsten noudattamisen varmistamiseksi. Naiden sisdisten menettelytapojen tulee kat-
taa vahintéén:

1) toimintatavat ja menettelyt asiakkaan tuntemista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien hallitsemista koskevien tietojen vaihtamiseksi ryhman sisalla;

2) konsernitason maaraykset asiakkaita, tileja ja liiketoimia koskevasta tietojenvaihdosta kon-
sernin sisalla sadntelyn noudattamisen valvomiseksi, tarkastamiseksi ja rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmiseksi, mukaan luettuna tiedot ja arvio epdtavanomaisista liiketoimista
tai muista toimista;

3) riittavat toimet tietojen salassapidon ja kayton turvaamiseksi mukaan luettuna toimet 4 lu-
vun 4 8:ssé tarkoitetun salassapitovelvollisuuden turvaamiseksi.

68
Maarayksenantovaltuus

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voivat antaa maardyksia valvomansa ilmoitusvelvolli-
sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen sisaisté valvontaa ja riskienhallintaa kos-
kevien tietojen s@annollisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssivalvonnalle ja alue-
hallintovirastolle.

88
Siirtymasaannokset

Sen, joka tdman lain voimaan tullessa on merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuutanvaihto-
rekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu hakemus rahanpesun valvontarekisteriin mer-
kitsemiseksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Aluehallintovirasto yllapitaa yri-
tyspalvelurekisterid ja valuutanvaihtorekisterid 30 paivaan kesékuuta 2019 noudattaen tdmén
lain voimaan tulleessa voimassa olleita sadnnoksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:n 6, 8 ja 9 momentti
sekd 4 §:n 4 momentti seuraavasti:

38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittdmista koskeva re-
kisteri

Rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 8:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin jaadyttdmispaatoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn
pyynnosté tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen kasittelyn lainmukaisuuden. Rekisterdidyn
oikeuksista saadetaén liséksi henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den yllapitamisen yhteydessd annetun lain (/) 4 luvussa.

Jaljempana 5 §:n 4 momenttiin perustuvaa tietojen késittelya koskevat lokitiedot ja valvonta-
tiedot on pyynndsté annettava Tietosuojavaltuutetun nahtavaksi. Lokitiedot séilytetdén ainoas-
taan henkilotietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan varmistamiseksi ja ne on
suojattava epdasialliselta kaytolta. Lokitiedot ja valvontatiedot séilytetddn kymmenen vuotta.
Tietosuojavaltuutetun tietojensaantioikeudesta sdadetaan liséksi henkilotietojen kasittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetun lain 47 §:ssé.

Poliisin henkil6tietojen kasittelysta saddetddn lisaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekéd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2016/679,
henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa
annetussa laissa ja henkilétietojen késittelysta poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

48

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kéyttaa ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kdyttad ja luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta vain rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
myos ilman pyyntoa. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulkoasiainministeridlle varojen jaadyttami-
sestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd saddettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssé sdédettyjen tehtévien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisesté annetun lain (659/1967) 2 b
8:5s8 sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myds rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on vélttdméton toimivaltaisen val-

38



vontaviranomaisen tassa laissa tarkoitetun tehtavéan suorittamiseksi. Paatoksen tdssa momen-
tissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tyéskente-

leva paéllystoon kuuluva poliisimies. Tassa momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tieto-
joukkona tai séhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

erdaiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien vel-
voitusten tayttdmisestd annetun lain 2 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuu-
luvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain (659/1967) 2 b §:n 3 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 504/2015, seuraavasti:

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain (444/2017) 1 luvun 2 8:ssa
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on salassapitosadnndsten estdmatta viipymatta oma-aloitteisesti
toimitettava hallussaan olevat tdman pykaldn 1 momentissa tarkoitettuja luonnollisia henkilditéa
tai oikeushenkiloita koskevat ulosottokaaren 3 luvun 66 8:ssa tarkoitetut tiedot ulosottomie-
helle. Sivullisen ja viranomaisen velvollisuudesta antaa tietoja ulosottomiehelle sd&detaén ulos-
ottokaaren 3 luvun 64—68 8:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

maksulaitoslain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 39 &:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
612/2014 seuraavasti:

398§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaansa. Maksulaitoksen on tunnistettava asiakkaan tosi-
asiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, seka liséksi tarvittaessa todennet-
tava naiden henkil6llisyys. Maksulaitos ei saa tarjota asiakkaalleen nimettdmia tileja. Tassa mo-
mentissa sdadettyd velvollisuutta taytettdessa voidaan hyddyntadd 2 momentissa tarkoitettuja jar-
jestelmia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa pdivana kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 446/2017 ja

lisatédan uusi 20 b § ja 71 §:n 1 momenttiin uusi 16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20h 8

Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja jul-
Kista tehtavaa hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sa-
lassapitosaanndsten estdmatta viranomai-
selta ja julkista tehtdvéd hoitavalta tietoja
valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toi-
mivan ja muun henkilon, jota Finanssival-
vonta 3 §:n mukaisten tehtdviensa nojalla
valvoo, veroihin, lakisaateisiin elake-, tapa-
turma- tai tyokyvyttémyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisterditymis, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuk-
sien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta
seka kytkenndista.

Jos valvottava, muu finanssimarkkinoilla
toimiva tai muu henkild, jota Finanssival-
vonta 3 8:n mukaisten tehtdviensa nojalla
valvoo, on oikeushenkild, Finanssivalvon-
nalla on oikeus saada tiedot oikeushenkilon
liséksi toimitusjohtajasta, hanen sijaises-
taan, hallituksen jasenesta ja varajasenesta,
hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan
toimielimen jéasenesta ja varajasenestd, vas-
tuunalaisesta yhtiomiehestd, muusta ylim-
paan johtoon kuuluvasta ja siitd, jolla on
suoraan tai valillisesti vahintdan kymme-
nesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden
tuottamasta &anivallasta tai vastaava omis-
tus- tai maaraamisvalta, jos kyseessa on muu
yhteiso kuin osakeyhti6. Finanssivalvonnalla
on lisaksi oikeus saada tiedot edelld mainit-
tuihin henkil@ihin valittomasti tai valillisesti
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718
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen liséksi, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosédnndsten estdmatta
tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisesta annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2
momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat valttdmattomia ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi ja paljastamiseksi.

kytkeytyvista yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) 3 §:ssa mainituista rekisteroita-
vista yrityksista tai yhteisoisté.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tar-
peen:

1) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla
toimivan tai muun henkilon, jota Finanssival-
vonta 3 §:n mukaisten tehtdviensd nojalla
valvoo, omistajan, hallituksen jasenen, toimi-
tusjohtajan tai palveluksessa olevan laissa
saadetyn luotettavuuden selvittamiseksi;

2) markkinoiden vaarinkayton estamiseksi;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamiseksi;

4) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla
toimivan tai muun henkildn, jota Finanssival-
vonta 3 §:n mukaisten tehtdviensa nojalla
valvoo, perustamiseen tai omistukseen liitty-
vien tietojen luotettavuuden selvittamiseksi;

5) taman lain 21 §:ssé& tarkoitetun tietojen-
saantioikeuden turvaamiseksi;

6) arvopaperimarkkinalaissa saddetyn tie-
donantovelvollisuuden valvomiseksi;

7) finanssimarkkinoiden vakauden, sijoit-
tajan- ja asiakkaansuojan ja vakuutettujen
etujen turvaamiseksi ja markkinoiden vaa-
rinkayton estamiseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tiedot
voidaan luovuttaa Finanssivalvonnalle tekni-
sen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sah-
kOisesti.

718
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen liséksi, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitos@dnndsten estdmatta
tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisestd annetun lain 7 luvun 1 8:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2
momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat valttdmattémia ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseksi ja paljastamiseksi;
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16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisesta an-
netun lain valvonnassa havaittuja tietoja,
joilla on merkitysté Verohallinnon valvoessa
verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 17 a, 17 b, 17 c ja 17 d 8:ss&
saadettyja velvoitteita.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .



Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 §8:n 1 momentin
22 kohta, sellaisena kuin se on laissa 923/2017 ja
lisataan 6 §:n 1 momenttiin uusi 23 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 8:ssa
séadetyn tehtdvan hoitamista.

Ehdotus
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssé
séadetyn tehtdvan hoitamista;

23) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ss& saadettyjen tehtavien
suorittamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 18 8:n 1 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18§
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluvan yrityksen on tunnettava asi-
akkaansa. Luottolaitoksen ja sen konsoli-
dointiryhmdan kuuluvan yrityksen on lisaksi
tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edun-
saaja ja henkil®, joka toimii asiakkaan lu-
kuun, sekéd tarvittaessa todennettava taman
henkilollisyys. Tdssa momentissa saddettya
velvollisuutta taytettiessa voidaan hyddyntaa
2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmia.

Ehdotus
15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
188§
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluvan yrityksen on tunnettava asi-
akkaansa. Luottolaitoksen ja sen konsoli-
dointiryhmdan kuuluvan yrityksen on lisaksi
tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edun-
saaja ja henkil®, joka toimii asiakkaan lu-
kuun, seké tarvittaessa todennettava taman
henkildllisyys. Luottolaitos ja sen konsoli-
dointiryhmaan kuuluva yritys ei saa tarjota
asiakkaalleen nimettomi& tileja. Tassd mo-
mentissa sdadettya velvollisuutta taytettaessa
voidaan hyoddyntad 2 momentissa tarkoitet-
tuja jarjestelmia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 6 §, 3 luvun 1 8:n 1 ja 2 momentti, 3 8:n 1 momentti ja 2 momentin 1, 3 ja 6 kohta, 4 §:n 1
momentti, 5 §:n 5 momentti, 7 §:n 5 momentti ja 12 §, 4 luvun 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 mo-
mentti, 5 luvun 5 §:n 5 momentti, 8 luvun 1 8:n 2 momentti ja 3 §:n 2 momentin 3 kohta seka 9

luvun 1 8:n 1 momentti ja 8 8:n 3 momentti,

liséatédan 9 luvun 6 §:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sadnnokset
68
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaa-
jalla tarkoitetaan tosiasiallista maaraysvaltaa
kayttavaa luonnollista henkil6d, joka on trus-
tin:

1) perustaja tai tdmdn mahdollisesti aset-
tama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisaksi mitd 1 momentissa sdadetaan,
tosiasiallisena edunsaajana pidetddn myos
muuta luonnollista henkil64, joka viime ka-
dessa kayttdd madrdysvaltaa suoran tai valil-
lisen omistuksen kautta tai muilla keinoin ul-
komaisessa trustissa.

3 luku
Asiakkaan tunteminen
18

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen
arviointi

Ehdotus
1 luku
Y leiset sdannokset
68
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaa-
jalla tarkoitetaan tosiasiallista maaraysvaltaa
kayttavaa luonnollista henkil64, joka on trus-
tin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jarjeste-
lyn:

1) perustaja tai tdmé&n mahdollisesti aset-
tama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisaksi mitd 1 momentissa sdddetdan,
tosiasiallisena edunsaajana pidetadn myos
muuta luonnollista henkil6g, joka viime ké&-
dessa kayttdd madrdysvaltaa suoran tai vélil-
lisen omistuksen kautta tai muilla keinoin ul-
komaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oi-
keudellisessa jarjestelyssa.

3 luku
Asiakkaan tunteminen
18

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen
arviointi
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Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteutta-
maan asiakkaan tuntemiseksi téssd luvussa
séadettyja toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa
perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa
tai yllapitaa liikesuhdetta. Jos ilmoitusvelvol-
linen on luottolaitos, se ei mydskdan saa to-
teuttaa maksutapahtumaa maksutilin kautta,
jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tunte-
miseksi sdddettyja toimia.

IiImoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen
liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskejd arvioidessaan otettava huomi-
oon asiakkaisiin, maihin tai maantieteellisin
alueisiin, tuotteisiin, palveluihin ja liiketoi-
miin seka jakelukanaviin liittyvét rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskit (riskipe-
rusteinen arviointi).

38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailytta-
minen

limoitusvelvollisen on séilytettdva asiak-
kaan tuntemista koskevat tiedot luotettavalla
tavalla viiden vuoden ajan vakituisen asia-
kassuhteen paattymisesta. Jos kysymyksessé
on 2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
mainitun pykaldn 2 momentissa tarkoitettu
satunnainen liiketoimi, asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot on sdilytettava viiden vuoden
ajan liiketoimen suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettava:

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteutta-
maan asiakkaan tuntemiseksi téssé luvussa
séadettyja toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa
perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa
tai yllapitaa liikesuhdetta. Jos ilmoitusvelvol-
linen on luottolaitos, se ei mydské&an saa to-
teuttaa maksutapahtumaa maksutilin kautta,
jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tunte-
miseksi s&édettyja toimia. llmoitusvelvolli-
sen on my@s arvioitava, onko sen tarpeellista
tehdd tapauksesta epdilyttavaa liiketoimea
koskeva ilmoitus. IImoitusvelvollisen on kes-
keytettava asiakkaan tuntemista koskevat toi-
met, jos ilmoitusvelvollinen perustellusti ar-
vioi tuntemista koskevien toimien vaaranta-
van epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoi-
tuksen tekemisen.

limoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen
liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskejé arvioidessaan otettava huomi-
oon uusiin ja nykyisiin asiakkaisiin, maihin
tai maantieteellisin alueisiin, tuotteisiin, pal-
veluihin ja liiketoimiin seké jakelukanaviin
ja teknologioihin liittyvat rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskit (riskiperustei-
nen arviointi).

38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailytta-
minen

Iimoitusvelvollisen on yllapidettava kaikki
asiakkaan tuntemista ja liiketoimia koskevat
asiakirjat ja tiedot ajantasaisina ja olennai-
sina. Tiedot on sailytettéava luotettavalla ta-
valla viiden vuoden ajan vakituisen asiakas-
suhteen paattymisestéd. Jos kysymyksessa on
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka mai-
nitun pykaldn 2 momentissa tarkoitettu sa-
tunnainen liiketoimi, asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot on sdilytettava viiden vuoden
ajan liiketoimen suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettava:

1) nimi, syntymaaika, henkilétunnus ja
osoite;
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3) oikeushenkildn taydellinen nimi, rekis-
terinumero, rekisteréimispaiva ja rekisterivi-
ranomainen;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, synty-
maaika ja henkil6tunnus;

48

Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen,
jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

limoitusvelvollisen on hankittava tietoja
asiakkaansa toiminnasta, taman liiketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta sekd perusteista
palvelun tai tuotteen kayttamiselle.

58§

Vakuutustuotteisiin liittyva erityinen tunnis-
tamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettéva,
onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen
edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen hen-
kilo viimeistadn joko silloin, kun maksu suo-
ritetaan tai silloin, kun vakuutus siirretdaan
kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai

3) oikeushenkildn taydellinen nimi, rekis-
terinumero, rekisteréimispaiva ja rekisterivi-
ranomainen seka yhtiojarjestys;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, synty-
madaika ja henkil6tunnus ja tarvittaessa tar-
kempi kuvaus omistus- ja maardysvaltara-
kenteesta,;

48

Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen,
jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IiImoitusvelvollisen on hankittava tietoja
asiakkaansa toiminnasta, taman liiketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta seka perusteista
palvelun tai tuotteen kayttamiselle. Luotto- ja
rahoituslaitos voivat hyddyntdd asiakkaasta
tai tdméan tosiasiallisesta edunsaajasta eri
tietolahteistd saatavilla olevia tietoja asia-
kasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yl-
lapitamiseksi, rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamiseksi ja tassa laissa tar-
koitetun  ilmoitusvelvollisuuden  taytta-
miseksi. Luotto- ja rahoituslaitoksen on kiin-
nitettdva erityista huomiota tietolahteen us-
kottavuuteen ja luotettavuuteen. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tieto-
jen kasittelyssa seké naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY Kku-
moamisesta (EU) 2016/679, jaljempana
EU:n yleinen tietosuoja-asetus, ja tietosuo-
jalaissa ( / ) saadetaan henkildtietojen ka-
sittelysta.

58§

Vakuutustuotteisiin liittyva erityinen tunnis-
tamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettava,
onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen
edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen hen-
kild viimeistaan silloin, kun maksu suorite-
taan tai silloin, kun vakuutus siirretdan koko-
naan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen
edunsaajaan liittyy tavanomaista suurempi
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sen edunsaajaan liittyy tavanomaista suu-
rempi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riski, luotto- tai rahoituslaitoksen toimi-
henkilon on lisdksi ilmoitettava asiasta lai-
toksen johdolle ennen vakuutuskorvauksen
maksamista ja noudatettava tehostettua asi-
akkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia saén-
noksié.

78

Asiakkaan tuntemista koskevien velvolli-
suuksien tayttdminen ilmoitusvelvollisen
puolesta

Valvontaviranomainen voi katsoa, etta
tassa pykalassa saadetyt kolmatta osapuolta
koskevat edellytykset tayttyvét, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolman-
nelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvel-
vollisen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun taloudelliseen yhteenliittymaan;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa
yhteenliittyméassd noudatetaan tdman lain
sédénndksia vastaavia konsernin tai yhteenliit-
tymén sisdisia yhteisid menettelyjd, jotka
koskevat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
asiakastietojen sailyttamista ja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisté ja paljas-
tamista; seka

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteen-
liittymdn emoyhtion kotivaltion valvontavi-
ranomainen valvoo 2 kohdan noudattamista.

12§

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyva tehostettu
tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksu-
jen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta
sopimuksen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski,
luotto- tai rahoituslaitoksen toimihenkilén on
lisdksi ilmoitettava asiasta johdolle ennen va-
kuutuskorvauksen maksamista ja noudatet-
tava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta koskevia sdédnndksid. Luotto- ja rahoi-
tuslaitoksen on arvioitava, onko sen tarpeel-
lista tehda epailyttavaa liiketoimea koskeva
ilmoitus.

78

Asiakkaan tuntemista koskevien velvolli-
suuksien tayttdminen ilmoitusvelvollisen
puolesta

Valvontaviranomainen voi katsoa, etté
téssa pykalassa saddetyt kolmatta osapuolta
koskevat edellytykset tayttyvét, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolman-
nelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvel-
vollisen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun taloudelliseen yhteenliittymaén;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa
yhteenliittymdssd noudatetaan tdman lain
sédénnoksia vastaavia konsernin tai yhteenliit-
tymén sisdisia yhteisid menettelyjd, jotka
koskevat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
asiakastietojen sdilyttamista ja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamista ja paljas-
tamista;

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteen-
liittymé&n emoyhtion kotivaltion valvontavi-
ranomainen valvoo 2 kohdan noudattamista;
seké

4) konsernin tai muun taloudellisen yhteen-
liittyman rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamista ja paljastamista koskevissa
menettelytavoissa on asianmukaisesti otettu
huomioon korkeariskisiin valtioihin liittyva
riskienhallinta ja riskien vahentaminen.

12§

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyva tehostettu
tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksu-

jen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta
sopimuksen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-
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valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen
luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa, luotto-
tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen
tekemistd hankkia riittavat tiedot vastapuo-
lena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida
vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslai-
toksen maine ja valvonnan laatu sek& rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté
koskevat toimet. Luotto- tai rahoituslaitoksen
ylimmén johdon on hyvaksyttava kirjeen-
vaihtajasuhteen aloittaminen. Sopimuksessa
tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tunte-
mista koskevien velvollisuuksien tayttami-
sestd ja ndita koskevien merkityksellisten tie-
tojen toimittamisesta pyynnostd vastapuo-
lena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai
jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen lai-
toksen kanssa, joka on poytélaatikkopankki
tai jonka tileja kdytetdan tassé tarkoituksessa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, ra-
hastoyhtié tai vaihtoehtorahastojen hoitaja
tai vakuutusyhtio tekee sopimuksen 1 mo-
mentissa tarkoitettua vastaavasta jarjeste-
lystd, on noudatettava, mitd tassa pykalassa
séadetaan.

4 luku

IImoitusveI\{pIIisu_us, salassapitovel_volli-
suus seka liiketoimen keskeyttdminen

18

Velvollisuus tehda ilmoitus epailyttavasta
lilketoimesta

valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen
luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa, luotto-
tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen
tekemistd hankkia riittdvat tiedot vastapuo-
lena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta
sen liiketoiminnan ymmartamiseksi.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida
vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslai-
toksen maine ja valvonnan laatu sek& rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté
koskevat toimet. Luotto- tai rahoituslaitoksen
ylimmén johdon on hyvaksyttava kirjeen-
vaihtajasuhteen aloittaminen. Sopimuksessa
tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tunte-
mista koskevien velvollisuuksien tayttami-
sestd ja ndita koskevien merkityksellisten tie-
tojen toimittamisesta pyynnosta vastapuo-
lena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai
jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen lai-
toksen kanssa, joka on poytéalaatikkopankki
tai jonka tilejd poytalaatikkopankit voivat
kayttaa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, ra-
hastoyhtié tai vaihtoehtorahastojen hoitaja
tai vakuutusyhtio tekee sopimuksen 1 mo-
mentissa tarkoitettua vastaavasta jarjeste-
lystd, on noudatettava, mitd tassa pykalassé
séadetaan.

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee sallies-
saan lapikulkutilien kayttamisen varmistaa,
ettd vastapuolena toimiva luotto- tai rahoi-
tuslaitos:

1) on suorittanut asiakkaan tuntemista kos-
kevat toimet niille asiakkailleen, jotka paase-
vat suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen ti-
lille, ja

2) toimittaa pyynnosta merkitykselliset asi-
akkaan tuntemista koskevat tiedot.

4 luku

IImoitusver_pIIisu_us, salassapitovel_volli-
suus seka liiketoimen keskeyttdminen

18

Velvollisuus tehda ilmoitus epailyttavasta
liketoimesta
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limoitusvelvollinen voi tehda epailyttavaa
liiketoimea koskevan ilmoituksen myos
enimmaismaaréksi asettamansa kynnysarvon
ylittavésta yksittdisestd maksusta tai muusta
suorituksesta tai useasta erillisestd toisiinsa
yhteydessa olevasta maksusta tai suorituk-
sesta. Maksulaitoslain 1 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetun rahanvalityspalvelun
tarjoajan on kuitenkin tehtava ilmoitus jokai-
sesta yksittéisestd tai useasta erillisesta toi-
siinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suo-
rituksesta, jonka arvo on vahintaan 1 000 eu-
roa.

48

Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapito-
velvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdédetyn salassapito-
velvollisuuden estamattd ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena
sellaisessa yksittdisessa liiketoimessa, joka
liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen,
jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla
tieto voidaan luovuttaa my6s muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vas-
taanottajaa koskee tété lakia vastaavat vel-
vollisuudet ja yhteisoa valvotaan naiden vel-
vollisuuksien noudattamisesta seké tiedon
vastaanottajaa koskee lisaksi henkil6tietola-
kia (523/1999) vastaavat henkil6tietojen
suojaa koskevat velvollisuudet.

5 luku
Rahanpesun valvontarekisteri
58

Luotettavuus

liImoitusvelvollinen voi tehda epdilyttavaa
liiketoimea koskevan ilmoituksen myds
enimmaismaaréksi asettamansa kynnysarvon
ylittavésta yksittdisestd maksusta tai muusta
suorituksesta tai useasta erillisestd toisiinsa
yhteydessa olevasta maksusta tai suorituk-
sesta. Maksulaitoslain 1 §8:n 2 momentin 5
kohdassa tarkoitetun rahanvélityspalvelun
tarjoajan on kuitenkin tehtava ilmoitus jokai-
sesta yksittdisestd tai useasta erillisesta toi-
siinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suo-
rituksesta, jonka arvo on vahintaan 1 000 eu-
roa.

48

Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapito-
velvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa saddetyn salassapito-
velvollisuuden estamatta ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siita, ettd 1 8:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena
sellaisessa yksittdisessa liiketoimessa, joka
liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen,
jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla
tieto voidaan luovuttaa my6és muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaan-
ottajaa koskee tétd lakia vastaavat velvolli-
suudet ja yhteista valvotaan ndiden velvolli-
suuksien noudattamisesta seka tiedon vas-
taanottajaa koskee liséksi EU:n yleista tieto-
suoja-asetusta vastaavat henkil&tietojen suo-
jaa koskevat velvollisuudet.

5 luku
Rahanpesun valvontarekisteri
58

Luotettavuus
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Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
lassapitosdéanndsten estamatté ja maksutta vi-
ranomaiselta ja julkista tehtdvéa hoitavalta
tietoja rekisterdintid hakevan veroihin, laki-
séateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekistergitymis-, ilmoi-
tus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta, taloudesta sekd kytkennoista,
jotka ovat tarpeen tassé pykalédssa tarkoitetun
luotettavuuden selvittdmiseksi tai 6 §:ssd tar-
koitettua rekisterista poistamista varten.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
18

Rikemaksu

Finanssivalvonta maaraa rikemaksun myds
sille, joka:

1) tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat
vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen
4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly0 toistuvasti, jarjestelmallisesti
tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tie-
tojen sailyttdaminen 1 kohdassa mainitun ase-
tuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyjd 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 8 tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminlyd vakavasti 1 kohdassa maini-
tun asetuksen 11 artiklassa sdadetyn velvolli-
suuden rakentaa menettelyt havaita maksajaa
tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot
tai 12 artiklassa sdédetyn velvollisuuden vah-
vistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten
varainsiirtojen, joita koskevat tiedot ovat
puutteelliset, toteuttamisesta, hylkdadmisesta
tai keskeyttdmisesta.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
lassapitosdédnndsten estamatté ja maksutta vi-
ranomaiselta ja julkista tehtdvéa hoitavalta
tietoja rekisterdintia hakevan veroihin, laki-
séateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoi-
tus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta, taloudesta sekd kytkenndista,
jotka ovat tarpeen tésséd pykaldssa tarkoitetun
luotettavuuden selvittdmiseksi, 6 §:ssa tar-
koitettua rekisteristd poistamista varten tai
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamiseksi.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
18

Rikemaksu

Finanssivalvonta maéraa rikemaksun myods
sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattdd pois maksajaa tai maksunsaajaa
koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -
asetuksen 4—-6 artiklan vastaisesti;

2) laiminlyd velvollisuutensa varmistaa tie-
tojen sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun ase-
tuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kayttdon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyja 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 8 tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly0 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 11 artiklassa saadetyn velvollisuuden ra-
kentaa menettelyt havaita maksajaa tai mak-
sunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 ar-
tiklassa s&&detyn velvollisuuden vahvistaa
riskiperusteiset menettelyt sellaisten varain-
siirtojen, joita koskevat tiedot ovat puutteel-
liset, toteuttamisesta, hylkd&misesta tai kes-
keyttdmisesta.
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38

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta madraa seuraamusmak-
sun myos sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyja mainitun asetuksen 8 tai 12
artiklan vastaisesti; tai

9 luku
Erinaiset saannokset
18

Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen
seka toimintaohjeet

IImoitusvelvollisen on huolehdittava, ettad
sen tyontekijat saavat koulutuksen tdmén lain
ja sen nojalla annettujen séanndsten noudat-
tamisen varmistamiseksi. limoitusvelvollisen
on nimettava henkild, joka vastaa tdmén lain
ja sen nojalla annettujen saanndsten noudat-
tamisen sisdisesta valvonnasta, jos se on pe-
rusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne
huomioon ottaen. Jos ilmoitusvelvollinen on
osa konsernia tai muuta taloudellista yhteen-
liittymaa, sen tulee lisaksi noudattaa konser-
nin tai muun taloudellisen yhteenliittymén si-
séisia menettelytapoja ja ohjeita taman lain ja
sen nojalla annettujen sd&nndsten noudatta-
misen varmistamiseksi.

38

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta madrdd seuraamusmak-
sun myos sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

3) laiminlyd vakavasti, toistuvasti tai jar-
jestelmallisesti ottaa kayttédon mainitun ase-
tuksen 8 tai 12 artiklan edellyttdmat riskipe-
rusteiset menettelyt; tai

9 luku
Erinaiset saannokset
18

TyoOntekijoiden koulutus ja suojeleminen
sek& toimintaohjeet

IImoitusvelvollisen on huolehdittava, ettéd
sen tyontekijat saavat koulutuksen tdmén lain
ja sen nojalla annettujen séanndsten noudat-
tamisen varmistamiseksi. IImoitusvelvollisen
on nimettava sen johdosta henkild, joka vas-
taa ilmoitusvelvollisessa tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sadanndsten noudattamisen
valvonnasta. IImoitusvelvollisen on nimet-
tava myos henkild, joka vastaa taman lain ja
sen nojalla annettujen sd&nndsten noudatta-
misen sisaisestd valvonnasta, jos se on perus-
teltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huo-
mioon ottaen. Jos ilmoitusvelvollinen on osa
konsernia tai muuta taloudellista yhteenliitty-
maa, sen tulee lisédksi noudattaa konsernin tai
muun taloudellisen yhteenliittyman sisdisia
menettelytapoja ja ohjeita taman lain ja sen
nojalla annettujen sd&nnésten noudattamisen
varmistamiseksi. Naiden sisaisten menettely-
tapojen tulee kattaa vahintaan:

1) toimintatavat ja menettelyt asiakkaan
tuntemista ja rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskien hallitsemista koskevien
tietojen vaihtamiseksi ryhmén sisalla;

2) konsernitason maaraykset asiakkaita, ti-
leja ja liiketoimia koskevasta tietojenvaih-
dosta konsernin sisalla saantelyn noudatta-
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68

88
Siirtymasaannokset

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on
merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuu-
tanvaihtorekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3
8:ssd tarkoitettu hakemus rahanpesun val-
vontarekisteriin - merkitsemiseksi  kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

misen valvomiseksi, tarkastamiseksi ja ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseksi, mukaan luettuna tiedot ja arvio epé-
tavanomaisista liiketoimista tai muista toi-
mista;

3) riittavat toimet tietojen salassapidon ja
kaytdn turvaamiseksi mukaan luettuna toimet
4 luvun 4 8:ssa tarkoitetun salassapitovelvol-
lisuuden turvaamiseksi.

68
Maarayksenantovaltuus

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto
voivat antaa maarayksia valvomansa ilmoi-
tusvelvollisen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisen sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevien tietojen saannolli-
sestd toimittamisesta ja toimittamistavasta
Finanssivalvonnalle ja aluehallintoviras-
tolle.

88§
Siirtymasaannokset

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on
merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuu-
tanvaihtorekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3
8:ssd tarkoitettu hakemus rahanpesun val-
vontarekisteriin - merkitsemiseksi  kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
Aluehallintovirasto yllapitéa yrityspalvelu-
rekisteria ja valuutanvaihtorekisteria 30 pai-
vaan kesakuuta 2019 noudattaen taman lain
voimaan tulleessa voimassa olleita saannok-
sia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:n 6, 8 ja 9 momentti

seka 4 §:n 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista, paljastamista ja selvittamista kos-
keva rekisteri

Rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta re-
Kisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuihin jaadyttamispaatoksiin
liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi
rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisteroi-
tya koskevien tietojen kasittelyn lainmukai-
suuden.

Edell&d 5 §:n 5 momenttiin perustuvaa tieto-
jen kasittelya koskevat lokitiedot ja valvonta-
tiedot on pyynndstd annettava tietosuojaval-
tuutetun nahtévaksi. Lokitiedot sailytetddn
ainoastaan henkil&tietojen suojan ja tietotur-
vallisuuden sekd oikeusturvan varmista-
miseksi ja ne on suojattava epéasialliselta
kaytolta. Lokitiedot ja valvontatiedot sdilyte-
tdan kymmenen vuotta.

Poliisin henkiltrekistereistd ja poliisin
henkil6tietojen kasittelysta sdédetédén liséksi
henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) ja henkilttieto-
laissa (523/1999).

Ehdotus
38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista, paljastamista ja selvittamista kos-
keva rekisteri

Rekisteroidylla ei ole tarkastusoikeutta re-
Kisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuihin jaadyttamispaatoksiin
liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi
rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisteroi-
tya koskevien tietojen kasittelyn lainmukai-
suuden. Rekisterdidyn oikeuksista séadetaéan
liséksi henkilttietojen kasittelysta rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitéa-
misen yhteydessa annetun lain (/) 4 luvussa.

Jaljempana 5 8:n 4 momenttiin perustuvaa
tietojen késittelya koskevat lokitiedot ja val-
vontatiedot on pyynndsta annettava Tieto-
suojavaltuutetun nahtévaksi. Lokitiedot séi-
Iytetddn ainoastaan henkil&tietojen suojan ja
tietoturvallisuuden sek& oikeusturvan var-
mistamiseksi ja ne on suojattava epéasialli-
selta kaytoltad. Lokitiedot ja valvontatiedot
séilytetdan kymmenen vuotta. Tietosuojaval-
tuutetun tietojensaantioikeudesta saddetaan
liséksi henkilGtietojen kasittelysta rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitéa-
misen yhteydessd annetun lain 47 §:ssé.

Poliisin henkil6tietojen kasittelysta saade-
taan lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd sekd naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuk-
sessa (EU) 2016/679, henkilGtietojen kasitte-
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48

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kéayttaa ja luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estdmétté vain rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikok-
sen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikos-
hy6ty on saatu tai saataisiin, estamiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi. Rahanpesun selvittely-
keskus voi luovuttaa tietoja myods ilman
pyyntod. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulko-
asiainministeriélle varojen jaadyttamisesta
terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé&
séadettyjen tehtavien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 8:ss§ saddettyjen tehtdvien
ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jasenena kuulu-
vien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain
(659/1967) 2 b 8:ssd sdadettyjen tehtavien
hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myos
tassa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle, jos luovutettava tieto
on valttdmaton toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen téssé laissa tarkoitetun tehtdvén suo-
rittamiseksi. Paatoksen tdssa momentissa tar-
koitetusta tietojen luovuttamisesta tekee ra-
hanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
leva paéllystoon kuuluva poliisimies. Tdssa
momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa
tietojoukkona tai sahkoisesti.

lysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den yllapitamisen yhteydessa annetussa
laissa ja henkilGtietojen késittelysta poliisi-
toimessa annetussa laissa (761/2003).

48

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kdyttaa ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kéyttaa ja luovuttaa sa-
lassapitosdédnnosten estdmétta vain rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikok-
sen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikos-
hyOty on saatu tai saataisiin, estamiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi. Rahanpesun selvittely-
keskus voi luovuttaa tietoja myos ilman
pyyntoa. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulko-
asiainministeridlle varojen jaadyttamisesta
terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé
séadettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssd saddettyjen tehtdvien
ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jasenend kuulu-
vien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain
(659/1967) 2 b §:ssé séadettyjen tehtavien
hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myoés
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tAmisesta annetussa laissa tarkoitetulle toi-
mivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asi-
anajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto
on vélttdmaton toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen tassé laissa tarkoitetun tehtdvan suo-
rittamiseksi. Paatdksen tdssd momentissa tar-
koitetusta tietojen luovuttamisesta tekee ra-
hanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
leva paallystoon kuuluva poliisimies. Tassé
momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa
tietojoukkona tai sdhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

erdaiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien vel-
voitusten tayttdmisestd annetun lain 2 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuu-
luvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain (659/1967) 2 b §:n 3 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 504/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 2 §:ss& tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisen on salassapitosdadnnosten estamatta
viipymatta oma-aloitteisesti toimitettava hal-
lussaan olevat taman pykalan 1 momentissa
tarkoitettuja luonnollisia henkil6ita tai oi-
keushenkilditd koskevat ulosottokaaren 3 lu-
vun 66 §:ssd tarkoitetut tiedot ulosottomie-
helle. Sivullisen ja viranomaisen velvollisuu-
desta antaa tietoja ulosottomiehelle séade-
t&an ulosottokaaren 3 luvun 64—68 §:ssd.

Ehdotus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun
2 §:ssa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on sa-
lassapitosdédnndsten estdmattd  viipymatta
oma-aloitteisesti toimitettava hallussaan ole-
vat tdman pykélan 1 momentissa tarkoitettuja
luonnollisia henkildita tai oikeushenkildité
koskevat ulosottokaaren 3 luvun 66 8:ssé tar-
koitetut tiedot ulosottomiehelle. Sivullisen ja
viranomaisen velvollisuudesta antaa tietoja
ulosottomiehelle saadetdadn ulosottokaaren 3
luvun 64—68 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

maksulaitoslain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 39
612/2014 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
398§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaansa.
Maksulaitoksen on tunnistettava asiakkaan
tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toi-
mii asiakkaan lukuun, seka lisdksi tarvitta-
essa todennettava ndiden henkil6llisyys.
Tassa momentissa saddettyd velvollisuutta
taytettdessd voidaan hyddyntdad 2 momen-
tissa tarkoitettuja jarjestelmia.

8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

Ehdotus
398§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaansa.
Maksulaitoksen on tunnistettava asiakkaan
tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toi-
mii asiakkaan lukuun, seka liséksi tarvitta-
essa todennettava ndiden henkildllisyys.
Maksulaitos ei saa tarjota asiakkaalleen ni-
mettomia tileja. Tdssa momentissa saddettya
velvollisuutta taytettéessé voidaan hyddyntaa
2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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