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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Finanssivalvonnasta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Lausuntopyynndn mukaisesti osa esitetyisti muutoksista on jo ollut
lausuntokierroksella 19.1.-2.3.2018. Eteld-Suomen aluehallintovirasto
(aluehallintovirasto) on lausunut esityksestd ensimmaéiselld lausuntokierroksella ja
lausunnossa esitetyt huomiot on pdaosin huomioitu hallituksen esityksen uudessa
versiossa.

Lausuntopyynndn mukaan lausuntoa pyydetddn nyt FATF:.n suositusten johdosta
esitykseen tehdyisté padosin teknisistd muutoksista, jotka on laadittu esityksen 3.,4. ja
7. lakiehdotukseen.

Aluehallintovirasto pitaa térkedna sitd, ettd kansalliseen lainsdadantoon tehdaan
muutoksia sen varmistamiseksi, ettd kansallinen lainsédadantd vastaisi FATF:n
suosituksia. Aluehallintovirasto on yhta mielta siit&, ettd on térkeda saada kansallinen
lains@&déntd mahdollisimman pitkélti FATF:n suositusten mukaiseksi ennen kesédkuun
alun maatarkastusta. Tastéd huolimatta aluehallintovirasto katsoo, ettd muutoksia ja
niiden perusteluja tulisi selkeytiaa ja tdydentaa jéaljempana kuvatuin tavoin.

4. lakiehdotukseen liittyvat muutokset

Aluehallintovirasto lausuu 4. lakiehdotukseen eli lakiin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta (444/2017) (rahanpesulaki) esitetyistd muutoksista.

Rahanpesulain 3 luvun 1 §n 1 momenttiin esitetddn lisdystd, jonka mukaan
ilmoitusvelvollisen tulisi arvioida, onko sen tarpeen tehdd ilmoitus epéilyttavasta
liketoimesta, jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi
saddettyjd toimia. Esityksen mukaan limoitusvelvollisen olisi liséksi keskeytettava
asiakkaan tuntemista koskevat toimet, jos ilmoitusvelvollinen perustellusti arvioi
tuntemista koskevien foimien vaarantavan epailyttévad liiketoimea koskevan
iimoituksen tekemisen. Lisdykset ovat perusteluissa esitetyn tavoin tarpeen FATF:n
suosituksen 10 velvoitteiden noudattamiseksi.

Aluehallintovirasto pyytdd arvioimaan, sopisivatko rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1
momenttiin esitetyt lisdykset paremmin rahanpesulain 4 luvun sé@énnosten yhteyteen.
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Rahanpesulain 4 luvun 1 §:ssd saadetddn epailyttavéa liiketoimea koskevan
ilmoituksen tekemisesid. Velvoite arvioida ilmoituksen tekemisen tarpeellisuutta niissa
tilanteissa, joissa asiakkaan tuntemiseksi saidettyja velvoitteita ei ole pystytty
noudattamaan, voitaisiin séétééa osaksi mainittua 4 luvun 1 §:4.

Aluehallintovirasto toivoo, ettd lainsé&danndssa ja sen perusteluissa kiinnitettaisiin
huomiota myds siihen, mikd on rahanpesulain 4 luvun 5 §:n suhde esityksessa
ehdotettuun velvoitteeseen tapauskohtaisesti suorittaa liilketoimi siitd huolimatta, etta
asiakkaan tuntemiseksi sdadettyja toimia ei ole pystytty suorittamaan. Kun tilanne,
jossa asiakkaan tuntemiseksi sdddettyja velvoitteita ei kyetd suorittamaan, on
periaatteessa epéilyttivé liiketoimi, tulisiko sovellettavaksi rahanpesulain 4 luvun 5 §n
2 momentin tarkoittama poikkeus? Kyseinen poikkeus mahdollistaa liketoimen
suorittamisen loppuun tilanteessa, jossa liketoimea ei voida keskeyttda tai siita
kieltdytya, silld tdma voisi vaikeuttaa liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville
saamista.

Rahanpesulain 3 luvun 1 §n 2 momenttiin ehdotetaan liséysta, jonka mukaan
iimoitusvelvollisen tulisi asiakassuhteeseen liittyvida rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskejé arvioidessaan ottaa huomioon teknologioihin liittyvat riskit.
Lisdys on perustelujen mukaan tarpeen FATF:n suosituksen 15 vaatimusten
tayttimiseksi. FATF:n suositus edellyttdd kuitenkin, ettd uuteen teknologiaan liittyvid
riskejd tulisi arvioida ennen uusien tuotteiden, toimintamallien ja teknologioiden
julkaisemista tai kayttdonottoa. Aluehallintovirasto katsoo, ettd talta osin tulisi vield
varmistaa, tuleeko FATF suosituksen 15 velvoitteet tdytettyd esitetylld muutoksella.

Rahanpesulain 3 luvun 3 § koske asiakkaan tuntemistietoja ja niiden séilyttamista.
Kyseisen pykdlan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattavéksi, etta
oikeushenkildasiakkaasta tulisi sailyttdd muiden tietojen lisdksi myds yhtidjarjestys.
Perusteluissa on viitattu taltd osin FATF:n suosituksen 10 kohtaan 8, joka edellyttas,
etté asiakkaasta séilytetdan muun muassa "proof of existence™.

Aiemmin oikeushenkildiden osalta ilmoitusvelvollisia on ohjeistettu hankkimaan
kaupparekisteriote tunnistamisen ja todentamisen tueksi ja aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan kaupparekisteriotteen tulisi olla riittéva todistus oikeushenkilon
olemassaolosta. Nyt ehdotettu muutos yhtidjarjestyksen sailyttamisestd ei ole
puhtaasti tekninen. Monelle ilmoitusvelvolliselle yhtidjarjestysten keradminen kaikilta
oikeushenkildasiakkailta voi olla huomattava hallinnollinen taakka, joka tulisi oftaa
huomioon.

Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 6 kohtaan on ehdotettu lisattavéksi maininta,
jonka mukaan tarvittaessa pitdisi asiakkaasta sdilyttdd tiedot omistaja- ja
méaériysvaltarakenteesta. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan yhtidjarjestyksen
siséllolld on kiintedmpi yhteys oikeushenkilén méaardysvaltarakenteisiin - kuin
oikeushenkilbn olemassaoloon. Aluehallintovirasto ehdotta, eitd velvollisuus
yhtidjérjestyksen séilyttimiseen saéddettdisin 6 kohdan yhteyteen niin, ettd
ilmoitusvelvollisen tulisi sailyttdd tosiasiallisten edunsaajien nimi, synlyméaika ja
henkilbtunnus seké tarvittaessa yhtidjérjestys tai muu tarkempi kuvaus omistus- ja
méérdysvallarakenteesia.
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Rahanpesulain 3 luvun 4 §:n on ehdotettu liséttavaksi luotto- ja rahoituslaitoksille
oikeus hyddyntaad asiakkaasta tai timén tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietolahteista
saatavilia olevia tietoja. Samalla sd@adettaisiin myds velvollisuus Kiinnittda huomiota
tietoldhteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen. Perusteluissa viitataan Euroopan
valvontaviranomaisten ohjeeseen yksinkertaistetussa ja tehostetussa asiakkaan
tuntemismenettelysséd huomioon otettavista seikoista. Aluehallintovirasto pyytaa
arvioimaan, tulisiko ehdotetun muutoksen koskea myds rahoituspalveluja tarjoavia
yrityksid, jotka sisdltyvat rahanpesudirektiivin mukaiseen finanssilaitoksen
maaritelmaan. Toisaalta esityksen yhteydessa olisi hyva arvioida, olisiko muutos syyta
ulottaa koskemaan kaikkia ilmoitusvelvollisia tai rajoittaako jokin sddnnds muiden
iimoitusvelvollisten mahdollisuuksia hyddyntdd eri tietoldhteitd asiakkaan
tuntemisessa.

Rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi konsernin sisdisia
menettelytapoja koskevat velvoittest. Aluehallintovirasto toivoo, ettd seké pykalatekstia
ettd perusteluja tarkistettaisiin ja selkeytettdisiin, jotta ilmoitusvelvollisille asetetut
velvoitteet olisivat selkeadsti muotoiltu. Esityksen mukaan konsernilta edellytetdan
muun muassa maarayksid konsernin sisdisestd asiakkaita koskevasta
tietojenvaihdosta s&antelyn noudattamisen tarkastamiseksi, mutta perustelujen
valossa velvoitteen siséltd jaa avoimeksi.
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