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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja eréiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja eraité siihen liitty-
via lakeja.

Esityksen tavoitteena on ottaa tarpeellisin osin huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamiseksi annetut Euroopan valvontaviranomaisten tekniset sadntelystandardit ja ohjeet.
Lisaksi esityksen tarkoituksena on varmistaa, etta Finanssivalvonnalla on mahdollisuus hyo-
dyntaa tehtaviensa suorittamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoi-
toselvityksia. Viranomaisten vélista tietojenvaihtoa ehdotetaan parannettavaksi saatamalla, etta
Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosadnnosten estamatta Verohallinnolle tie-
toja, joita Finanssivalvonta on saanut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta an-
netun lain valvonnassa.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin, sijoituspalvelulakiin ja maksulaitoslakiin liséttaisiin
sdannos vaarinkaytosrekisteristd. Aiemmin luottolaitosten, rahoituslaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten oikeus pitdad ylla vadrinkaytodsrekisteria on perustunut tietosuojalautakunnan lupaan.
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon seurauksena rekisterin yllapidosta olisi saadet-
tava lailla.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annettuun lakiin lisattdisiin Finanssival-
vonnalle oikeus antaa maarayksia valvomansa ilmoitusvelvollisen sisdista valvontaa ja riskien-
hallintaa koskevien tietojen ja erdiden muiden tietojen sdanndllisestd toimittamisesta ja toimit-
tamistavasta Finanssivalvonnalle. Lain siirtymasaannostd muutettaisiin siten, etta aluehallinto-
virasto voi yllapitad yrityspalvelurekisterié ja valuutanvaihtorekisterid, kunnes tiedot voidaan
liittda rahanpesun valvontarekisteriin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana kesakuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 28 péivana huhtikuuta 2016 periaatepaatoksen harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016-2020. Strategian padmaérand on pienentéda seka kan-
sallista ettd kansainvélistd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Erityisesti strate-
gialla pyritadn edistamadn harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ennalta estévié toimenpiteita.
Periaatepadtoksessa todetaan, ettd menestyksekds harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junta edellytta4 viranomaisten yhteisty6ta ja yhteista tilannekuvaa. Torjuntatoimenpiteet pitavat
sisalldén ennalta estavaa tyota, viranomaisten valvontatoimia ja lainsdadantomuutoksia.

Euroopan komissio on antanut viime vuosina lukuisia uusia lainsdaddantéehdotuksia veronkier-
ron ja veropetosten sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Vuonna 2017
Suomessa taytantdéon pantiin esimerkiksi neuvoston direktiivi direktiivin 2011/16/EU muutta-
misesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten paasysté rahanpesun torjuntaa koskeviin tie-
toihin (EU) 2016/2258 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/849/EU rahoitus-
jarjestelman kayton estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta, jaljem-
pana rahanpesudirektiivi. Komissio voi lisdksi antaa rahanpesudirektiivin nojalla teknisia saén-
telystandardeja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EVU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suoritta-
massa henkilGtietojen kasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikok-
siin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten sekéa nai-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YQOS kumoami-
sesta, jaljempéna tietosuojadirektiivi, annettiin 27 paivana huhtikuuta 2016. Tietosuoja-asetusta
sovelletaan 25 paivana toukokuuta 2018. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tietosuoja-
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset viimeistaan 6
péivéana toukokuuta 2018. Niiden on viipymétta ilmoitettava komissiolle kirjallisina ndma séén-
nokset. Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdannoksia 6 paivasta toukokuuta 2018. Jasenval-
tioiden on saatettava matkustajatietodirektiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hal-
linnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 25 péivana toukokuuta 2018. Niiden on ilmoitettava
tastd komissiolle viipyméttd. Rahanpesudirektiivid ja EU:n yleistd tietosuoja-asetusta valmis-
teltiin EU:ssa samanaikaisesti. Vaikka rahanpesudirektiivissa on otettu osin huomioon tulevat
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset, kansallista lainsd&ddant6é olisi edelleen tdésmen-
nettava asetuksen johdosta.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:ss& sdddetd&n Finanssivalvonnan tehtdvista.

Finanssivalvonnan tehtavana on valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa niin kuin Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa ja muualla laissa sdadetaan. Finanssivalvonta edistaa lisaksi



hyvien menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla seka yleison tietamysta finanssi-
markkinoista. Liséksi laissa erikseen séadettyjen tehtdviensa toteuttamiseksi Finanssivalvonta
muun muassa myontéa finanssimarkkinoilla toimiville toimilupia, rekisterdi finanssimarkki-
noilla toimivia ja vahvistaa niiden toimintaa koskevia saantoja.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoa esimerkiksi muilta viranomaisilta, valvottavilta ja
rekisterditavilta henkildiltd seka nédiden johtoon ja lahipiiriin kuuluvilta perustuu Finanssival-
vonnasta annetun lain lisaksi valvottavien ja rekisteroitavien toimijoiden toimintaa koskevaan
kansalliseen erityislainsaddant6on ja lukuisiin EU-asetuksiin. Esimerkiksi luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa (610/2014) ja sijoituspalvelulaissa (747/2012) saddetdan valvottavan
omistajien ja johdon luotettavuudesta, hyvdmaineisuudesta ja sopivuudesta. Finanssivalvonnan
oikeus saada tietoa esimerkiksi markkinoiden vaarinkayton torjumiseksi lahipiiristd perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 596/2014 markkinoiden vaarinkay-
tosta (markkinoiden vaarinkayttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoami-
sesta. Finanssivalvonnalla ei kuitenkaan ole tietojensaantioikeutta julkisten velvoitteiden hoita-
mista kuvaaviin tietoihin.

Finanssivalvonnan oikeudesta ja velvollisuudesta luovuttaa tietoja sdddetdan Finanssivalvon-
nasta annetun lain 71 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa s&ddet&én tahoista, joille Finanssivalvonta
voi luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta tietoja sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetdan. Verohallintoa ei ole sdédnndksessa todettu.
Toisaalta pykaldssa myos rajoitetaan Finanssivalvonnan oikeutta luovuttaa tietoa, jos toisen val-
tion valvonta- tai muulta viranomaiselta taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa
saatuja salassa pidettavié tietoja edelleen. Tiedot voidaan kuitenkin luovuttaa, jos tiedon antanut
viranomainen taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomainen valvonta-
viranomainen on antanut siihen nimenomaisen suostumuksen.

2.1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsté

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetussa laissa (1207/2010) saddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikon tehtdvistd. Lain 5 ja 6 §:n nojalla selvitysyksikko voi laatia pyynnosta velvoit-
teidenhoitoselvityksen. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeudesta velvoitteidenhoitoselvitysta
varten séédetddn 7 8:ssd, jossa tiedonsaantioikeus viranomaisilta on méaritelty velvoitteiden-
hoitoselvityksen pyytéjan tiedonsaantioikeutta vastaavaksi. Lain esitdiden (HE 163/2010 vp)
mukaan selvitysyksikon tiedonsaantioikeutta on rajoitettu siten, etta silla ei olisi tiedonsaantioi-
keutta esimerkiksi yksityisilta henkil6iltd tai organisaatioilta, vaikka selvitysta pyytavalla vi-
ranomaisella olisi téllainen tiedonsaantioikeus.

2.1.3 Laki luottolaitostoiminnasta

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 14 §:ssd s&&det&an luottolaitoksen salassapito-
velvollisuudesta ja sen oikeudesta ja velvollisuudesta antaa tietoja viranomaisille ja tietyille yk-
sityisille toimijoille. Luvun 15 §:ssé séédetéan tietojen luovuttamisesta samaan konsolidointi-
ryhmaan, rahoitus- ja vakuutusryhmittymdén tai yhteenliittym&an kuuluvalle yritykselle. Sa-
lassa pidettévid tietoja voidaan antaa asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, mark-
kinointia seka konsernin, konsolidointiryhman tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymaén riskienhal-
lintaa varten, jos tietojen vastaanottajaa koskee luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sdédetty
tai vastaava salassapitovelvollisuus.

2.1.4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisesta



Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017), jaljempana rahanpesu-
laki, perustuu rahanpesudirektiiviin. Rahanpesulaki tuli voimaan 3 péivana heindkuuta 2017.

Rahanpesulain sdatdmisen yhteydessa pidettiin perusteltuna, ettd laissa tarkoitetut valvontavi-
ranomaiset voivat rahanpesulaissa tarkoitetuissa valvontatehtavissaan hyddyntdd Harmaan ta-
louden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid. Harmaan talouden selvitysyksi-
kosta annetun lain 6 §:44 muutettiin siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tuke-
maan rahanpesulaissa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja paljas-
tamista seka mainitun lain 5 luvun 5 ja 6 8:ss& tarkoitetun luotettavuuden selvittamista, ja ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmista, paljastamista ja selvittamista seké tutkin-
taan saattamista.

Euroopan valvontaviranomaiset ovat antaneet rahanpesudirektiivin nojalla ohjeita finanssi-
markkinoilla toimiville ja komissiolle luonnoksia teknisiksi sd&ntelystandardeiksi. Namé& alem-
man asteiset sdddokset ja ohjeet on valmisteltu samanaikaisesti rahanpesulain muutosten kanssa
eiké niité ole voitu ottaa aikaisemmassa valmistelussa taysimaaraisesti huomioon. Esimerkiksi
rahanpesudirektiivin 45 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat edellyttaa, ettd sahkdisen
rahan liikkeeseenlaskijat ja maksupalvelujen tarjoajat, jotka ovat sijoittautuneet niiden alueelle
muussa muodossa kuin sivuliikkeend ja joiden kotipaikka sijaitsee toisessa jasenvaltiossa, ni-
meévét keskitetyn yhteyspisteen jasenvaltion alueelle varmistamaan nimeévan laitoksen puo-
lesta, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia sdéntdja noudatetaan, ja hel-
pottamaan toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa valvontaa muun muassa siten, etta néille
toimitetaan pyynndsta asiakirjoja ja tietoja. Mainitun artiklan 10 kohdassa saddetaan, ettd Eu-
roopan valvontaviranomaiset laativat teknisten séantelystandardien luonnokset perusteista,
joilla méaritetdan olosuhteet, joissa 9 kohdan mukaisen keskitetyn yhteyspisteen perustaminen
on asianmukaista, seka téllaisen yhteyspisteen tehtavistd. Euroopan valvontaviranomaiset ovat
toimittaneet teknisen s&antelystandardin luonnoksen komissiolle, mutta standardia ei ole vield
annettu.

Rahanpesulaki sisaltad viittaukset voimassa olevaan henkil6tietolakiin, jonka uusi tietosuoja-
asetus korvaa yleisesti sovellettavana tietosuojasaadoksend, seka henkildtietolaissa tarkoitetun
tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksiin. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki sisalta
viittauksen seka henkildtietolakiin ettd henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun la-
kiin (761/2013). Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta yleisesti sovellettava henkil6tietojen
kasittelya koskeva saados olisi tilanteesta riippuen joko tietosuoja-asetus tai oikeusministerién
valmistelussa oleva lainsaddantdehdotus henkilétietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitdmisen yhteydesséd (Henkil6tietojen suoja rikosasian kasittelyssa ja kan-
sallista turvallisuutta yllapidettaessd, Tietosuojadirektiivityéryhman mietintd, oikeusministerio
mietintdja ja lausuntoja 52/2017) sen mukaisesti, missa tietojarjestelméssa henkilotietoja kési-
teltaisiin tai minka viranomaisen kanssa rahanpesun selvittelykeskus tekisi yhteisty6ta.

2.1.5 Arkaluontoisten henkil6tietojen késittely

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa saddetdan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liit-
tyvien henkil6tietojen kasittelystd. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen ké&sittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella
suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lains@ddanndssd, jossa séddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oi-
keuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisteria pidetdan vain julkisen viran-
omaisen valvonnassa. EU:n yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan 25 péivana toukokuuta 2018.



Asetuksella kumotaan EU:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY, joka on Suomessa pantu taytan-
toon henkilétietolailla (523/1999).

Oikeusministerid asetti helmikuussa 2016 tyoéryhman, jonka keskeisend tehtdvéana oli valmis-
tella lainsaadantdehdotus EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikku-
mavaran kaytosta seka valmistella ehdotus kansallisesta valvontaviranomaisesta. Tyoryhmén
tehtdvana oli arvioida henkilGtietolain kaltaisen yleislain tarvetta ja tehda ehdotus mahdollisesti
tarvittavasta yleislaista.

Tyoryhmé ehdottaa mietinndssadan (EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoonpanotydryh-
man (TATTI) mietintd, Oikeusministerion julkaisuja 35/2017), ettd henkil6tietolaki kumotaan
ja sdadetdan uusi henkilétietojen suojaa koskeva yleislaki, tietosuojalaki, jolla tismennetdén ja
tdydennetdan EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Lisaksi tydryhma ehdottaa erditd muutoksia ri-
koslakiin ja sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin.

TATTI-tydryhman mietinndssé todetaan erityislakien osalta, ettd useassa sadassa kansallisessa
sdadoksessa on sdannoksia henkildtietojen késittelysta ja ne on saatettava EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaiseksi. Tama tyd voidaan tydryhman mukaan suorittaa kolmessa eri vai-
heessa. Ensimmaisessd vaiheessa on varmistuttava siita, ettd kansallinen erityislainsdadanto on
ylipadnsa mahdollista kansallisen lilkkumavaran puitteissa. Tassa arvioinnissa tulee kiinnittaa
erityisesti huomiota henkil6tietojen kasittelyn oikeudelliseen perustaan. Tydryhma toteaa, etté
toisessa vaiheessa tulee arvioida, onko kansallinen erityislainsdddanto valttamaton asetuksen
sdannosten taydentamiseksi. Jos nain on, tulee kolmannessa vaiheessa vield varmistua siitd, etta
kansallinen erityislainsaadantd on myds muilta osin asetuksen mukainen.

HenkilGtietolain 11 §:n mukaan arkaluonteisten henkilGtietojen ké&sittely on kielletty. Arkaluon-
teisina tietoina pidetaan esimerkiksi henkilétietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta. Henkilotietolain 12 §:ssd sdade-
tdan poikkeuksesta arkaluontoisten tietojen késittelyyn. Arkaluontoisten tietojen késittely on
sdannoksen nojalla mahdollista muun muassa silloin, kun perusteena on tietojen késittely, josta
séddetédn laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitajalle laissa saadetysta tehtavéasta.

TATTI-tydryhman muistiossa viitataan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvaan henkilttietojen kasittelyyn. Téllaisten tietojen kasit-
tely on voitu tietyissa tilanteissa perustaa tietosuojalautakunnan mydéntamaan henkilGtietolain
43 8§:n mukaiseen lupaan ja lukuisille luottolaitoksille, vakuutuslaitoksille ja teleoperaattoreille
onkin mydnnetty lupia keskindisten vaarinkaytdsrekisterien yllapitamiseen. Tyéryhma arvioi,
ettd tietosuojalautakunnan ja sen lupatoimivallan poistumisen myaté tulisi myds tallaisesta hen-
kilotietojen késittelystd séataa laissa. Tydryhma esittdd, ettd edelld tarkoitettujen tietosuojalau-
takunnan lupien mukainen kasittely voisi jatkua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksenkin tullessa
sovellettavaksi.

Euroopan pankkiviranomainen on julkaissut yhdessd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomai-
sen ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen kanssa yhteisen ohjeen rahanpesudirektii-
vin 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista yksinkertaistetussa ja tehostetuissa asiakkaan tuntemisme-
nettelyssa huomioon otettavista seikoista (Joint Guidelines under Articles 17 and 18(4) of Di-
rective (EU) 2015/849 on simplified and enhanced customer due diligence and the factors credit
and financial institutions should consider when assessing the money laundering and terrorist
financing risk associated with individual business relationships and occasional transactions,
JC 2017 37, 26/06/2017). Ohjetta sovelletaan rahanpesudirektiivissa tarkoitettuun luotto- ja fi-



nanssilaitokseen. Valvontaviranomaisten on noudatettava ohjetta arvioidessaan luotto- ja fi-
nanssilaitosten riskiarvioita seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisen toimintata-
poja ja menetelmia.

Ohjeen mukaan asiakkaaseen tai tosiasialliseen edunsaajaan liittyvia riskitekijoita arvioitaessa
huomiota voidaan kiinnittaa siihen, onko asiakkaasta tai tosiasiallisesta edunsaajasta Kielteisia
uutisia tai muita merkittavia tietoja kuten syytoksia rikollisesta toiminnasta tai terrorismista.
Luotto- ja finanssilaitosten tulisi arvioida, kuinka uskottavia ja luotettavia nama ovat. Luotto-
ja finanssilaitosten on arvioinnissaan kiinnitettdvd huomiota muun muassa lahteiden luotetta-
vuuteen ja jatkuvuuteen. Ohjeen mukaan ne eivét voi arviossaan nojautua ainoastaan rikosoi-
keudellisiin rangaistuksiin vaan sen on otettava huomioon my6s muu saatavilla oleva tieto.

Ruotsissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmista koskevan lain taytantéénpanon yh-
teydessa otettiin huomioon Euroopan valvontaviranomaisten ohjeistus (JC 2017 37). Rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen estamista koskevassa laissa (Lag (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism) séadetdan tarkemmin henkil6tietosuojalainsédadén-
non ja mainitun lain vélisesta suhteesta. Lain 6 §:n nojalla luotto- ja rahoituslaitokset voivat
kasitella henkilétietoja rahanpesudirektiivin tarkoittamassa laajuudessa henkil6tietolain 21 8:n
estamatta (Personuppgiftslag (1998:204)), kun kyse on asiakkaan toiminnan ja maksujen seu-
rannasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen havaitsemiseksi ja laissa sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden tayttdmiseksi. Henkil6tietoja kasitellddn asiakkaaseen liittyvan riskiarvion mukai-
sesti ja riskiarvion taustalla voivat olla myds mediasta saadut tiedot asiakkaasta. Luotto- tai
rahoituslaitoksen ei tarvitse paattad asiakassuhdetta, kun ilmoitus epéilyttavasta liiketoimesta
on tehty poliisille. Samalla luotto- tai rahoituslaitos voi kuitenkin arvioida uudelleen asiakkaan
riskiluokituksen.

Euroopan pankkiviranomaisen ohjeen ovat oikeudelliselta luonteeltaan ei-sitovia. Euroopan
pankkiviranomaisen toimivalta antaa ohjeita perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1093/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta seka padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péaatdksen
2009/78/EY kumoamisesta 8 ja 16 artiklaan. Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan pankkivi-
ranomaisella on toimivalta antaa ohjeita ja suosituksia 16 artiklassa séadetyin tavoin. Asetuksen
16 artiklassa saadetéén, ettd pankkiviranomainen antaa toimivaltaisille viranomaisille tai finans-
silaitoksille osoitettuja ohjeita ja suosituksia yhdenmukaisten, tehokkaiden ja toimivien valvon-
takaytantdjen aikaansaamiseksi Euroopan finanssivalvontajarjestelméassa sekd unionin oikeu-
den yhteisen, yhtendisen ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Toimivaltaisten vi-
ranomaisten ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan ndita ohjeita ja suosi-
tuksia.

Kunkin toimivaltaisen viranomaisen on kahden kuukauden kuluessa ohjeen tai suosituksen an-
tamisesta vahvistettava, noudattaako tai aikooko se noudattaa kyseisté ohjetta tai suositusta (niin
sanottu noudata tai selitd -periaate). Jos toimivaltainen viranomainen ei noudata tai aio noudat-
taa sitd, sen on ilmoitettava asiasta pankkiviranomaiselle ja esitettdva perustelunsa. Jos ohjeessa
tai suosituksessa niin edellytetaén, finanssilaitosten on ilmoitettava selkeésti ja yksityiskohtai-
sesti, noudattavatko ne kyseistd ohjetta tai suositusta.

Euroopan parlamentin raportissa (Report on the inquiry into money laundering, tax avoidance
and tax evasion (2017/2013(INI)), A8-0357/2017) muistutetaan, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sek&
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta mukaan toimivaltaisten viranomaisten



on evéttava toimilupa luottolaitoksen liiketoiminnan aloittamiseksi, jos ne eivat ole vakuuttu-
neita osakkeenomistajien tai jasenten sopivuudesta luottolaitoksen omistajiksi, kun otetaan huo-
mioon tarve varmistaa luottolaitoksen jarkevé ja vakaa hoito, toisin sanoen muun muassa jos on
perusteltu syy epdilla, ettd syyllistytéan tai pyritadn tai on syyllistytty tai pyritty rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen tai ettd ehdotettu hankinta saattaisi lisita timén vaaraa”.

22  Kaytants
2.2.1 Vadrinkaytosrekisteri

Luottolaitoksille, rahoituslaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille on mydnnetty toistaiseksi voi-
massa oleva poikkeuslupa saada tallettaa entisié asiakkaitaan koskevia saamisen maksuviivas-
tymistietoja ja hakijoiden palveluihin kohdistuneita vaarinkaytostietoja asiakashairiorekiste-
reihinsd sekd luovuttaa vaarinkéytostietoja toisille luottolaitoksille (Tietosuojalautakunta,
19/6.6.1994 diaarinumero 15/72/94, 23.08.1999 diaarinumero 21/72/99). Luvan edellytyksena
on, ettd tarked yleinen etu vaatii poikkeamista arkaluontoisten henkilttietojen suojasta. Rekis-
tereihin on merkitty muun muassa seuraavia vaarinkaytoksia: maksuvélinepetos, katkemisrikos,
maksuvélinepetoksen valmistelu, petos, vaarennys, rahanvaéarennys ja velallisen rikokset. Tie-
tosuojalautakunta on asettanut vaarinkaytosrekisteriin merkinnélle seuraavat edellytykset:

1) tietoa ei saa rekisterdida ennen kuin asiasta on tehty rikosilmoitus, tutkintapyynto tai syyte-
pyynto taikka rikosprosessi on saatettu muulla tavoin vireille;

2) merkintd vaarinkaytosrekisteriin on tehtdva viimeistddn yhden vuoden kuluessa siitd, kun
rekisterinpitdja on saattanut rikosprosessin vireille tai kun rekisterinpitaja on saanut tiedon siité,
ettd joku muu on saattanut rikosprosessin vireille, taikka kun syyttaja on paattanyt nostaa syyt-
teen asiassa;

3) tieto on poistettava valittdmasti, kun asianomainen on alioikeuden tuomiolla todettu syytto-
maksi vaarinkaytokseen tai oikeusprosessista on luovuttu. Tieto on poistettava vélittomasti
myos silloin, kun ylempi oikeusaste vapauttaa alemman oikeusasteen tuomitseman henkilon;

4) tiedon saa rekister6idd uudelleen, jos ylempi oikeusaste tuomitsee henkilon, jonka alempi
oikeusaste on vapauttanut;

5) tieto on poistettava viimeistaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun vaarinkdytds on ensimmai-
sen kerran rekisteroity;

6) rekisterdidylle on ilmoitettava vaarinkaytostietojen kéytosta paatoksenteossa seka siitd, misté
rekisteristd vaarinkaytostiedot ovat perdisin ja milloin ne on hankittu, jos luoton epdédminen tai
muu rekisterdidylle Kielteinen paatds johtuu asiakashairidrekisterissa olevista tiedoista.

2.2.2 Velvoitteidenhoitoselvitykset

Yksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian 2016—2020 (Valtioneuvos-
ton periaatepdatés harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016—
2020) paatavoitteista on lisitd harmaata taloutta ja talousrikoksia torjuvien viranomaisten toi-
minnan vaikuttavuutta yhteistyota kehittdmalld. Strategian mukaan viranomaisten vélista tieto-
jenvaihtoa kehitetddn edelleen selvittdmalld viranomaisten valisen tietojenvaihdon esteet ja ke-
hittdmall4 tietojenvaihtoon liittyvia kaytantoja sekd viranomaisten mahdollisuuksia kaytta tie-
toja harmaan talouden toimijoiden tunnistamisessa myds analyysin keinoin.



Harmaan talouden selvitysyksikdssa tutkittiin vuoden 2016 aikana rahanpesulainsdéddanndssa
séanneltyja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia sek& omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tar-
joavia yrityksid. Lisaksi tutkittiin rekistereissa olevien yritysten velvoitteidenhoitoa harmaan
talouden torjunnan ndkokulmasta. Selvitysyksikon tekemien johtop&&tosten mukaan kohde-
joukkojen yritysten seké uusien rekisterdinti- ja lupaharkintaan tulevien yritysten valvonnalliset
riskit liittyvat rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksupuutteisiin, jotka voivat ilmentaa harmaan ta-
louden riskid. Esimerkiksi yrityksen verovelan on tutkimustulosten perusteella todettu ennakoi-
van harmaan talouden riskia.

2.3 Nykytilan arviointi

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista lainsaadantéa on uudistettu merkittavasti
EU:ssa ja kansallisesti viime vuosina. Liséksi kansallisesti on laadittu useita harmaan talouden
torjunnan vastaisia toimenpideohjelmia ja viranomaisten valista tietojenvaihtoa on tehostettu.

Finanssivalvonnalla ei ole voimassa olevan lainsdddanndn nojalla mahdollisuutta pyytéa Har-
maan talouden selvitysyksikkoa laatimaan velvoitteidenhoitoselvitysta valvottavien tai rekiste-
roityjen toimijoiden johdon ja omistajien luotettavuuden, hyvamaineisuuden ja sopivuuden ar-
vioimiseksi. Finanssivalvonnalla ei ole tietojensaantioikeutta julkisten velvoitteiden hoitamista
kuvaaviin tietoihin. Vastaavasti Finanssivalvonnalla tulisi olla oikeus luovuttaa Verohallinnolle
sellaisia rahanpesulain valvonnassa saamiaan tietoja, joilla on merkitystd Verohallinnolle sen
verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettujen tehtévien suorittamiseen. N&it& ovat erityi-
sesti rahanpesulaissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen hallussa olevat, asiakkaan tunnistamistie-
dot ja tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen rikostuomioihin ja rikkomuksiin
liittyvaan henkildtietojen késittely on aiemmin voitu tietyiss tilanteissa perustaa tietosuojalau-
takunnan myontamaan henkilétietolain 43 §:n mukaiseen lupaan. Tietosuojalautakunnan ja sen
lupatoimivallan poistumisen myo6ta tulisi tallaisesta henkilétietojen késittelysta saataa laissa.

Euroopan valvontaviranomaisten tekniset saantelystandardit ovat osin suoraan sovellettavia.
Osa siséltaa kuitenkin jasenvaltioille kansallista litkkumavaraa. Rahanpesulain sdgtamisen yh-
teydessa paadyttiin edellyttdmadn keskitetyn yhteyshenkilén nimedmistd. Teknisten sdante-
lystandardien mahdollistamien viranomaisvaltuuksien hyddyntdminen edellyttdd muutoksia
lainsa&dantoon.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ottaa tarpeellisin osin huomioon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
edellyttdmat tdsmennykset kansalliseen lainsd&ddéntoon ja rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiseksi annetut Euroopan valvontaviranomaisten tekniset sddntelystandardit ja ohjeet.
Lisaksi esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Finanssivalvonnalla on mahdollisuus hyo-
dyntaa tehtaviensa suorittamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoi-
toselvityksid. Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pyritddn myds edelleen parantamaan Finans-
sivalvonnan ja Verohallinnon valista tietojenvaihtoa.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vadrinkaytosrekisterin kdyttdalaa olisi mahdollista laajentaa nykyisestd myos julkisuudessa
oleviin tietoihin. Euroopan valvontaviranomaisten ohjeessa (JC 2017 37) viitattu raportti (ad-
verse media report), joka saattaa sisaltaa arkaluonteisia tietoja, ei ole suoraan verrannollinen
esimerkiksi nykyisin luottolaitosten yllapitdmiin vaarinkaytosrekistereihin. Oikeustilan selkeyt-
tdmiseksi luotto- ja rahoituslaitosten oikeus kayttaa arkaluontoisia tietoja riskiarvionsa tueksi
edellyttaisi lainsdddanndn muutosta.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti henkil6tietojen
kasittelyn tulee olla tarpeen yleisen edun turvaamiseksi. Kohdan f alakohdan mukaan kasittelyn
tulee olla tarpeen rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteutta-
miseksi, paitsi milloin henkil6tietojen suojaa edellyttavat rekisterdidyn edut tai perusoikeudet
ja -vapaudet syrjayttavat tallaiset edut, erityisesti jos rekisteroity on lapsi.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6 8:ssd séé&detéan asiakkaan oikeudesta perus-
pankkipalveluihin. Talletuspankki saa kieltaytya perusmaksutilin avaamisesta ja perusmaksuti-
liin liittyvien maksupalveluiden tarjoamisesta vain rahanpesulaista tai erdiden Suomelle Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisestd an-
netusta laista (659/1967) johtuvasta syystéa.

Henkilon merkintd vaarinkaytosrekisteriin voi olla yleisen edun kannalta merkittavaa, jos hen-
kilon asiakkuuden tehostetulla seuraamisella pystytédan ennalta estdmaan rahanpesua tai terro-
rismin rahoittamista. Lainsdadantdmuutosta voitaisiin perustella myos rekisterinpitdjan oikeuk-
sien turvaamisella. Rekisterinpitdjalla ei ole valttamatta tosiasiallista mahdollisuutta todentaa
esimerkiksi julkisuudessa liikkuvien tietojen alkuperd4, vaikka Euroopan valvontaviranomais-
ten ohjeen tavoitteena on mahdollisimman laajojen tietojen hyédyntdminen. Julkisuudessa esi-
tettyjen tietojen perusteella tehdyt rekisterimerkinnét kasvattavat vaarien tietojen kirjaamisen
riskia. Kun kyse on arkaluontoisten tietojen rekisterdinnista, rekisteriin merkinnan edellytysten
tulee olla riittdvén korkeat. Rekisterimerkintd voi tosiasiassa vaikuttaa henkilén mahdollisuuk-
siin saada esimerkiksi peruspankkipalveluita. Rekisterimerkinté voitaisiin tehda adverse media
-raporttien siséltdmén julkisuudessa esitettyjen tietojen perusteella, jos tieto voidaan todentaa
muulla tavoin esimerkiksi tehdysté rikosilmoituksesta. Vaikka merkintéé vaarinkaytosrekiste-
riin ei voitaisi tehd, luotto- ja rahoituslaitokset voisivat noudattaa tehostettua asiakkaan tunte-
mismenettelya adverse media -raportista saadun tiedon perusteella.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitavalta tietoja veroihin, lakisaateisiin eléke-, tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutusmak-
suihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvolli-
suuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sek& kytkenngistd. Finanssivalvonnan oikeus
pyytaa selvitysté olisi sidottu erdisiin sen Finanssivalvonnasta annetun lain 3 8:ssd tarkoitettui-
hin lakisaateisiin tehtaviin.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin lisattéisiin Finanssivalvonnalle oikeus luovuttaa Verohal-
linnolle tiettyja rahanpesulain valvonnan yhteydessé havaittuja tietoja. Verohallinnolle on s&é-
detty vastaava oikeus vuoden 2018 alussa voimaan tulleella verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetun lain muutoksella (1128/2017).
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Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa séadettaisiin vaarinkaytosrekisterista ja sen edellytyk-
sistd. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen rikostuomioihin ja rikko-
muksiin liittyvaan henkil6tietojen kasittely on aiemmin voitu tietyissa tilanteissa perustaa tieto-
suojalautakunnan myontdméaan henkilttietolain 43 8:n mukaiseen lupaan. Lautakunta on myon-
tanyt luvan tietyille rahoitusmarkkinoilla toimiville yrityksille. EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen soveltamisen seurauksena tietosuojalautakunta ja sen lupatoimivalta poistuu, ja tallaisesta
henkildtietojen kasittelysta tulee séataa laissa. Vastaavasti sijoituspalvelulakiin ja maksulaitos-
lakiin ehdotetaan lisattavan sdédnnokset, joissa viitataan luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin.

Liséksi luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin lisattaisiin uusi sd&nnds, jonka mukaan luotto-
laitos voisi luovuttaa tiettyja salassapitovelvollisuuden alaisia tietoja konsernin, konsolidointi-
ryhmaén, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman tai yhteenliittyméan ulkopuoliselle luottolaitokselle
tai muulle yhteisolle. Edellytyksena olisi, etta tietojen vastaanottajaa koskee mainitussa laissa
séédetty tai muu sitd vastaava salassapitovelvollisuus. Sddnnoksessé tarkoitettuna muuna yhtei-
sONné pidettdisiin 1&hinnd Suomen Asiakastieto Oy:t4, joka talla hetkelld vastaa niin sanottujen
vaarinkaytosrekistereiden tietoteknisesta yllapidosta.

Luottolaitos ja sen kanssa samaan konsolidointiryhméan kuuluva yritys voisi tehda asiakaslii-
ketoiminnassaan paatoksid, jotka tehdaan ainoastaan automatisoidun tietojenkasittelyn perus-
teella asiakkaan tiettyjen ominaisuuksien arvioimiseksi ja joista aiheutuu oikeudellisia tai muita
merkittavid vaikutuksia asiakkaalle. Edellytyksend olisi, ettd p&atds tehdaan sopimuksen teke-
misen tai tdytantdonpanon yhteydessa taikka paatokselld taytetddn asiakkaan sopimuksen teke-
misté tai taytdntddnpanoa koskeva pyyntd. Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan konsolidoin-
tiryhmaan kuuluvan yrityksen olisi ilmoitettava paatoksentekojarjestelmén kayttdonotosta ja
tietosuojavirastolle ja olisi lahetettava sille rekisteriseloste henkil&tietojen automatisoidusta ka-
sittelysta.

Rahanpesulain keskitettyd yhteyshenkiloa koskevaan sdénndkseen ehdotetaan lisattavan Fi-
nanssivalvonnan ja rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksia. Liséksi Finanssivalvon-
nalle saadettdisiin oikeus antaa madrayksia rahanpesulaissa tarkoitetuille valvottavilleen siséi-
sestd valvonnasta ja riskienhallinnasta. Finanssivalvonnasta annetussa laissa on saadetty Finans-
sivalvonnalle vastaava oikeus, mutta sdéannds ei koske muita finanssimarkkinoilla toimivia.

Rahanpesulain seuraamuksia koskevia sdannoksia ehdotetaan myos tarkistettavan sanamuodol-
taan yhdenmukaiseksi. Lain siirtymasaannokseen tehtaisiin muutos, jonka seurauksena aluehal-
lintovirasto voisi yllapitaa yrityspalvelu- ja valuutanvaihtorekisteria, kunnes uusi rahanpesun
valvontarekisteri on kaytdssd. Muutoin aluehallintovirastolla ei olisi oikeutta rekisterdida yri-
tyspalvelu- ja valuutanvaihtorekisteriin kuuluvia yrityksid ennen lain voimaantuloa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on tehostaa viranomaisten toimivaltuuksien kayttoa ja valvontaa. Finans-
sivalvonnan valvottavat toimivat finanssimarkkinoilla ja niiden johdon ja omistajien luotetta-
vuus, hyvamaineisuus ja sopivuus ovat keskeisid luvanvaraiselle toiminnalle asetettuja lakis&a-
teisié edellytyksid. Harmaan talouden selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset tu-
kisivat Finanssivalvonnan tehtévaa toimilupa- ja rekisteréintiviranomaisena. Niiden kayttdmi-
nen tehostaisi my6s Finanssivalvonnan harjoittama markkinavalvontaa. Y hteiskunnallista vai-
kuttavuutta on kuitenkin vaikeaa arvioida esimerkiksi vahentyneind talousrikoksien maariné tai
euromadraisesti. Velvoitteidenhoitopalvelu on maksuton Harmaan talouden selvitysyksikosté
annetun lain nojalla.
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Esityksen 4. lakiehdotuksessa saadettdisiin Finanssivalvonnan ja rahanpesun selvittelykeskuk-
sen valtuuksista maéaraté keskitetyn yhteyshenkilon tehtdvista. Erityisesti maksutoimeksianto-
jen lapikaynti voi edellyttaé laajojen tietomassojen kasittelyd, josta aiheutuu tietojarjestelma- ja
henkilostokustannuksia keskitetylle yhteyshenkil6lle. Keskitettyjen yhteyshenkilén kéytto ei
ole vield eurooppalaisittain yleista ja tasta syysta kustannusvaikutusten euromaéarainen arviointi
on vaikeaa. Suomessa toimivien maksulaitosten ja sahkdrahayhteiséjen asiakasmaarat ja mak-
suliikenteen huomioon ottaen kustannukset voivat kuitenkin kohota huomattaviksi.

EU:n uuden tietosuojalainsdddannon vaikutukset henkildtietojen kasittelyyn ovat merkittévié ja
sillé voi olla yrityksesté tai viranomaisesta riippuen huomattaviakin taloudellisia vaikutuksia.
Finanssimarkkinoilla toimivat yritykset ovat jo yllapitaneet rekistereitd vaarinkaytoksia koske-
vista tiedoista eikd lainsdddantomuutoksen ennakoida vaikuttavan merkittévasti niille aiheutu-
viin kustannuksiin. Sellaisille toimijoille, jotka eivét ole aiemmin yllapitaneet vaarinkaytosre-
kisterid, aiheutuu kustannuksia tietojarjestelmémuutoksista ja henkiléston koulutuksesta.

EU:n tietosuojalainsdd@dédnnén huomioimiseksi tassa esityksessa ehdotetuilla teknisilla muutok-
silla rahanpesulakiin ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin ei olisi itsenéisia vai-
kutuksia, vaan ne aiheutuisivat suoraan joko yleisesti sovellettavasta EU:n yleisesta tietosuoja-
asetuksesta, joka on suoraan sovellettavaa oikeuta, tai henkilétietojen kasittelyyn rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa valmisteltavasta laista. Kummankin saa-
doksen osalta taloudelliset vaikutukset olisi huomioitava erikseen kunkin viranomaisen kehyk-
sessd. Viimeksi mainitun sdadoksen taloudelliset vaikutukset huomioitaisiin rahanpesun selvit-
telykeskuksen osalta tarkemmin sisaministerion asettaman poliisin henkil6tietojen késittelya
koskevan sédaddshankkeen yhteydessé.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksella ei olisi merkittdvia vaikutuksia VVerohallinnon ja Harmaan
talouden selvitysyksikon henkiltyomaaraan. Finanssivalvonnan laatimat pyynnét olisivat osin
yksittaisia, mutta erityisesti markkinoiden vaarinkaytdsepéilyjen valvonnassa velvoitteidenhoi-
toselvitykset pyydettdisiin tietoteknisen rajapinnan kautta, mika edellyttdisi tietojarjestelmien
muuttamista. Rajapinnan toteutus aiheuttaa arviolta 20 000 euron kustannuksen Verohallin-
nolle.

Finanssivalvonnan osalta muutosten ennakoidaan tehostavan ja parantavan valvontaa, mutta
niilla ei olisi merkittavia henkildstovaikutuksia. Finanssivalvonnan tietojarjestelmamuutosten
kustannuksiksi arvioidaan noin 20 000 euroa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot [...]

6 [Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on yhteys oikeusministerigssa valmisteilla olevaan esitykseen EU:n yleista tieto-

suoja-asetusta tdydentévaksi kansalliseksi lainsdddannoksi. Esityksen 4. ja 5. lakiehdotus sisal-
tavat viittauksen yleiseen tietosuoja-asetukseen.
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Esityksellda on yhteys oikeusministerion 12 pdivana tammikuuta 2017 asettaman tyéryhmén
(OM 21/41/2016) valmistelemaan mietintdon (52/2017), joka sisaltdd luonnoksen laiksi henki-
I6tietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa. Tyo-
ryhman toimikausi oli 16.1.—29.9.2017. Esityksen 5. lakiehdotus siséltaa viittauksen ehdotet-
tuun lakiin henkilGtietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa.]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
11 Laki Finanssivalvonnasta

20 b 8. Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavalta. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 20 b 8. Pyk&lan 1 momentissa saddettaisiin, ettd Finanssivalvonnalla on oikeus
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaé hoitavalta tietoja valvottavan veroihin, lakiséateisiin
eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liit-
tyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, talou-
desta seka kytkennoistd. Valvottavalle asetetuista taloudellisista toimintaedellytyksista sdade-
tadn usein toimintaa koskevassa erillislaissa.

Pykélan 2 momentissa lueteltaisiin tahot, joiden osalta velvoitteidenhoitoselvitys tai sitd vas-
taava selvitys voidaan tehdé siind tapauksessa, ettd valvottava on oikeushenkil®. Tallgin tiedot
voidaan pyytaa oikeushenkilon lisaksi toimitusjohtajasta, hanen sijaisestaan, hallituksen jase-
nesté ja varajasenestd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenesta ja vara-
jasenestd, vastuunalaisesta yhtidmiehesta sekd muusta ylimpéaan johtoon kuuluvasta samoin
kuin siitd, jolla on suoraan tai valillisesti vahintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta &énivallasta taikka vastaava omistus- tai maaraédmisvalta muussa yhtei-
sOssa.

Liséksi Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tietoa valvottavaan ja sen vastuuhenkildihin vé-
littémasti tai valillisesti kytkoksissa olevien yritysten ja yhteisdjen taloudellisesta asemasta ja
velvoitteidenhoidosta. Momentti sisaltad viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3
8:44an, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditavat yksikot eli yritykset ja yhteisot.
Laissa Harmaan talouden selvitysyksikosta ndista kdytetddn termié organisaatio. Yritykseen ja
yhteis6on valittémasti kytkeytyvalla yrityksella tai yhteisolla tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen
tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtiota tai avoimen yhtién yhtiémiehena ole-
vaa osakeyhtiota.

Yritykseen tai yhteisoon valillisesti kytkeytyvalla yrityksella tai yhteisélla puolestaan tarkoite-
taan esimerkiksi yritykseen tai yhteisoon sen vastuuhenkildn taikka toisen yrityksen tai yhteison
kautta kytkeytyvia yrityksia ja yhteisdja. Osakeyhtioon valillisesti kytkeytyva yritys tai yhteiso
on esimerkiksi sen hallituksen jasenen yksin omistama toinen osakeyhtid tai emoyhtién omis-
tama sisaryhtié. Luonnolliseen henkil6on vélittdmasti kytkeytyvalla yrityksella tai yhteisolla
tarkoitetaan yritysta tai yhteisod, jossa hén toimii tai on toiminut vastuuhenkiléné. Luonnolli-
seen henkil6on vélillisesti kytkeytyvélla yrityksella tai yhteisolla tarkoitettaisiin henkilon vélit-
tOmaan yritys- tai yhteisokytkentéan valittomasti tai valillisesti kytkeytyvid yrityksia tai yhtei-
s0jd, kuten emoyhtidtd, jonka tytaryhtion hallitukseen henkild kuuluu.

Saannoksen tarkoituksena on turvata Finanssivalvonnan oikeus saada Harmaan talouden selvi-
tysyksikon laatima velvoitteidenhoitoselvitys. Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
esitdiden (HE 163/2010 vp) mukaan selvitysyksikon tulisi varmistua siitd, ettei ilmidselvityksen
ja sen perusteella pyydetyn velvoitteidenhoitoselvityksen luovuttamisen yhteydessa paljastuisi
selvityksen pyytajdlle sellaista tietoa, jota talla ei lain mukaan ole oikeus saada. Jos pyytdjalla
ei ole oikeutta tiedon kayttoon, selvitysyksikon tulisi kieltdytyd laatimasta velvoitteidenhoito-
selvitystd. Harmaan talouden selvitysyksikko kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessa organisaa-
tion tai organisaatiohenkilén seka naihin valittomasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation
ja organisaatiohenkildn toimintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai

15



tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoita-
mista.

Finanssivalvonnalla on lukuisia lakisaateisié tehtavid, joista sdédetdan Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa, useissa erityislaeissa ja EU-asetuksissa. My6ds Finanssivalvonnan oikeudesta
saada tietoja sdédetdan mainituissa saddoksissa. Esimerkiksi toimilupien mydntamisen ja toi-
minnan rekisterdinti-ilmoitusten kasittelyn yhteydesséd seké jatkuvassa valvonnassa Finanssi-
valvonnan on lain mukaan arvioitava hakijan tai valvottavan merkittdvien omistajien ja johdon
luotettavuutta, hyvdmaineisuutta ja sopivuutta. Osana tata arviointia Finanssivalvonta voisi jat-
kossa saada muiden tietojen, kuten rikos- ja sakkorekisteritietojen lisdksi myos veroihin, laki-
saateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksui-
hin liittyvien velvoitteiden hoitamista seké toimintaa ja taloutta koskevia tietoja. Tiedonsaanti-
oikeus olisi tarkoitus toteuttaa Harmaan talouden selvitysyksikén velvoitteidenhoitopalvelun
avulla.

Pykaldn 3 momentissa lueteltaisiin, mita tehtévia varten Finanssivalvonnalla on oikeus tietoja
pyytad. Finanssivalvonta voisi hyodyntaa velvoitteidenhoitoselvityksia valvottavan omistajan,
hallituksen jasenen, toimitusjohtajan tai palveluksessa olevan laissa saadetyn luotettavuuden
selvittamisen lisaksi myds markkinavalvonnassaan, kuten markkinoiden vaarinkaytdsten val-
vonnassa. Finanssivalvonta voisi esimerkiksi pyytéa valvontaansa varten tietoja valvonnan koh-
teena olevien luonnollisten ja oikeushenkildiden ldhipiirikytkenndisté. Finanssivalvonnan oi-
keus saada téllaisia tietoja perustuu erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 596/2014 markkinoiden vadrinkaytosta (markkinoiden vaarinkayttdasetus) seké Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta. Esimerkiksi sisapiirikauppojen valvonnassa tut-
kinnan kohteena olevien yhteisjen omistajatietojen selvittdminen on keskeista. Talla hetkella
omistajatietojen saatavuus muista kuin listatuista yhteisoistd on hankalaa. Tehtdvat kyselyt oli-
sivat taltd osin luonteeltaan massakyselyitéa.

Finanssivalvonta voisi pyytaa tietoja myos rahanpesulaissa saddetyn valvontatehtavansa suorit-
tamiseen ja valvottavan perustamiseen tai omistukseen liittyvien tietojen luotettavuuden selvit-
tdmiseen.

Pykélan 4 momentin nojalla tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen kayttéyhteyden kautta tai muu-
toin séhkoisesti. Tiedot olisi annettava maksutta. Finanssivalvonnan ja Harmaan talouden sel-
vitysyksikon olisi paivitettava tietojarjestelmiin teknisen yhteyden luomiseksi.

71 8. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykalan 1 momentin 15 kohtaan tehtdisiin tekni-
nen muutos. Momentin 16 kohta olisi uusi ja sen mukaan Finanssivalvonnan olisi oikeus luo-
vuttaa Verohallinnolle tietoja, joita Finanssivalvonta on saanut rahanpesulain valvonnan yhtey-
dessd ja joita Verohallinto tarvitsee veromenettelysta annetun lain (1558/1995) 17 a, 17 b, 17 ¢
ja 17 d 8:ssd sdddettyjen velvoitteiden valvonnassa. Mainituissa sddnnoksissé séadetaan sivul-
lisen yleisesté tiedonantovelvollisuudesta FATCA-sopimuksen taytdntéonpanon johdosta, si-
vullisen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU johdosta, fi-
nanssilaitosten yleisesta tiedonantovelvollisuudesta finanssitileisté ja Euroopan unionin Andor-
ran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa tekemista finanssitilitietojen
vaihtoa koskevista sopimuksista.

Neuvoston direktiivissa direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verovi-
ranomaisten paasystd rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin (EU) 2016/2258 (niin sanottu
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DACS5-direktiivi) edellyttda lainsaatajan varmistavan nimenomaisella sdéannokselld, ettd verovi-
ranomaisilla on paésy asiakkaan tuntemistietoihin, sdilytysvelvollisuuden alaisiin tietoihin seka
niin kutsuttuihin tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin. Velvoitteen tarkoituksena on var-
mistua siitd, ettd verotusta koskeva tiedonantovelvollisuus on asianmukaisesti taytetty. Tieto-
jenvaihtoa Verohallinnon ja Finanssivalvonnan valilla on jo lisétty verotustietojen julkisuudesta
Jja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 ja 20 §:n muutoksella (HE 154/2017 vp).

Kohtaa sovellettaessa tulisi ottaa huomioon, ettd Finanssivalvonnan mahdollisuuksia luovuttaa
joitakin asiakirjoja tai tietoja saattaa tosiasiassa rajoittaa EU-lains&dadéntd, kuten Suomessa suo-
raan sovellettava EU-asetus. Huomioon tulee ottaa myds 71 §:n 5 momentti, jonka mukaan Fi-
nanssivalvonta ei saa luovuttaa toisen valtion valvonta- tai muulta viranomaiselta taikka toisessa
valtiossa suoritetussa tarkastuksessa saatuja salassa pidettavia tietoja edelleen, ellei tiedon an-
tanut viranomainen taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomainen val-
vontaviranomainen ole antanut siihen nimenomaista suostumusta. Naitd tietoja voidaan kayttaa
ainoastaan tdman lain mukaisten tehtavien hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita varten suos-
tumus on annettu.

1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus. Pykalan 1 momentin 22 kohtaan tehtdisiin
tekninen muutos. Pyk&lan 23 kohta olisi uusi. Siind viitattaisiin Finanssivalvonnasta annetussa
laissa sdadettyihin Finanssivalvonnan tehtaviin, joiden suorittamiseksi Finanssivalvonta voisi
pyytaa Harmaan talouden selvitysyksikkoéa laatimaan velvoitteidenhoitoselvityksen.

1.3 Laki luottolaitostoiminnasta
15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

18 a 8. Vaarinkaytoksiin liittyvien henkilotietojen kasittely. Lakiin lisattdisiin uusi 18 a 8. Séan-
nos olisi tarpeen, koska EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin
ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely EU:n
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa
tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsaddanngdssa, jossa sdédetdan
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Luottolaitosten nykyisin yllapitamat vaarinkaytosrekisterit, joita nykyisin kutsutaan niin sano-
tuiksi asiakashairiorekistereiksi, perustuvat tietosuojalautakunnan paatokseen (Tietosuojalauta-
kunta, 19/6.6.1994 diaarinumero 15/72/94, 23.8.1999 diaarinumero 21/72/99). Rekistereiden
tarkoituksena on ollut estda luottolaitoksiin kohdistuvia vaarinkaytoksia seka edistad kiinnijaa-
misriskid. Rekisterien teknisesta yll&pidosta vastaa télla hetkella Suomen Asiakastieto Oy. Asia-
kashdiriorekisterissa oli heinakuussa 2017 rekisterdityna 474 henkil6a.

EU:n yleist4 tietosuoja-asetusta sovelletaan toukokuusta 2018 alkaen, jonka jélkeen tietosuoja-
lautakunnan lupaan perustuva henkil6tietojen kasittely ei ole endd mahdollista, vaan kaikkeen
henkildtietojen késittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Tasta seuraa, etté asi-
asta on annettava kansallista tdydentavaa saantelya asetuksen edellyttdmien erityisten suojatoi-
mien osalta sekd sadntelyn tarkkarajaisuusvaatimuksen osalta, jotta henkil6tietojen kasittelya
voidaan jatkaa. Sindllaén itse henkil6tietojen kasittelemisen oikeusperusta seuraa EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 alakohdan f alakohdasta, silla kdsittely on tarpeen rekisterin-
pitdjan oikeutetun edun toteuttamiseksi eli siihen kohdistuvien véaarinkaytosten ehkaisemiseksi
ja selvittdmiseksi, eikd tdmé peruste kasittelylle muutu asetuksen voimaantullessa. Niin ikéén
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen resitaaleissa todetaan vélttaméattdman henkil6tietojen kasit-
telyn petosten estamistarkoituksissa olevan asianomaisen rekisterinpitéjan oikeutetun edun mu-
kaista.

Pykéléssa vaarinkaytosrekisterille asetettavat edellytykset vastaisivat tietosuojalautakunnan lu-
vassa asetettuja voimassa olevia edellytyksid. Pykalan 1 momentissa séédettéisiin rekisterin
kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Momentin mukaan luotto- ja rahoituslaitos voisi kasitella hen-
kilotietoja nithin kohdistuvista tai epaillyista rikoksista ja muista vaarinkaytoksista ja merkité
niita vaarinkaytosrekisteriin. Rekisteriin, rekisterin yllapitajaan ja rekisterdityyn sovellettaisiin
EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja henkilttietojen suojaan liittyvaéd kansallista lainsdadantoa,
kuten henkil6tietolakia.

Pykéldn 2 momentin mukaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan edellyttdmaélla ta-
valla tietojen kasittelyn edellytyksenéd olisi momentista ilmenevat oikeusturvan takeet. Pykélén
3 momentissa séadettaisiin erityisestd madréajasta tietojen poistamiselle ja 4 momentissa abso-
luuttisesta takarajasta tietojen poistamiselle.

Pykéladn 5 momentin mukaan luotto- ja rahoituslaitoksella olisi nimenomainen velvollisuus il-
moittaa rekisterdidylle hanta koskevien henkil6tietojen kasittelystd seké siitd, jos rekisterimer-
kinta4 olisi kaytetty paatoksessd, joka olisi Kielteinen rekisteréidyn kannalta. Momentissa mai-
nittaisiin esimerkkind luoton epdédminen sellaisena kielteisend paatoksend, joista olisi annettava
tieto rekisterdidylle luottolaitoksen asiakkaalle tai asiakkaaksi aikovalle. Listaus ei kuitenkaan
olisi tyhjentava, vaan sddnnds voisi soveltua muihinkin tilanteisiin, kuten esimerkiksi kieltay-
tymiseen tilin avaamisesta. Asiakkaan oikeudesta peruspankkipalveluihin ja luottolaitoksen
kieltdytymisperusteista sdadetdan luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6 §:ssé.

18 b 8. Tietojen luovuttaminen konsolidointiryhman, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén tai yh-
teenliittymén ulkopuolelle. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sadnnds, jonka mukaan luottolai-
tos voisi luovuttaa luottolaitoslain 15 luvun 14 8:ssd tarkoitettuja salassapitovelvollisuuden alai-
sia tietoja konsernin, konsolidointiryhmén, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman tai yhteenliitty-
man ulkopuoliselle luottolaitokselle tai muulle yhteisolle edellyttden, etta tietojen vastaanotta-
jaa koskisi luottolaitos-toiminnasta annetussa laissa séadetty tai muu sitd vastaava salassapito-
velvollisuus. Sdédnnodksessa tarkoitettuna muuna yhteisona pidettaisiin Iahinnd Suomen Asiakas-
tieto Oy:t4, joka talla hetkelld vastaa niin sanottujen vaarinkaytosrekistereiden tietoteknisesta
yllapidosta. Tallaista tietojen késittelyd on pidettavd myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
tarkoittamana tietojen kasittelyné.

18 ¢ 8. Automatisoitu paatoksenteko. Pyké&lan 1 momentissa ehdotetaan séadettévan tilanteista,
joissa automatisoitujen paattsten tekeminen on sallittua henkilétietolain (523/1999) kumoami-
sen johdosta. Kuten kumotussa henkil6tietolain 31 §:ssd, my6s nyt ehdotettavassa saannoksessé
automatisoidulla paatoksella tarkoitetaan rekisterdidyn tiettyjen ominaisuuksien arviointiin tar-
koitettua p&atostd, joka tehdéén ainoastaan automatisoidun tietojenkasittelyn perusteella ja josta
aiheutuu rekisterdidylle oikeudellisia vaikutuksia tai joka muuten vaikuttaa hdneen merkitta-
valla tavalla. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen lahtokohtana on, etté profiloivat automatisoidut
paatokset ovat kiellettyja. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan perusteella pelkastaan
automaattiseen késittelyyn perustuvien paatdsten tekeminen on sallittua vain, jos se on valtta-
matontd rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan valisen sopimuksen tekemistd tai taytdntéonpanoa
varten, perustuu rekister6idyn nimenomaiseen suostumukseen tai jos automaattiset padtokset
ovat hyvaksytty jasenvaltion lainsaddannossa. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2
kohdan b alakohtaan perustuvan ehdotetun sadnnoksen nojalla automatisoitujen paatosten teke-
minen olisi pykalassé sdédetyin edellytyksin ndin ollen jatkossakin sallittua luottolaitosten asia-
kasliiketoiminnassa.
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Pykéléssa tarkoitettu automatisoitu paatos olisi kysymyksessé siis vain silloin, kun paatdksen
sisélto ei perustuisi minkadnlaiseen inhimilliseen myotavaikutukseen. Padtoksen tarkoituksena
on oltava luottolaitoksen asiakasliiketoiminnan kannalta merkityksellisten asiakkaan ominai-
suuksien, kuten esimerkiksi luottokelpoisuuden, maksukyvyn, muun luotettavuuden tai kayt-
taytymisen arvioiminen. Koska péaatoksesta on aiheuduttava rekisterdidylle oikeudellisia vaiku-
tuksia tai sen on vaikutettava haneen merkittavalla tavalla, ei esimerkiksi suoramarkkinointikir-
jeen lahettaminen rekisterdidylle tietokoneen laatiman postituslistan perusteella olisi edelleen-
kaan pykalassa tarkoitettu paatos.

Pykalan perusteella luottolaitosten luotonannossa olisi esimerkiksi mahdollista k&ytt&a niin sa-
nottua credit scoringia tai muuta vastaavaa asiakkaiden pisteytysjarjestelmad, jossa henkildn
luottokelpoisuus madritelladn erityisen pisteytyssysteemin mukaan, jos pisteytyssysteemin
kayttdminen johtaisi rekisterdidyn kannalta myonteiseen luottopaatokseen. Jos tuloksena olisi
kielteinen luottopéatos, olisi asiakkaan oikeuksien suojaaminen varmistettava siirtamalla lopul-
lisen p&atoksen teko luottolaitoksen henkildstoon kuuluvan edustajan ratkaistavaksi. Rekiste-
réidyn oikeuksien suojaaminen voitaisiin varmistaa myds esimerkiksi antamalla hanelle mah-
dollisuus tutustua kasittelyn perusteena oleviin ja kasittelyn perusteella saatuihin tietoihin seka
antamalla hanelle mahdollisuus lausua kasityksensé niista.

Pykalan 2 momentin mukaan luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konsolidointiryhméén kuu-
luvalla yrityksell& olisi velvollisuus ilmoittaa tietosuojavirastolle automatisoidun péaatoksente-
kojarjestelman kayttdonotosta sekd toimitettava télle rekisteriseloste. S&annds on tarpeellinen
asiakkaan oikeusturvan toteutumiseksi téallaisissa jarjestelmissa.

1.4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
3 luku Asiakkaan tunteminen

14 8. Keskitetty yhteyshenkil6. Pykalaan liséttaisiin uusi 2 momentti, jossa tdsmennettéisiin Eu-
roopan pankkiviranomaisen komissiolle antaman teknisen standardin (Joint draft regulatory
technical standards on the criteria for determining the circumstances in which the appointment
of a central contact point pursuant to Article 45(9) of Directive (EU) 2015/849 is appropriate
and the functions of the central contact point, JC 2017 08, 26/6/2017) 6 artiklan tarkoittamalla
tavalla Finanssivalvonnan ja rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksia. Standardiluonnos
on laadittu rahanpesudirektiivin 45 artiklan 10 kohdan nojalla.

Momentissa saddettéisiin edellytyksistd, joita Finanssivalvonta ja rahanpesun selvittelykeskus
voisivat keskitetylle yhteyshenkilolle asettaa. Keskitetty yhteyshenkil6 voisi raportoida maksu-
laitoksen ja séhkdrahayhteison puolesta tietoja epéilyttavista liiketoimista ja ndiden toiminnasta
rahanpesun selvittelykeskukselle. Lisaksi keskitetty yhteyshenkil® voisi arvioida maksutoimek-
siantoja epéilyttavien liiketoimien havaitsemiseksi, jos se on perusteltua ottaen huomioon mak-
sulaitoksen tai sdhkorahayhteison koko ja liiketoimien luonne. Keskitetystd yhteyshenkiltstd
séadetdan rahanpesulain liséksi ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain
(298/2010) 4 a §:ssé. Keskitetyn yhteyshenkilén on lisdksi noudatettava rahanpesudirektiivin
45 artiklan nojalla annettuja komission teknisid séantelystandardeja.

4 luku IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus sekd liiketoimen keskeyttdminen

3 8. Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttdminen. Pykalan 2 momentin viittaus tie-
tosuojavaltuutettuun korvattaisiin viittauksella tietosuojavirastoon.
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4 8. Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koske-
vat poikkeukset. Pykalan 4 momentin viittaus henkil6tietolakiin korvattaisiin viittauksella tieto-
suoja-asetukseen, jossa sdédetddn momentissa tarkoitetuista henkilGtietojen suojaa koskevista
velvollisuuksista.

7 luku Valvonta

8 8. Menettelytavat rikkomusepailyista ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisalla. Pykalan 3
momentin viittaus tietosuojavaltuutettuun korvattaisiin viittauksella tietosuojavirastoon.

9 8. Jarjestelmé rikkomusepailyja koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi. Pyké&ldn 3 momen-
tin viittaus tietosuojavaltuutettuun korvattaisiin viittauksella tietosuojavirastoon.

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 8. Rikemaksu. Pyk&lan 2 momentin johtolausetta ehdotetaan muutettavan siten, etté se kattaa

kaikkien teonkuvausten osalta tahallisuuden tai huolimattomuuden edellytyksen ja vastaavasti

edellytys poistettaisiin 1 kohdasta. Momentin 2 kohdasta poistettaisiin edellytys teon toistuvuu-

desta, jarjestelmallisyydesta tai vakavuudesta, koska talloin teonkuvaus olisi erisisaltdinen kuin

seuraamusmaksun alaisissa teoissa. Seuraamusmaksu on tarkoitettu luonteeltaan ankarammaksi

skeuraaénukseksi kuin rikemaksu. Lisdksi momentin 4 kohdasta poistettaisiin vaatimus teon va-
avuudesta.

3 8. Seuraamusmaksu. Pykalan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattdvan momentin muita
kohtia vastaavasti vaatimus teon toistuvuudesta, jarjestelmallisyydesta tai vakavuudesta varain-
siirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/847 18 artiklan mukaisesti.

9 luku Erinaiset saannokset

6 8. Maarayksenantovaltuus. Pykaladn ehdotetaan lisattdvan uusi 2 momentti. Rahanpesudirek-
tiivin 48 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viran-
omaisilla on riittdvat valtuudet, mukaan lukien valtuudet vaatia esittdmaén kaikki tiedot, joilla
on merkitysté vaatimusten noudattamisen seurannassa. Lisaksi artiklassa edellytetdén, etté toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on riittavat valtuudet suorittaa tarkastuksia, ja etta niilla on riittavat
taloudelliset resurssit, henkil6resurssit ja tekniset resurssit tehtaviensa hoitamiseen. Jasenvalti-
oiden on artiklan mukaan varmistettava, etta kyseisten viranomaisten henkil6sto yllapitaa kor-
keaa ammatillista tasoa, luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat normit mukaan luettuina,
ja ettd se on erittdin luotettava ja ettd silld on asianmukainen patevyys. Artiklan 3 kohdassa
edellytetdan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava laajemmat valvontavaltuudet luotto-
ja finanssilaitosten seké rahapelipalvelujen tarjoajien osalta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 18 8:ssd sd&detéddn Finanssivalvonnan oikeudesta antaa maa-
rayksia valvottavan taloudellista asemaa, omistajia, siséista valvontaa ja riskienhallintaa, hal-
linto- ja valvontaelinten jasenid ja toimihenkil6ita seka toimipaikkoja koskevien tietojen samoin
kuin 3 8:n 3 momentin 3—b5 kohdassa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi tarpeellisten tietojen
sdannollisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssivalvonnalle. Oikeus ei kuitenkaan
ulotu kaikkiin Finanssivalvonnan rahanpesulain nojalla valvomiin tahoihin. N&it4 ovat Finans-
sivalvonnasta annetussa laissa tarkoitetut muut finanssimarkkinoilla toimivat, kuten arvo-
osuusjarjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (749/2012) tarkoitettu tilinhoitaja,
maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssa tarkoitettu luonnollinen henkil6 ja oikeushenkild,
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asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetussa laissa (852/2016) tarkoi-
tettu suomalainen luotonvélittdjé ja vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014)
tarkoitettu vaihtoehtorahaston hoitaja.

Pykélan 2 momenttiin lisattdisiin Finanssivalvonnalle valtuus antaa maarayksia tassa laissa tar-
koitetuille valvottavilleen sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kun muut finanssimark-
kinoilla toimivat eivét ole toimilupavalvottavia tai muita valvottavia, Finanssivalvonnalle ei ole
tarpeen satad valtuuksia méarata muista Finanssivalvonnasta annetun lain 18 8:n 2 momentissa
séadetyista seikoista kuten toimijan taloudellisesta asemasta.

8 8. Siirtymasaannokset. Siirtymdsadnndstd muutettaisiin siten, ettd aluehallintovirasto yllapi-
taisi kumotussa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittamisesta annetussa
laissa (503/2008) tarkoitettua yrityspalvelurekisteria ja valuutanvaihtorekisterid 30 paivaan ke-
sékuuta 2019 saakka. Rahanpesulain voimaantulosadnnoksen mukaan uutta rahanpesun valvon-
tarekisterid koskevat sdannokset tulevat voimaan vasta 1 paivana heindkuuta 2019. Yrityspal-
velurekisteriin ja valuutanvaihtorekisteriin merkittyjen toimijoiden on kuitenkin siirtyméasaan-
noksen mukaan tehtdva hakemus rahanpesun valvontarekisteriin merkitsemiseksi kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Muutoksella varmistettaisiin yrityspalvelurekisterin ja va-
luutanvaihtorekisterin yll&pito, kunnes uusi rahanpesun valvontarekisteri on perustettu.

15 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

3 8. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, paljastamista ja selvittamista koskeva
rekisteri. Pykalan 6 ja 8 momentin viittaus tietosuojavaltuutettuun Korvattaisiin viittauksella tie-
tosuojavirastoon. Pykéldn 9 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voi-
massa olevan henkil6tietolain sijaan tietosuoja-asetukseen ja henkil6tietojen kasittelysté rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettuun lakiin.

4 8. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttaa ja luovuttaa tietoa. Pykalan 4 mo-
menttiin tehtdisiin tekninen tarkistus viittauksen tekemiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen. Li-
séksi sddnnokseen ehdotetaan lisattavéksi rahanpesun selvittelykeskukselle vastaava oikeus luo-
vuttaa tietoja asianajajayhdistykselle, joka ei ole viranomainen. Muutoksen tarkoituksena olisi
parantaa asianajajayhdistyksen ja rahanpesun selvittelykeskuksen yhteistyon edellytyksia.

1.6 Sijoituspalvelulaki
10 luku Menettelytavat asiakassuhteessa

15 a 8. Vaarinkaytoksiin liittyvien henkildtietojen kasittely. Lakiin lisattéisiin uusi pykala, jossa
viitattaisiin 3. lakiehdotuksessa lisattavaksi ehdotettuun 18 a 8:4&n. Sijoituspalveluyrityksilla
on luottolaitosten tavoin ollut mahdollisuus vaarinkaytosten rekisterdintiin. Lainsaadantémuu-
toksen tarpeellisuutta on arvioitu tarkemmin 3. lakiehdotuksen 18 a 8:n perusteluissa.

1.7 Maksulaitoslaki

39 a 8. Vaarinkaytoksiin liittyvien henkildtietojen kasittely. Lakiin lisattaisiin uusi pykala, jossa
viitattaisiin 3. lakiehdotuksessa ehdotettuun 18 a §:484n. Maksulaitosten osalta oikeus henkil6-
tietojen rekisterdintiin vadrinkaytosten torjumiseksi olisi uusi. Maksulaitosten toimintaan liittyy
olennaisesti samankaltaisia rahoitusjarjestelmén véarinkaytdsten mahdollisuuksia kuin luotto-
laitosten toimintaan ja oikeus olisi siitd syysté perusteltua ulottaa myds maksulaitoksiin.
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2 Voimaantulo

Lait endotetaan tulevan voimaan 1 pdivana kesakuuta 2018.
3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
HenkilGtietojen suoja

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sadadetédén tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeina séén-
telykohteina ainakin rekisteréinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen siséltéd, niiden
sallittuja kéayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytys aikaa
henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen saantelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVVL 25/2010 vp, s.
2, PeVL 27/2006 vp, s. 2 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2). Lailla sdatamisen vaatimus ulottuu myods
m)ahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s.
5).

Perustuslakivaliokunta on Kiinnittanyt huomiota myos siihen, ettd EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sdédnnét luonnollisten henkildiden suojelulle henkilGtietojen kasitte-
lyssé sekd sdanndt, jotka koskevat henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta (ks. PeVL 49/2017 vp s.
2—3, PeVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7—38). Valiokunnan mukaan merkityksellista
on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan
(PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittanyt huomiota myds siihen, ettd EU:n henkil®-
tietojen kasittelya koskevaa lainsdadantda sovellettaessa on otettava huomioon Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa tarkoitettu hen-
kilotietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méarittavat néilta osin yksityis-
elaman ja henkil6tietojen suojan keskeisté sisaltoa (ks. esim. PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sen valtiosaantoisiin tehtaviin kuulu kansallisen tay-
tantodnpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaddannon kannalta (ks. esim. PeVL
49/2017 vp s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on pitanyt kuitenkin tarkeénd, etta silta
osin kuin EU:n lainsaddanto edellyttaé kansallista sadntelya tai mahdollistaa sen, tat4 kansallista
liilkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan lainsdatajan liikkumavaraa rajoittaa
henkildtietojen késittelysta saddettdessa erityisesti se, ettd henkildtietojen suoja osittain siséltyy
yksityiselaman suojan piiriin. Tdmé oikeus tulee turvata tavalla, jota voidaan pitad hyvaksytta-
vand perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméan vuoksi arvioinut erityi-
sesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkilo-
tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2), minka johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja si-
séltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti
rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 49/2017 vp, s. 3, PeVL
29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekéd PeVL 14/2009

vp).

Esityksen 2. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan todennut, etté velvoitteidenhoitoselvityksen laatimistehtévé ei laajenna
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia, koska Harmaan talouden selvitysyksikostéd annetun lain 7
8:n mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estdméttd viranomai-
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selta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttdméattomat tiedot, jotka velvoitteiden-
hoitoselvitysta pyytanyt viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynndssa kuvattua kéayt-
totarkoitusta varten (PeVL 38/2010 vp).

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta lisatdén niihin tahoihin, joille
voidaan luovuttaa lain 5 §:ssd tarkoitettu velvoitteidenhoitoselvitys. Finanssivalvonnan oikeu-
desta ja velvollisuudesta luovuttaa tietoja sdadetadan Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssa
ja sadnnos saattaa joissakin tilanteissa tosiasiassa rajoittaa tietojen luovuttamista Finanssival-
vonnasta Verohallinnolle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Esityksen 2. la-
kiehdotuksessa ehdotetut muutokset tayttavat tiedon luovuttamisen, kattavuuden ja yksityiskoh-
taisuuden osalta perustuslain 10 §:n edellytykset.

My®os ehdotettu 3. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien
yksityiselamén suojan ja henkilGtietojen suojan kannalta. Ehdotetulla s&&ntelylld ei esitetd hen-
kilotietojen suojaa kavennettavaksi tai perusoikeuksista muuten poikettavaksi.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsdadantoa. Asetuk-
sen 10 artiklassa saddetddn rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen kasitte-
lystd. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin
liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen
valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa,
jo_ssaksaédetéan asianmukaisista suojatoimista rekistergidyn oikeuksien ja vapauksien suojele-
miseksi.

Voimassa olevan rahanpesulain 3 luvun 3 §:ssa saddetaan asiakkaan tuntemistiedoista ja niiden
sédilyttamisestd. Pykalan 2 momentin 8 kohdan mukaan asiakkaan tuntemista koskevista tie-
doista on sdilytettdva tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, ta-
loudellisesta asemasta, perusteet liiketoimen tai palvelun kaytolle ja tiedot varojen alkuperasta
sekd muut 4 8:n 1 momentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot.
Pykéldn 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava asiakkailleen, ettd asiakkaan
tuntemistietoja ja muita henkil&tietoja voidaan kayttaad rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty
on saatu, tutkintaan saattamista varten.

Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan, etté luotto- ja rahoituslaitokset voisivat pitaa ylla véaa-
rinkaytosrekisteria. Laissa saddettdisiin rekisterin kayttotarkoituksesta, tietojen merkitsemisesta
ja poistamisesta rekisterista seké velvoitteesta ilmoittaa rekisterdidylle rekisteriin tehdysta mer-
kinnasta. Rekisteriin ja henkilGtietojen késittelyyn sovellettaisiin EU:n yleisté tietosuoja-ase-
tusta ja kansallista henkil6tietojen kasittelya koskevaa lainsdadantoa.

Laitokset voisivat hyodyntad asiakasta koskevassa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen esté-
misen riskiarviossaan myos asiakasta koskevaa arkaluonteista tietoa Euroopan valvontaviran-
omaisten ohjeistuksen mukaisesti. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd asiakkaan mahdolli-
nen rikostuomio voisi johtaa korkeampaan riskiluokitukseen. Rekisterimerkint&a ei sen sijaan
voisi tehdd ainoastaan julkisuudessa olevien tietojen perustella vaan merkinta edellyttaisi, ettd
rikoksesta on ilmoitettu esitutkintaviranomaiselle taikka syyttdjalle. EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan ja henkil6tietolain 11 ja 12 8:n mukaisesti t&st4 oikeudesta sdddettaisiin
nimenomaisesti lailla.
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Esityksen 3. lakiehdotukseen siséltyvé 18 b § sisaltdd henkildtietojen luovuttamista koskevan
sédannoksen. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannossaan tarkemmin maéritellyt niita vaa-
timuksia, jotka tulisi ottaa huomioon, kun henkil6tietojen kasittelystd séadetdan erityislailla.
Lausuntokaytdnntssadn perustuslakivaliokunta on edellyttényt, ettd viranomaisen tietojensaan-
tioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti.
Jos taas tietosiséltoja ei ole luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt siséllyttad vaatimus "tietojen valt-
tamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 46/2016 vp).

Ehdotetun s&anndksen mukaan luottolaitos voisi luovuttaa henkilGtietoja noudattaen EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta toiselle luottolaitokselle tai muulle yhteisélle, jos se on vélttaméatonta
luottolaitostoimintaan kohdistuvien rikosten estamiseksi ja selvittamiseksi. Tietojen luovutta-
minen on siten rajattu koskemaan erityista tilannetta sekd tietojen luovuttajan ja saajan oikeute-
tun edun valvomista varten. Tietojen kasittelylle on myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
mukainen késittelyperuste.

Ehdotettu séantely on tarkkarajaista ja tasmallista seka se on perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytdnnossa edellytettyjen vaatimusten mukainen.

Hallinnolliset seuraamukset

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytannén mukaan lainvastaisesta teosta maarat-
tava maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen ta-
loudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahamaaréi-
sen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL 32/2005
vp, S. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen yleisista
perusteista on sdédettéva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamalla tavalla lailla, koska sen
maaradmiseen sisaltyy julkisen vallan kayttoa. Laissa on valiokunnan mukaan tdsmallisesti ja
selkeésti maariteltava seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvasta samoin kuin
lain taytantdéonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005 vp,s. 2, PeVL
57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka perus-
tuslain 8 8:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan koh-
distu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta ei kuitenkaan
voida téllaisen saantelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2 ja
PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan tdsmennettavan rahanpesulain rikemaksua ja seuraa-
musmaksua koskevia sdédnnoksid, jotka ovat luonteeltaan hallinnollisia seuraamuksia. Rahan-
pesulaki on annettu perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 2/2017 vp). Nyt ehdo-
tetut muutokset tdsmentavat rikemaksun ja seuraamusmaksun eroja ja yhtenéistavat sdanngsten
sisdista teon kuvausta, ja ovat perustuslain mukaisia.

Madrayksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saantoja maaréatyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvié erityisia syitd eika
sadntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta saadetéén lailla tai asetuksella. Téllaisen val-
tuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Esityksen 4. lakiehdotukseen siséltyy Finanssivalvonnalle ehdotettu valtuus antaa tarkempia

madrayksia. Maarayksenantovaltuus sisaltad nykyistd lainsaadantda vastaavia valtuuksia ja se
koskee tarkkaan méaériteltyd ja rajoitettua joukkoa.
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Maarayksenantovaltuus koskee luonteeltaan teknisté tai muutoin yksityiskohtia koskevaa saan-
telyd. Méaraystenantovaltuuteen liittyy myds EU-lainsd&ddédnnon edellyttdmaa tarkempaa tek-
nisluonteista saantely, jota joudutaan muuttamaan toistuvasti. Finanssivalvonta osallistuu Eu-
roopan valvontaviranomaisissa rahoitusmarkkinoita koskevien teknisten standardien valmiste-
luun. Naista syistd on tarkoituksenmukaista, ettd Finanssivalvonta antaisi esityksen mukaiset
tarkemmat méaaraykset. Perustuslakivaliokunta on pitanyt useassa yhteydessd mahdollisena tél-
laisen maardystenantovallan osoittamista Finanssivalvonnalle (esimerkiksi PeVL 17 /2012 vp,
PeVL 28/2008 vp). Méaarayksenantovaltuus tayttaa perustuslain edellytykset.

Hallitus katsoo, etta ehdotetut lait voidaan késitell& tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 446/2017 ja

lisatédan uusi 20 b § ja 71 &:n 1 momenttiin uusi 16 kohta seuraavasti:

20b 8
Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtéavaa hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosédanndsten estamattd viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvaa hoitavalta tietoja valvottavan veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai tyoky-
vyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, il-
moitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta seka kytkenndista.

Jos valvottava on oikeushenkil®d, Finanssivalvonnalla on oikeus saada tiedot oikeushenkilén
lisdksi toimitusjohtajasta, hanen sijaisestaan, hallituksen jasenestd ja varajasenestd, hallintoneu-
voston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenesta ja varajasenestd, vastuunalaisesta yhtio-
miehestd, muusta ylimpaén johtoon kuuluvasta ja siitd, jolla on suoraan tai valillisesti vahintdan
kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta adnivallasta tai vastaava omis-
tus- tai madraamisvalta, jos kyseessa on muu yhteist kuin osakeyhtid. Finanssivalvonnalla on
lisdksi oikeus saada edella mainittuihin henkiloihin vélittdmasti tai vélillisesti kytkeytyvista yri-
tys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssa mainituista rekisterditavista yrityksista tai yhteisoista.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat valttdmétto-
mia:

1) valvottavan omistajan, hallituksen jasenen, toimitusjohtajan tai palveluksessa olevan laissa
sdadetyn luotettavuuden selvittamiseksi;

2) markkinoiden vaarinkaytén estamiseksi;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamiseksi;

4) valvottavan perustamiseen tai omistukseen liittyvien tietojen luotettavuuden selvittd-
miseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tiedot voidaan
luovuttaa Finanssivalvonnalle teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti.

718

Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sééde-
taén, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosdédnnosten estdmétt tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain 7 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2 momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistykselle asioista,
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jotka ovat valttdméattomia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljasta-
miseksi;

16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain
valvonnassa havaittuja tietoja, joilla saattaa olla merkitysta Verohallinnon valvoessa verome-
nettelystd annetun lain (1558/1995) 17 a, 17 b, 17 c ja 17 d §:ssé saddettyja velvoitteita.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
22 kohta, sellaisena kuin se on laissa 923/2017 ja

lisataan 6 §:n 1 momenttiin uusi 23 kohta seuraavasti:

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 8:ssé saddetyn
tehtavan hoitamista;

23) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:ssé séadettyjen tehtévien suorittamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtaén luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 lukuun uusi 18 a, 18 bja18 ¢ §
seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18a8
Vaarinkaytoksiin liittyvien henkilttietojen kéasittely

Luottolaitos ja rahoituslaitos voivat yllapitaa rekisterid vaarinkaytoksiin liittyvista henkilbtie-
doista (vaarinkaytosrekisteri), jos se on tarpeen sen toimintaan vélittomasti kohdistuvien rikos-
ten estamiseksi ja selvittdmiseksi.

Luottolaitos tai rahoituslaitos ei saa rekisterdidé 1 momentissa tarkoitettua henkilttietoa véaa-
rinkaytosrekisteriin ennen kuin rikoksesta on ilmoitettu esitutkintaviranomaiselle taikka syytta-
jalle. Merkinta rekisteriin on tehtavéa viimeistddn vuoden kuluessa siité, kun:

1) laitos on saattanut rikosprosessin vireille;

2) laitos on saanut tiedon siitd, ettd joku muu on saattanut rikosprosessin vireille; tai

3) syyttdja on paattanyt nostaa asiassa syytteen.

Rikosta koskevat tiedot on poistettava vaarinkaytosrekisterista valittomasti sen jalkeen, kun
asianomainen on karajaoikeuden tuomiolla todettu syyttdmaksi, oikeusprosessista on luovuttu
tai jos ylempi oikeusaste vapauttaa alemman oikeusasteen tuomitseman henkilon. Luottolaitos
tai rahoituslaitos voi rekistergida tiedot uudelleen, jos ylempi oikeusaste tuomitsee henkilon,
jonka alempi oikeusaste on vapauttanut.

Rikosta koskevat tiedot on poistettava vaarinkaytosrekisterista viimeistaan viiden vuoden ku-
luttua siitd, kun se on ensimmaisen kerran rekisterdity.

Rekisterdidylle on ilmoitettava ensimmaisen kerran hanta koskevan rekisterimerkinnan teke-
misesta.

Rekisteroidylle on ilmoitettava vaarinkaytosrekisteriin merkittyjen tietojen kéytosta padtok-
senteossa seka siitd, misté rekisterista vaarinkaytostiedot ovat perdisin ja milloin ne on hankittu,
jos luoton epdéminen tai muu rekisterdidylle kielteinen paatds johtuu vaarinkaytosrekisterissa
olevista tiedoista.

18b §

Tietojen luovuttaminen konsernin, konsolidointiryhmén, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman tai
yhteenliittyméan ulkopuolelle

Luottolaitoksella on oikeus noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssé seké néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jaljempand EU:n yleinen tieto-
suoja-asetus, antaa 14 8:ssa tarkoitettuja tietoja samaan konserniin, konsolidointiryhméaan, ra-
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hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymadn tai luottolaitosten yhteenliittymé&n kuulumattomalle luottolaitokselle tai
muulle yhteisolle luottolaitostoimintaan kohdistuvien rikosten estdmiseksi ja selvittdmiseksi,
jos tietojen vastaanottajaa koskee téssa laissa saddetty tai vastaava salassapitovelvollisuus.

18c§
Automatisoitu paatoksenteko

Luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konsolidointiryhméan kuuluvalla yrityksella on oikeus
tehdd asiakasliiketoiminnassaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukai-
sia paatoksia, jotka tehddédn ainoastaan automatisoidun tietojenkasittelyn perusteella asiakkaan
tiettyjen ominaisuuksien arvioimiseksi ja joista aiheutuu oikeudellisia tai muita merkittavia vai-
kutuksia asiakkaalle, jos paatds tehddan sopimuksen tekemisen tai taytdntddnpanon yhteydessa
taikka péatoksella taytetddn asiakkaan sopimuksen tekemistd tai taytdntdonpanoa koskeva
pyynto.

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan konsolidointiryhmaan kuuluvan yrityksen on ilmoitet-
tava tietosuojavirastolle henkil6tietojen automaattisesta késittelysta lahettdmalla talle rekisteri-
seloste sekd ilmoitettava tassd pykalassa tarkoitetun automatisoidun paatdksentekojarjestelman
kayttoonotosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) 4 lu-
vun 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 3 momentti, 7 luvun 8 &:n 3 momentti ja 9 §:n 3 momentti, 8
luvun 1 &:n 2 momentti ja 9 luvun 8 §:n 3 momentti,

lisataan 3 luvun 14 8:4an uusi 2 momentti ja 9 luvun 6 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

3 luku
Asiakkaan tunteminen
14 §
Keskitetty yhteyshenkild

Finanssivalvonta voi edellyttad, ettd keskitetty yhteyshenkil® ilmoittaa maksulaitoksen tai
sdhkdrahayhteison puolesta 4 luvun 1 8:ssa tarkoitetulla tavalla epailyttavasta liiketoimesta ra-
hanpesun selvittelykeskukselle tai k&y I&pi maksulaitoksen tai sahkdrahayhteison maksutoimek-
siantoja epdilyttavien liiketoimien havaitsemiseksi. Lisaksi rahanpesun selvittelykeskus voi
edellyttdd, etta keskitetty yhteyshenkild toimittaa sille tarpeelliset tiedot maksulaitoksen tai séh-
kdrahayhteisdn toiminnasta.

4 luku
IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seka liiketoimen keskeyttaminen
38
Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen séilyttaminen

Rekisteroidyll4 ei ole oikeutta tarkastaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja eika 3 luvun 4 8:n
3 momentissa séadetyn selonottovelvollisuuden tayttdmiseksi hankittuja tietoja ja asiakirjoja.
Tietosuojavirasto voi rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa naiden tietojen kasittelyn lainmukai-
suuden.

48

Epailyttavia litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Edelld 1 momentissa séadetyn salassapitovelvollisuuden estamaéttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 8:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ETA-val-
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tiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvel-
volliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittéisessa liiketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaa-
seen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksill4 tieto voidaan luovuttaa myos
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee tété lakia vastaavat velvolli-
suudet ja yhteisoa valvotaan naiden velvollisuuksien noudattamisesta seka tiedon vastaanottajaa
koskee lisaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
I6tietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annettua asetusta (EU) 2016/679 vastaavat henkilotietojen suojaa koskevat velvol-
lisuudet.

7 luku
Valvonta
88

Menettelytavat rikkomusepailyista ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisalla

liImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylla henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai vaarinkaytdsten
selvittamista. Tietosuojavirasto voi rekisterdidyn pyynndsta tarkastaa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen, rekisterditya koskevien tietojen lainmukaisuuden.

98§
Jarjestelma rikkomusepdilyja koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi

IiImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylla henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai vaarinkaytosten
selvittamistd. Tietosuojavirasto voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen, rekisterditya koskevien tietojen lainmukaisuuden.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
18
Rikemaksu

Finanssivalvonta maaraa rikemaksun myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) j4tt&a pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuk-
sen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly6 velvollisuutensa varmistaa tietojen séilyttdminen 1 kohdassa mainitun asetuksen
16 artiklan vastaisesti;
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3) ei ota kéyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyja 1 kohdassa mainitun asetuksen 8 tai
12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly6 1 kohdassa mainitun asetuksen 11 artiklassa saddetyn velvollisuuden rakentaa
menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 artiklassa sadde-
tyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen, joita koskevat
tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylkaamisesté tai keskeyttamisesta.

38
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta maarad seuraamusmaksun myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta:

3) laiminlyd vakavasti, toistuvasti tai jarjestelméllisesti ottaa kayttd6én mainitun asetuksen 8
tai 12 artiklan edellyttdmat riskiperusteiset menettelyt; tai

9 luku
Erinaiset séannokset
68

Madrayksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa maarayksia valvomansa ilmoitusvelvollisen sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevien tietojen samoin kuin Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n 3 mo-
mentin 3—5 kohdassa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi tarpeellisten tietojen séannéllisesta
toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssivalvonnalle.

88
Siirtymasaannokset

Sen, joka tdman lain voimaan tullessa on merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuutanvaihto-
rekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu hakemus rahanpesun valvontarekisteriin mer-
kitsemiseksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Aluehallintovirasto yllapitaa yri-
tyspalvelurekisterid ja valuutanvaihtorekisterid 30 paivaan kesékuuta 2019.

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 &:n 6 ja 8—9 mo-
mentti sekéd 4 §:n 4 momentti seuraavasti:

38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittamista koskeva re-
kisteri

Rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 8:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin jaadyttdmispaatoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavirasto voi rekisteréidyn
pyynnosta tarkastaa rekisteroityéd koskevien tietojen kasittelyn lainmukaisuuden.

Jaljempana 5 §:n 4 momenttiin perustuvaa tietojen késittelya koskevat lokitiedot ja valvonta-
tiedot on pyynndsta annettava tietosuojaviraston nahtavaksi. Lokitiedot sailytetdan ainoastaan
henkil&tietojen suojan ja tietoturvallisuuden seké oikeusturvan varmistamiseksi ja ne on suojat-
tava epéasialliselta kaytolta. Lokitiedot ja valvontatiedot sdilytetddn kymmenen vuotta.

Poliisin henkil6tietojen kasittelystd séddetddn lisaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2016/679,
henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
annetussa laissa (/) ja henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

48

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kdyttda ja luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta vain rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estamiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
myos ilman pyynt6a. Lisédksi tietoja saa luovuttaa ulkoasiainministeridlle varojen jaadyttami-
sestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd saddettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 8§:ssd s&&dettyjen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisestd annetun lain (659/1967) 2 b
8:5sd sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myds rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on vélttdaméaton toimivaltaisen val-
vontaviranomaisen tassé laissa tarkoitetun tehtédvén suorittamiseksi. Paatoksen tassd momen-
tissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
levé paallystoon kuuluva poliisimies. Téssd momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tieto-
joukkona tai séhkoisesti.



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

sijoituspalvelulain 10 luvun muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan sijoituspalvelulain (747/2012) 10 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 1069/2017, uusi
15 a § seuraavasti:
10 luku
Menettelytavat asiakassuhteessa
15a8§
Vaarinkaytoksiin liittyvien henkilttietojen k&sittely

Mité luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:ssé sdddetéédn vaarinkaytoksiin liit-
tyvien henkilGtietojen kasittelysté, sovelletaan myos sijoituspalveluyrityksiin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtd&n maksulaitoslakiin (297/2010) uusi 39 a § seuraavasti:

39a8§
Vaarinkaytoksiin liittyvien henkilttietojen kasittely

Mité luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:ssé sdddetddn vaarinkaytoksiin liit-
tyvien henkildtietojen kasittelysta, sovelletaan myds maksulaitoksiin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa pdivana kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 446/2017 ja

lisatédan uusi 20 b § ja 71 &:n 1 momenttiin uusi 16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20h 8

Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja jul-
Kista tehtavaa hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sa-
lassapitosaanndsten estdmatta viranomai-
selta ja julkista tehtdvéd hoitavalta tietoja
valvottavan veroihin, lakiséaateisiin eléke-,
tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutusmak-
suihin taikka Tullin perimiin maksuihin liitty-
vien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvel-
vollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja ta-
loudesta seka kytkenngista.

Jos valvottava on oikeushenkild, Finanssi-
valvonnalla on oikeus saada tiedot oikeus-
henkilon liséksi toimitusjohtajasta, hanen si-
jaisestaan, hallituksen jasenesta ja varajase-
nestd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastet-
tavan toimielimen jasenestd ja varajase-
nestd,  vastuunalaisesta  yhtiomiehesta,
muusta ylimp&an johtoon kuuluvasta ja siit4,
jolla on suoraan tai valillisesti vahintaan
kymmenesosa osakeyhtién osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta &anivallasta tai vas-
taava omistus- tai maaraamisvalta, jos ky-
seessd on muu yhteisO kuin osakeyhtio. Fi-
nanssivalvonnalla on liséksi oikeus saada
edell& mainittuihin henkiléihin valittomasti
tai valillisesti kytkeytyvista yritys- ja yhteiso-
tietolain (244/2001) 3 8:ssd4 mainituista re-
kisterdoitavista yrityksista tai yhteisoista.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat valtta-
mattomia:
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718
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen liséksi, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosadnndsten estdmatté
tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2
momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat valttdmattémia ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi ja paljastamiseksi.

1) valvottavan omistajan, hallituksen jase-
nen, toimitusjohtajan tai palveluksessa ole-
van laissa sdadetyn luotettavuuden selvitta-
miseksi;

2) markkinoiden vaarinkayton estamiseksi;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estamiseksi;

4) valvottavan perustamiseen tai omistuk-
seen liittyvien tietojen luotettavuuden selvit-
tamiseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tiedot
voidaan luovuttaa Finanssivalvonnalle tekni-
sen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sah-
koisesti.

718
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen liséksi, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosaanndsten estamatta
tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2
momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat valttamattémia ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseksi ja paljastamiseksi;

16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisesta an-
netun lain valvonnassa havaittuja tietoja,
joilla saattaa olla merkitystd Verohallinnon
valvoessa veromenettelystd annetun lain
(1558/1995) 17 a, 17 b, 17 ¢ ja 17 d 8:ss&
saadettyja velvoitteita.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
22 kohta, sellaisena kuin se on laissa 923/2017 ja
lisataan 6 §:n 1 momenttiin uusi 23 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 8:ssa
séadetyn tehtdvan hoitamista.

Ehdotus
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssé
séadetyn tehtdvan hoitamista;

23) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 3 §:ss4 saadettyjen tehtavien suo-
rittamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

40



Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtaén luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 lukuun uusi 18 a, 18 bja 18 c §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

15 luku 15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18a§

Vaarinkaytoksiin liittyvien henkil6tietojen
kasittely

Luottolaitos ja rahoituslaitos voivat yllapi-
tad rekisterida vaarinkaytoksiin liittyvista
henkildtiedoista (vaarinkaytosrekisteri), jos
se on tarpeen sen toimintaan vélittdmasti
kohdistuvien rikosten estamiseksi ja selvitta-
miseksi.

Luottolaitos tai rahoituslaitos ei saa rekis-
tergida 1 momentissa tarkoitettua henkilGtie-
toa vaarinkaytosrekisteriin ennen kuin rikok-
sesta on ilmoitettu esitutkintaviranomaiselle
taikka syyttajalle. Merkinta rekisteriin on
tehtéava viimeistaan vuoden kuluessa siita,
kun:

1) laitos on saattanut rikosprosessin vi-
reille;

2) laitos on saanut tiedon siitd, etta joku
muu on saattanut rikosprosessin vireille; tai

3) syyttdja on paattanyt nostaa asiassa
syytteen.

Rikosta koskevat tiedot on poistettava vaa-
rinkaytosrekisteristd valittomasti sen jal-
keen, kun asianomainen on karajaoikeuden
tuomiolla todettu syyttdmaksi, oikeusproses-
sista on luovuttu tai jos ylempi oikeusaste va-
pauttaa alemman oikeusasteen tuomitseman
henkilon. Luottolaitos tai rahoituslaitos voi
rekisterdida tiedot uudelleen, jos ylempi oi-
keusaste tuomitsee henkilon, jonka alempi oi-
keusaste on vapauttanut.
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Rikosta koskevat tiedot on poistettava vaa-
rinkaytosrekisterista viimeistaén viiden vuo-
den kuluttua siitd, kun se on ensimmaisen
kerran rekisteroity.

Rekisterdidylle on ilmoitettava ensimmai-
sen kerran hanta koskevan rekisterimerkin-
néan tekemisesta.

Rekisterdidylle on ilmoitettava vaarinkay-
tosrekisteriin  merkittyjen tietojen kaytosta
paatoksenteossa seka siitd, mista rekisterista
vaarinkaytostiedot ovat peraisin ja milloin ne
on hankittu, jos luoton epadminen tai muu re-
kisterdidylle kielteinen paatds johtuu vaarin-
kaytosrekisterissa olevista tiedoista.

18b §

Tietojen luovuttaminen konsernin, konsoli-
dointiryhman, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyman tai yhteenliittyman ulkopuolelle

Luottolaitoksella on oikeus noudattaen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679 luonnollisten henkil6iden
suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta, jaljem-
pand EU:n yleinen tietosuoja-asetus, antaa
14 §:ssa tarkoitettuja tietoja samaan konser-
niin, konsolidointiryhmaan, rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymaan tai luottolaitosten yhteenliitty-
maan kuulumattomalle luottolaitokselle tai
muulle yhteisélle luottolaitostoimintaan koh-
distuvien rikosten estamiseksi ja selvitta-
miseksi, jos tietojen vastaanottajaa koskee
tassa laissa séadetty tai vastaava salassapi-
tovelvollisuus.

18c §
Automatisoitu paatoksenteko

Luottolaitoksella ja sen kanssa samaan
konsolidointiryhmaan kuuluvalla yrityksella
on oikeus tehda asiakasliiketoiminnassaan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artik-
lan 1 kohdan mukaisia paéatoksia, jotka teh-
daan ainoastaan automatisoidun tietojenka-
sittelyn perusteella asiakkaan tiettyjen omi-
naisuuksien arvioimiseksi ja joista aiheutuu
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oikeudellisia tai muita merkittavi& vaikutuk-
sia asiakkaalle, jos paatos tehdaén sopimuk-
sen tekemisen tai taytantdonpanon yhtey-
dessa taikka paatoksella taytetaan asiakkaan
sopimuksen tekemista tai taytantdonpanoa
koskeva pyynto.

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan kon-
solidointiryhma&n kuuluvan yrityksen on il-
moitettava tietosuojavirastolle henkiltieto-
jen automaattisesta kasittelysta lahettamalla
talle rekisteriseloste seké ilmoitettava tassa
pykalassa tarkoitetun automatisoidun paa-
toksentekojarjestelméan kayttoonotosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) 4 lu-
vun 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 3 momentti, 7 luvun 8 &:n 3 momentti ja 9 §:n 3 momentti, 8
luvun 1 &:n 2 momentti ja 9 luvun 8 §:n 3 momentti,

lisataan 3 luvun 14 8:4an uusi 2 momentti ja 9 luvun 6 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku
Asiakkaan tunteminen
14§
Keskitetty yhteyshenkild

4 luku

IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seka liiketoimen keskeyttdminen

38

Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen
sdilyttaminen

Rekisteroidylla ei ole oikeutta tarkastaa 1

momentissa tarkoitettuja tietoja eika 3 luvun

Ehdotus
3 luku
Asiakkaan tunteminen
14§

Keskitetty yhteyshenkil®

Finanssivalvonta voi edellyttaa, etta keski-
tetty yhteyshenkild ilmoittaa maksulaitoksen
tai sahkorahayhteison puolesta 4 luvun 1
8:ssd tarkoitetulla tavalla epdilyttavasta lii-
ketoimesta rahanpesun selvittelykeskukselle
tai kdy lapi maksulaitoksen tai sahkérahayh-
teison maksutoimeksiantoja epailyttavien lii-
ketoimien havaitsemiseksi. Liséksi rahanpe-
sun selvittelykeskus voi edellyttaa, ettéd keski-
tetty yhteyshenkil® toimittaa sille tarpeelliset
tiedot maksulaitoksen tai sahkdrahayhteisén
toiminnasta.

4 luku

IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seka liiketoimen keskeyttdminen

38

Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen
sdilyttaminen

Rekisteroidylla ei ole oikeutta tarkastaa 1
momentissa tarkoitettuja tietoja eikd 3 luvun
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4 8:n 3 momentissa séadetyn selonottovel-
vollisuuden tayttadmiseksi hankittuja tietoja
ja asiakirjoja. Tietosuojavaltuutettu voi re-
kistergidyn pyynnosta tarkastaa néiden tieto-
jen kasittelyn lainmukaisuuden.

48

Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapito-
velvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa sd&detyn salassapito-
velvollisuuden estamattd ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 8:ssa tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena
sellaisessa yksittdisessa liiketoimessa, joka
liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen,
jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla
tieto voidaan luovuttaa my®s muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vas-
taanottajaa koskee tété lakia vastaavat vel-
vollisuudet ja yhteisoa valvotaan naiden vel-
vollisuuksien noudattamisesta seké tiedon
vastaanottajaa koskee lisaksi henkil6tietola-
kia (523/1999) vastaavat henkilGtietojen
suojaa koskevat velvollisuudet.

7 luku
Valvonta
88§

Menettelytavat rikkomusepailyista ilmoitta-
miseen ilmoitusvelvollisen sisall&

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylla
henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 mo-

4 8:n 3 momentissa s&adetyn selonottovel-
vollisuuden tayttdmiseksi hankittuja tietoja ja
asiakirjoja. Tietosuojavirasto voi rekiste-
roidyn pyynnosté tarkastaa ndiden tietojen
kasittelyn lainmukaisuuden.

48

Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapito-
velvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa saddetyn salassapito-
velvollisuuden estamattd ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 8:ss& tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena
sellaisessa yksittaisessa liiketoimessa, joka
liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen,
jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla
tieto voidaan luovuttaa my6s muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaan-
ottajaa koskee tat4 lakia vastaavat velvolli-
suudet ja yhteista valvotaan naiden velvolli-
suuksien noudattamisesta sek& tiedon vas-
taanottajaa koskee lisaksi Euroopan parla-
mentin ja neuvoston luonnollisten henkili-
den suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa
seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tua asetusta (EU) 2016/679 vastaavat henki-
I6tietojen suojaa koskevat velvollisuudet.

7 luku
Valvonta
88

Menettelytavat rikkomusepailyista ilmoitta-
miseen ilmoitusvelvollisen sisalla

lImoituksen kohteena olevalla rekiste-
roidylla henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1
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mentissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen an-
taminen saattaisi haitata rikosten tai vaarin-
kaytosten selvittdmistd. Tietosuojavaltuu-
tettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa 1
ja 2 momentissa tarkoitettujen, rekisteroitya
koskevien tietojen lainmukaisuuden.

98§

Jarjestelma rikkomusepadilyja koskevien il-
moitusten vastaanottamiseksi

IImoituksen kohteena olevalla rekiste-
roidylla henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja, jos tie-
tojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai
vadrinkadytosten selvittamista. Tietosuojaval-
tuutettu voi rekisteréidyn pyynnosta tarkas-
taa 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen, rekiste-
roityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
18

Rikemaksu

Finanssivalvonta maaraa rikemaksun myds
sille, joka:

1) tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat
vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen
46 artiklan vastaisesti;

2) laiminly0 toistuvasti, jarjestelmallisesti
tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tie-
tojen sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun ase-
tuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyjd 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 8 tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly6 vakavasti 1 kohdassa maini-
tun asetuksen 11 artiklassa séadetyn velvolli-
suuden rakentaa menettelyt havaita maksajaa
tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot
tai 12 artiklassa sdédetyn velvollisuuden vah-
vistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten

ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja, jos tie-
tojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai
vaarinkaytosten selvittdmistd. Tietosuojavi-
rasto voi rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa 1
ja 2 momentissa tarkoitettujen, rekisteroitya
koskevien tietojen lainmukaisuuden.

98§

Jarjestelma rikkomusepailyja koskevien il-
moitusten vastaanottamiseksi

limoituksen kohteena olevalla rekiste-
roidylla henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja, jos tie-
tojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai
vadrinkaytosten selvittdmista. Tietosuojavi-
rasto voi rekisterdidyn pyynngsta tarkastaa 1
ja 2 momentissa tarkoitettujen, rekisteroitya
koskevien tietojen lainmukaisuuden.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
18

Rikemaksu

Finanssivalvonta méaéraa rikemaksun myods
sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattdd pois maksajaa tai maksunsaajaa
koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -
asetuksen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly6 velvollisuutensa varmistaa tie-
tojen sailyttaminen 1 kohdassa mainitun ase-
tuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyja 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 8 tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminlyd 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 11 artiklassa saadetyn velvollisuuden ra-
kentaa menettelyt havaita maksajaa tai mak-
sunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 ar-
tiklassa séé&detyn velvollisuuden vahvistaa
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varainsiirtojen, joita koskevat tiedot ovat
puutteelliset, toteuttamisesta, hylkd&misesta
tai keskeyttdmisesta.

38

Seuraamusmaksu

Finanssiv_alvo_nta maaraa seu_raamgsmak—
sun myos sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyja mainitun asetuksen 8 tai 12
artiklan vastaisesti; tai

9 luku
Erinaiset saannokset
68

Maarayksenantovaltuus

88
Siirtymasaannokset

Sen, joka tdmdn lain voimaan tullessa on
merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuu-
tanvaihtorekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3
8:ssd tarkoitettu hakemus rahanpesun val-
vontarekisteriin - merkitsemiseksi  kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

riskiperusteiset menettelyt sellaisten varain-
siirtojen, joita koskevat tiedot ovat puutteel-
liset, toteuttamisesta, hylkd&misesta tai kes-
keyttdmisesta.

38

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta mdadrdd seuraamusmak-
sun myaos sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

3) laiminlyd vakavasti, toistuvasti tai jar-
jestelmallisesti ottaa kayttdén mainitun ase-
tuksen 8 tai 12 artiklan edellyttdmat riskipe-
rusteiset menettelyt; tai

9 luku
Erinaiset saannokset
68

Maarayksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa maarayksia
valvomansa ilmoitusvelvollisen sisdista val-
vontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen
samoin kuin Finanssivalvonnasta annetun
lain 3 §:n 3 momentin 3—5 kohdassa tarkoi-
tettujen tehtavien hoitamiseksi tarpeellisten
tietojen saanndllisesta toimittamisesta ja toi-
mittamistavasta Finanssivalvonnalle.

88§
Siirtymasadnnokset

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on
merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuu-
tanvaihtorekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3
8:ssd tarkoitettu hakemus rahanpesun val-
vontarekisteriin - merkitsemiseksi  kuuden
kuukauden Kkuluessa lain voimaantulosta.
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Aluehallintovirasto yllapitad yrityspalvelu-
rekisteria ja valuutanvaihtorekisteria 30 pai-
vaan kesékuuta 2019.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 &:n 6 ja 8—9 mo-

mentti sekd 4 8:n 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista, paljastamista ja selvittamista kos-
keva rekisteri

Rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta re-
Kisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuihin jaadyttamispaatoksiin
liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi
rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisteroi-
tya koskevien tietojen kasittelyn lainmukai-
suuden.

Edella 5 §:n 5 momenttiin perustuvaa tieto-
jen kasittelya koskevat lokitiedot ja valvonta-
tiedot on pyynndsté annettava tietosuojaval-
tuutetun n&htévaksi. Lokitiedot sailytetdén
ainoastaan henkilétietojen suojan ja tietotur-
vallisuuden sek& oikeusturvan varmista-
miseksi ja ne on suojattava epdasialliselta
kaytolta. Lokitiedot ja valvontatiedot sailyte-
tddn kymmenen vuotta.

Poliisin henkilorekistereistd ja poliisin
henkil6tietojen kasittelystd sdédetdén lisaksi
henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) ja henkildtieto-
laissa (523/1999).

Ehdotus
38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista, paljastamista ja selvittamista kos-
keva rekisteri

Rekisteroidylla ei ole tarkastusoikeutta re-
Kisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuihin jaadyttamispaatoksiin
liittyviin tietoihin. Tietosuojavirasto voi re-
kistergidyn pyynnosta tarkastaa rekisteroitya
koskevien tietojen kasittelyn lainmukaisuu-
den.

Jaljempana 5 §:n 4 momenttiin perustuvaa
tietojen késittelya koskevat lokitiedot ja val-
vontatiedot on pyynngsta annettava tietosuo-
javiraston néhtévéksi. Lokitiedot sdilytetédan
ainoastaan henkil6tietojen suojan ja tietotur-
vallisuuden sekd oikeusturvan varmista-
miseksi ja ne on suojattava epdasialliselta
kaytolta. Lokitiedot ja valvontatiedot sailyte-
tdan kymmenen vuotta.

Poliisin henkil6tietojen kasittelystd saade-
taén lisaksi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen kasittelyssd seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuk-
sessa (EU) 2016/679, henkildtietojen kasitte-
lysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den yll&pitdmisen yhteydessd annetussa
laissa (/) ja henkilGtietojen késittelysta po-
liisitoimessa annetussa laissa (761/2003).
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Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kayttaa ja luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estdmatté vain rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikok-
sen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikos-
hy6ty on saatu tai saataisiin, estamiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi. Rahanpesun selvittely-
keskus voi luovuttaa tietoja myods ilman
pyyntod. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulko-
asiainministeridlle varojen jaadyttamisesta
terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé&
séadettyjen tehtavien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 8:ss& saddettyjen tehtdvien
ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jasenend kuulu-
vien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain
(659/1967) 2 b 8:ssd sdadettyjen tehtavien
hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myos
téssé laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle, jos luovutettava tieto
on valttdmaton toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen téssé laissa tarkoitetun tehtdvan suo-
rittamiseksi. Paatoksen tdssa momentissa tar-
koitetusta tietojen luovuttamisesta tekee ra-
hanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
leva paéllystoon kuuluva poliisimies. Tdssa
momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa
tietojoukkona tai sahkoisesti.

48

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kéayttaa ja luovuttaa sa-
lassapitosdédnnosten estdmatta vain rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikok-
sen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikos-
hyOty on saatu tai saataisiin, estamiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi. Rahanpesun selvittely-
keskus voi luovuttaa tietoja myos ilman
pyyntoa. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulko-
asiainministeridlle varojen jaadyttamisesta
terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé
séadettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssd saddettyjen tehtdvien
ja eréiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jasenend kuulu-
vien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain
(659/1967) 2 b 8§:ss& sdadettyjen tehtavien
hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myoés
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tAmisesta annetussa laissa tarkoitetulle toi-
mivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asi-
anajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto
on valttdmaton toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen tassé laissa tarkoitetun tehtdvan suo-
rittamiseksi. Paatdksen tdssd momentissa tar-
koitetusta tietojen luovuttamisesta tekee ra-
hanpesun selvittelykeskuksessa tydskente-
leva paallystoon kuuluva poliisimies. Tassé
momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa
tietojoukkona tai sahkoisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

sijoituspalvelulain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan sijoituspalvelulain (747/2012) 10 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 1069/2017, uusi
15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10 luku 10 luku
Menettelytavat asiakassuhteessa Menettelytavat asiakassuhteessa

15a8§

Vaarinkaytoksiin liittyvien henkilGtietojen
kasittely

Mita luottolaitostoiminnasta annetun lain
15 luvun 18 a §:ssa saddetadn vaarinkaytok-
siin liittyvien henkilGtietojen kasittelysta, so-
velletaan my0s sijoituspalveluyrityksiin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtd&n maksulaitoslakiin (297/2010) uusi 39 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
39a8

Vaarinkaytoksiin liittyvien henkil6tietojen
kasittely

Mita luottolaitostoiminnasta annetun lain
15 luvun 18 a §:ssa séadetédan vaarinkaytok-
siin liittyvien henkilGtietojen kasittelystd, so-
velletaan myos maksulaitoksiin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

52



