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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI FI-
NANSSIVALVONNASTA ANNETUN LAIN JA ERAIDEN SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

Lausuntopyynnén diaarinumero: VM003:00/2018

OP Ryhma kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja pyytaa kunnioit-
taen, etta alla olevat OP Ryhman esiin tuomat asiat otetaan huomioon lain jat-
kovalmistelussa.

Vaarinkaytoksiin liittyvien henkilotietojen rekisterdinti

OP Ryhma kannattaa vaarinkaytoksiin liittyvien henkilotietojen kasittelya koske-
vien saannosten lisaamista luottolaitoslakiin, jotta rekisterinpidon jatkumiselle
saadaan oikeutus kyseista rekisteria koskevan tietosuojalautakunnan luvan ku-
moutumisen jalkeen. Vaarinkaytosrekisterin avulla ehkaistaan pankkeihin koh-
distuvia rikoksia ja edistetaan niiden selvittamista.

Alkuperainen lupa on kattanut vaarinkaytostietojen lisaksi maksun viivastystie-
tojen tallentamisen rekisteriin myos asiakassuhteen paattymisen jalkeen. Laki-
luonnoksessa ei nyt ole kuitenkaan otettu huomioon tata kayttotarkoitusta.
Luottolaitoksilla on edelleen tarpeen jatkaa kyseisten tietojen tallentamista re-
kistereihin luvan mahdollistamalla tavalla. Taman vuoksi pyydamme, etta myos
tama kayttotarkoitus otetaan huomioon ja siita lisataan vastaava saannos luot-
tolaitoslakiin.

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi kuitenkin hyva tasmentaa, etta vaarin-
kaytoksiin liittyva henkilotietojen kasittelya koskeva saannos koskee vain luotto-
laitosten yhteisen rekisterin pitamista ja tietojen jakamista, mita on aiemmin
koskenut tietosuojalautakunnan nimenomainen lupa. Luottolaitokset joutuvat
muussakin yhteydessa oikeutetun edun perusteella kasittelemaan vaarinkay-
toksiin liittyvia tietoja, kuten selvittaessaan ja estaessaan pankkiin ja asiakkaisiin
kohdistuvia rikoksia. Kyseisia tietoja ei kuitenkaan jaeta yhteiseen vaarinkaytos-
rekisteriin. Selvyyden vuoksi tulisi todeta, etta muilla perusteilla tapahtuvaan
kasittelyyn ehdotettua 18 a § ja sen ehtoja ei ole tarpeen soveltaa.
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18 a § 5 momentissa asetetaan velvollisuus ilmoittaa rekisterdidylle siita, kun
hanta koskeva rekisterimerkinta tehdaan ensimmaisen kerran. Voimassa ole-
vassa luvassa ei ole tata velvollisuutta, silla kyseinen kohta on kumottu
15.12.2004 Helsingin Hallinto-oikeuden paatoksella nro 04/1066/2. Pyy-
damme kyseisen velvollisuuden poistamista, silla pykalan on tarkoitus vastata
voimassa olevaa lupaa.

Hallituksen esitysluonnoksen 18 b §:ssa saadetaan tietojen luovuttamisesta
konsolidointiryhman, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman tai yhteenliittyman ul-
kopuolelle, jos sita koskee vastaava salassapitovelvollisuus. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan luovutusoikeus koskisi myos muuta yhteisoa kuten
rekisterin teknisesta yllapidosta vastaavaa tahoa. Voimassa olevan luvan perus-
teella Suomen Asiakastieto Oy vastaa rekisterin teknisesta yllapidosta luottolai-
tosten toimiessa rekisterinpitajina. Kasityksemme mukaan rekisterin teknisesta
yllapidosta vastaava taho kasittelee tietoja tietosuoja-asetuksen mukaisena ka-
sittelijana luottolaitosten lukuun, eika silla ole itsenaista maaraysvaltaa tietoihin
nahden. Rekisterin teknisesta yllapidosta vastaava taholle ei sen vuoksi itse asi-
assa ole tarpeen luovuttaa tietoja. Lisaksi huomautamme, etta hallituksen esi-
tyksen perusteluissa olisi toivottavaa kayttaa yleisempaa ilmaisua kuten “rekis-
terin teknisestd ylldpidosta vastaava taho” sen sijaan, ettd mainitaan Suomen
Asiakastieto Oy:n nimi.

Esitamme lisaksi, etta tietojen luovuttaminen mahdollistettaisiin nimenomai-
sella saannoksella myos rahoitus- ja vakuutusryhmittyman sisalla vaarinkay-
tosten ehkaisemiseksi, silla ehdotettu pykalamuotoilu ei nykyisellaan mahdol-
lista tietojen luovuttamista. Luottolaitoslain 15 luvun 15 §:n mukaan ao. tiedot
jaavat luovutusoikeuden ulkopuolelle henkilotietolain mukaisina arkaluonteisina
tietoina. Ehdotuksen perusteella jaakin epaselvaksi, miten asiasta on tarkoitus
saataa jatkossa. On kuitenkin perusteltua, etta tietoja voitaisiin jatkossa luovut-
taa myds saman rahoitus- ja vakuutusryhmittyman sisalla, jos niita on mahdol-
lista luovuttaa myos toisille luottolaitoksille.

Luottolaitoslakiin voitaisiin lisata esimerkiksi seuraavanlainen pykala: "Sen esta-
madttd mitd muualla on saddetty, samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymadan
kuuluva yritys tai yhteiso saa luovuttaa ryhmittymddn kuuluvan yrityksen tai yh-
teisén asiakastietoja LLL 18 a § ja [vakuutusyhtiélain vastaava pykald] maini-
tuista rekistereista toiselle samaan ryhmittymadn kuuluvalle yritykselle tai yhtei-
solle”. Vastaava lisays tulisi tehda myos vakuutusyhtiolakiin seka lakiin rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta.

Automatisoidut paatokset

OP Ryhma kannattaa automatisoidun paatoksenteon mahdollistavaa saannosta
luottolaitoslakiin, jotta automaattisten paatosten tekemiseen luottolaistotoimin-
nassa ei lity epaselvyyksia. Automaattista paatoksentekoa kaytetaan esimer-
kiksi luottopaatoksen tekemiseen ja luottokelpoisuuden arvioimiseen.

Automatisoitua paatoksentekoa koskevan 18 ¢ §n 2 momentissa saadetaan
velvollisuudesta ilmoittaa automaattisesta paatoksentekojarjestelman kayttoon-
otosta tietosuojavirastolle lahettamalla rekisteriseloste. Kyseinen vaatimus on
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lahtoisin tietosuoja-asetuksen myota kumottavasta henkilotietolaista. Tieto-
suoja-asetus ei vaadi ilmoituksen tekemista eika myoskaan vanhaan lakiin pe-
rustuvan rekisteriselosteen laatimista. Jatkossa asiakkaalle voidaan antaa tietoa
henkilotietojen kasittelysta myos muulla tavoin kuin rekisteriselosteen muo-
dossa. Huomioitava on myds se, etta Sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alaan kuuluvassa lakiesityksessa saadetaan vastaavasta oikeudesta automaatti-
seen paatoksentekoon vakuutusyhtidille ilman ilmoitusvelvollisuutta tietosuoja-
viranomaisille. Pyydamme, etta ilmoitusvelvollisuus tietosuojaviranomaiselle
poistetaan pykalaluonnoksesta tarpeettomana.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 18 todetaan, ettd "EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen lahtokohtana on, etta profiloivat automatisoidut paatokset
ovat kiellettyja.” Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisteroidylla on oikeus olla
joutumatta automaattisen paatoksenteon kohteeksi eli halutessaan vastustaa
menettelya ja niiden tekemiselle on annettu tarkat edellytykset, mutta ne eivat
ole lahtokohtaisesti kiellettyja. Yksityiskohtaisista perusteluista saa nyt vaaran
kuvan asian sallittavuudesta. Pyydamme korjaamaan perusteluja talta osin.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 19 todetaan, etta "Jos tuloksena olisi
kielteinen luottopadtos, olisi asiakkaan oikeuksien suojaaminen varmistettava
siirtamalla lopullisen paatoksen teko luottolaitoksen henkilostoon kuuluvan edus-
tajan ratkaistavaksi”. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 3. kohdan mukaan re-
kisteroidylla on oltava aina mahdollisuus vaatia, etta tiedot kasittelee luonnolli-
nen henkild, kun automaattisen paatoksenteon peruste on sopimus tai suostu-
mus. Asetus ei sen sijaan velvoita kasittelemaan kielteisia paatoksia aina manu-
aalisesti. Kun luottolaitoslakiin ehdotettu oikeus automaattisen paatoksente-
koon perustunee asetuksen 22 artiklan 2. b) -kohdan mukaiseen kasittelype-
rusteeseen, asetus ei talloin edellyta siihen liitettavan oikeutta manuaaliseen
kasittelyyn. Vakuutusyhtiolakia koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan
myoskaan vakuutusyhtioilla ei olisi velvollisuutta tarjota manuaalista kasittelya,
joten eri finanssilaitoksia koskeva saantely eriytyisi talta osin. Luottolaitoslaissa
olisi suotavaa ilmaista selkeasti automaattisen paatoksenteon oikeusperusteen
olevan laki ja omaksua vakuutusyhtiolain hallituksen esitysluonnosta vastaava
sanamuoto.

Muuta

Lakien voimaantuloajaksi ehdotetaan 1.6.2018. Vaarinkaytosrekisterin lainmu-
kaisen kayton varmistamiseksi on erittain tarkeaa, etta kayton mahdollistava
laki tulee samanaikaisesti voimaan, kun henkilotietolaki kumoutuu. Henkilotie-
tolaki on ehdotettu kumottavaksi 25.5.2018 alkaen. Taman vuoksi vaarinkay-
tosrekisteria koskeva pykala tulisi olla voimassa 25.5.2018 alkaen. Pyydamme,
etta voimaantuloaikaa aikaisestaan kyseisen pykalan osalta muutamalla pai-
valla.
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Rahanpesulakiin liittyvat kommentit

Rahanpesulakiin tulisi saada Ruotsin tapaan (viittaus asiasta s. 8) selkea saan-
nos siita, etta ilmoitusvelvollisilla on oikeus hyodyntaa riskiarviossaan myos
mediasta saatavia tietoja kuten Euroopan valvontaviranomaisen antama ohjeis-
tus (JC 2017/ 37) edellyttaa. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta ta-
voitteena on luoda yhdenmukaiset menettelytavat Euroopassa. Siten saantely-
tilanne, jossa Fiva joutuisi ilmoittamaan, etta Suomessa ei voida noudattaa em.
ohjeistuksen ohjeita median hyodyntamisen osalta, ei ole em. tavoitteen nako-
kulmasta suotavaa. Virheellisten tietojen kayttamisen ehkaisemiseksi ilmoitus-
velvolliset voitaisiin velvoittaa kayttamaan riittavia riskiperusteisia menettelyta-
poja mediassa olleiden tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Median tietoja ei
ole tarpeen vieda vaarinkaytosrekisteriin, mutta tietoja voitaisiin hyodyntaa ra-
hanpesuriskien arvioinnissa. Tietojemme mukaan sanktioita on annettu toimi-
joille mm. sen vuoksi, etta asiakkaan yhteys rikolliseen toimintaan on ollut ns.
yleisesti median tiedossa, mutta sita ei ole otettu huomioon asiakkuuteen liitty-
van rahanpesuriskin hallinnassa. Jos yleisesti tiedossa olevia seikkoja ei saada
ottaa huomioon, yksi rahanpesuriskien hallinnan keskeisista vaateista, toimin-
taympariston ja sen muutosten huomioon ottaminen, ei ole mahdollista riitta-
vassa laajuudessa.

Helsingissa, 2. maaliskuuta 2018

OP Ryhma

Erkki Sarsa Satu Wennberg
Edunvalvontajohtaja Edunvalvontapaallikko, pankkitoiminta



