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Lausuntopyyntdonne: VM003:00/2018, 12.3.2018
LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI FINANSSIVAL-
VONNASTA ANNETUN LAIN JA ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Esitys on ollut lausuntokierroksella 19.1.-2.3.2018. Suomen Asianajajaliitto (jaljem-
pana ”Asianajajaliitto”) on 2.3.2018 ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa Finanssival-
vonnasta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta luon-
noksesta.

Lausuntokierroksen jalkeen Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestéon OECD:n
alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen tydryhman Financial Action
Task Forcen (FATF) Suomen maa-arvio on edennyt ja arviointiin osallistuvien viran-
omaisten on ollut mahdollista yksil6ida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misen sdantelysta sellaisia sddannoksid, jotka eivat teknisesti taysin vastaa FATF:n suo-
situksia. Esitykseen on lisatty lausuntokierroksen jalkeen muutosehdotuksia sen var-
mistamiseksi, ettd Suomen lainsdadanto vastaisi paremmin FATF:n suosituksia.

Lausunnonantajille on varattu mahdollisuus lausua suositusten johdosta lakiehdotuk-
siin 3., 4. ja 7. tehdyista muutoksista.

Asianajajaliitolla ei ole lausuttavaa lakiehdotuksesta 3. (laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 15 luvun 18 §. muuttamisesta) eikd lakiehdotuksesta 7. (laki maksulaitos-
lain 39 §: muuttamisesta).

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annettua lakia ehdotetaan (la-
kiehdotus 4.) muutettavan Suomen lainsdadannon yhteensovittamiseksi rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman suositusten kanssa.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 9 luvun 6 §:33n eh-
dotetaan lisattdavaksi 2 momentti, jonka mukaan Finanssivalvonnalle ja aluehallintovi-
rastolle annettaisiin oikeus antaa maarayksia valvomiensa ilmoitusvelvollisten sisdista
valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen sdaannoéllisesta toimittamisesta ja toi-
mittamistavasta Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle. Asianajajaliitolla ei ole
voimassa olevan rahanpesulain 9 luvun 6 §:ssa tarkoitettua maarayksenantovelvolli-
suutta eikd Asianajajaliiton asemaa rahanpesulain 7 luvun 1 §:ssa tarkoitettuna valvo-
jana ole huomioitu myoskdan ehdotetun rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 2 momentin
osalta.

Asianajajaliiton rooli asianajajien valvojana

Suomen Asianajajaliitto on julkisoikeudellinen yhteiso, jonka lakisdateisena tehtavana
on sdannelld ja valvoa asianajotoimintaa. Asianajajalain 6 §:n (30.7.2004/697) mu-
kaan Asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava, ettd asianajajat esiintyessaan
tuomioistuimessa tai muun viranomaisen luona sekd muussakin toiminnassaan taytta-
vat velvollisuutensa.

Edelld mainitun sdanndksen mukaan asianajaja on velvollinen antamaan hallitukselle
tiedot, joita tata valvontaa varten tarvitaan. Asianajajan on myos sallittava hallituksen
maaraaman henkilon suorittaa tarkastus hanen toimistossaan, jos hallitus katsoo sen
valvontaa varten tarpeelliseksi, seka talloin esitettava ne asiakirjat, joiden tutkimista
tarkastuksen toimittaminen edellyttaa.

Rahanpesulain (444/2017) valvontaa koskevan 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan Asi-
anajajaliitto valvoo rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja
asianajajia ja naiden apulaisia rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sdadanndsten ja
maardysten noudattamisen osalta. Rahanpesulain 7 luvun 2 §:n mukaan asianajajan
on salassapitosdadannosten estamatta ilman aiheetonta viivytysta toimitettava Asian-
ajajaliitolle sen pyytamat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttamattémia rahanpe-
sulaissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa tai maarayksissa tarkoitetun tehtavan
hoitamiseksi.

Maarayksenantovaltuudesta

Ehdotetun rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 2 momentin lisdysta koskevien yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan oikeus antaa maarayksia valvomiensa ilmoitusvelvollisten si-
saistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen sdannoéllisestd toimittamisesta ja
toimittamistavasta valvojalle saddettaisiin myos aluehallintovirastolle. Maarayksenan-
tovelvollisuutta ei ehdotuksen mukaan rajattaisi vain rahoituspalveluja tarjoaviin yri-
tyksiin vaan se kattaisi myds muut ilmoitusvelvolliset, joita aluehallintovirasto valvoo,
mm. rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitetut oikeudellisia
palveluita tarjoavat.

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voivat ehdotetun maardyksenantovelvollisuu-
tensa nojalla maarata, etta niiden valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten tulee
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saannollisesti toimittaa valvojalleen sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat tie-
dot. Ndin ollen Finanssivalvonnalla ja aluehallintovirastolla on Asianajajaliittoa parem-
mat mahdollisuudet muun muassa paivittaa rahanpesulain 2 luvun 2 §:ssa tarkoitettua
valvojakohtaista riskiarviotaan valvomiensa ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskeista. Asianajajaliiton tulisi sen sijaan pyytaa jokaiselta valvot-
tavaltaan erikseen ehdotetussa 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot, mika ei ole Asi-
anajajaliiton kasityksen mukaan tarkoituksenmukaista.

Asianajajaliitto ei voimassa olevan rahanpesulain mukaan voi antaa valvomilleen asi-
anajajille ja ndiden apulaisille tarkempia maarayksia rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista riskitekijoista, jotka asianajajan tai tdman apulaisen olisi otet-
tava huomioon asiakassuhteeseen liittyvien riskien arvioinnissa. Myos talta osin Asi-
anajajaliitolle tulee antaa maarayksenantovaltuus valvottavilleen.

Asianajajaliitto on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on asianajaja- ja rahanpesulakeihin
perustuva oikeus ja velvollisuus valvoa asianajajien toimintaa seka rahanpesulain vel-
voitteiden noudattamista. Asianajajaliitolla tulee olla yhtenevaiset mahdollisuudet an-
taa valvottavilleen maarayksia rahanpesulaissa tarkoitettujen velvoitteiden osalta kuin
aluehallintovirastolla on muiden liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita
tarjoavien osalta.

Helsingissa 22. paivana maaliskuuta 2018
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