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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta
annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Yleista

Sisaministeri6 pitda esityksen tavoitteita kannatettavina. Erityisesti ehdotetuilla muutoksilla, joilla parannettaisiin
Finanssivalvonnan mahdollisuuksia hyddyntaa tehtavien suorittamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikdn laatimia
velvoitteidenhoitoselvityksid, sekd annettaisiin oikeus luovuttaa salassapitosdanndsten estdmatta Verohallinnolle
tietoja, joita Finanssivalvonta on saanut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
mukaisessa valvonnassa, voidaan arvioida olevan tehostavaa vaikutusta veronkierron ja verorikosten torjumiseen.
Osaltaan nama vaikuttavat tavoitteisiin, joita on asetettu valtioneuvoston periaatepaatdksella hyvaksytyssa
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiassa vuosille 2016-2020.

Esitysluonnokseen sisaltyy myods eraitd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
(444/2017, jaliempéana rahanpesulaki) ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) muutoksia,
joiden valmisteluun sisédministerié on osallistunut. Sisédministerid pitda tarkednd huomioida toukokuussa 2018
voimaantulevan EU:n uuden tietosuojalainsdadannon taytantéonpanon edellyttamat tarkistukset mahdollisimman
nopealla aikataululla, ottaen huomioon tietosuojalainsdadannén merkityksen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmista koskevien sdanndsten soveltamisessa. Sisdministerio kiinnittda kuitenkin huomiota siihen,
ettd on mahdollista, etta tietosuojalainsdadantd edellyttaa eraitd muita muutoksia rahanpesulakiin. Naiden tarvetta
olisi syyta arvioida tarkemmin rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 20
paivana toukokuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (jaliempana
rahanpesudirektiivi) muutosten taytantddnpanon yhteydessa.

Esitysluonnoksen 3. lakiehdotus

Sisédministerid pitaa tarkoituksenmukaisena saataa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa vaarinkaytoksiin
littyvasta henkildtietojen kasittelysta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (tietosuoja-asetus)
sdadetaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvasta henkilétietojen kasittelysta. Tietosuoja-asetuksen 10 artikla
edellyttaa, etta tallainen henkildtietojen kasittely suoritetaan joko viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se
sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa. Laissa on myds 10 artiklan mukaan saadettava
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Esitysluonnoksessa mainitun
Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen yhteisen ohjeen tarkoittamiin tietoihin, kuten syytoksiin rikollisesta toiminnasta tai
terrorismista, kytkeytyvien henkiltietojen kasittely ei olisi sallittua ilman nimenomaista lain sdanndsta. Euroopan
valvontaviranomaisten ohje ei koske muita kuin finanssilaitoksia, joten myds ohjeissa tarkoitettujen henkil6tietojen
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kasittelya koskevien sdanndsten sisallyttdminen on perusteltua kyseessa olevia finanssilaitoksia koskevaan
lainsdadantoon.

Tietosuoja-asetus edellyttda paitsi rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkildtietojen kasittelysta saatamista
laissa, myOs asianmukaisista suojatoimista saatéamista talta osin. Ehdotetussa 15 luvun 18 a §:ssa saadettaisiin
tietojen poistamisesta seka rekisteroidyn informoimisesta. Rekisterdidylle iimoittamista koskevat vaatimukset
osaltaan toimisivat erityisina suojatakeina rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen ja oikeusturvan osalta, ja niiden
sisallyttaminen pykalaan on tarkeaa. Pykalaluonnoksen 15 luvun 18 a §:n 5 ja 6 momentin osalta sisaministerio
kuitenkin katsoo, etta ehdotettuihin sdanndksiin voi liittya riski siita, etta tieto rikosepailysta voisi vuotaa epaillylle
henkilélle liian varhaisessa vaiheessa. Rekisterdidylle ilmoittamista koskevien saanndsten osalta olisi
varmistettava, ettei rekisterdityad koskevaa mahdollista esitutkintaa vaaranneta. Erityisesti pykalaluonnoksen 2
momentin ja 5 momentin suhdetta rikosprosessia koskevaan saantelyyn olisi syyta viela tarkastella ja arvioida
ehdotettujen sdanndsten vaikutuksia talta osin tarkemmin. Mahdolliset vaikutukset esitutkintaan olisi myés syyta
tuoda esiin esityksen perusteluissa.

Sisaministerio katsoo, etta esimerkiksi uutisointiin sisaltyvien tietojen osalta on tarkeaa arvioida seka tietojen etta
lahteen luotettavuutta, ottaen huomioon mahdolliset vaikutukset, joita yksittaiselle henkil6lle voi aiheutua
kielteisesta uutisoinnista. Tiedon ja Iahteen luotettavuuden arvioiminen on erityisen tarkeaa silloin, kun kyseessa ei
ole lopullista rikostuomiota koskeva tieto. Sen lisaksi, etta tama ilmenee saannodsten perusteluista, tasta
rekisterinpitdjaa koskevasta velvoitteesta olisi syyta saataa nimenomaisesti ehdotetussa 15 luvun 18 a §:ssa. Sen
osalta voisi myds harkita, olisiko rekisterinpitajalle sadadettava velvollisuus merkita tiedon luotettavuutta koskeva
arvio henkilérekisteriin. On myoés tarkeaa, etta paatdksenteko ei perustu yksinomaan epavarmoihin tietoihin.
Esitysluonnoksen perustelujen mukaan rekisterimerkinta voitaisiinkin tehda adverse media -raporttien sisaltamien
julkisuudessa esitettyjen tietojen perusteella, jos tieto voidaan todentaa muulla tavoin. Esimerkkind annettuun
rikosilmoitukseen varmentamisen lahteena liittyy kuitenkin ongelmia, ja taltéd osin ehdotettua saantelya ja sen
lisdarvoa olisi tarpeen arvioida viela tarkemmin. Ensinnakin esitutkinnan aloittamiskynnys on suhteellisen matala
eika laaditun rikosilmoituksen perusteella tulisi vetaa voimakkaita johtopaatdksia varhaisessa vaiheessa. Toiseksi
esitutkinnasta tiedottamiseen liittyy esitutkintalain 11 luvun 7 §:ssa saadettyja rajoituksia, eika
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulla finanssilaitoksella olisi oikeutta saada tietoa esitutkinnasta
kuin hyvin rajallisissa tapauksissa. Kaytannossa kyse olisi tilanteista, joissa kyseinen finanssilaitos on itse tehnyt
rikosilmoituksen. Laki henkiltietojen kasittelysta poliisitoimessa (761/2003) ei mydskaan mahdollista
henkildtietojen luovuttamista rikosilmoitustietojen osalta esitysluonnoksessa mainittuun tarkoitukseen.

Ehdotetun 15 luvun 18 b §:n tavoitetta voidaan pitda kannatettavana. Sen suhdetta rahanpesudirektiivin 39 artiklan
3-6 kohtaan, jossa on viittaussdannokset direktiivin soveltamisala-artiklaan ja jossa tietojen luovuttaminen rajataan
koskemaan tiettyja ilmoitusvelvollisten ryhmia, olisi kuitenkin hyva tarkastella. Ehdotetun sdanndksen suhdetta
rahanpesudirektiiviin ja rahanpesulakiin voisi myds tarkentaa sen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitysluonnoksen 4. lakiehdotus

Sisaministeriolla ei ole huomauttamista ehdotettuihin 3 luvun 14 §:n, 8 luvun ja 9 luvun 6 §:n muutoksiin.
Sisaministerid on osallistunut lain muiden muutosehdotusten valmisteluun ja toimittaa niihin erikseen tekniset
tarkistukset. Ehdotettuja EU:n tietosuojalainsdadannon taytantdonpanoon liittyvia sdannoksia olisi tarkistettava
erailté osin erityisesti oikeusministerion 1.3.2018 antaman hallituksen esityksen huomioimiseksi (HE 9/2018 vp).
On myds todenndkoistd, etta oikeusministeridssa valmisteltavana oleva toinen hallituksen esitys, jolla ehdotettaisiin
uutta lakia henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa,
annetaan lahiviikkoina. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen
sdannds sisaltaisi viittauksen mainittuun lakiehdotukseen.

Sisaministerit pitaa tarkeana ehdotettua 9 luvun 8 §:n muutosta. Sen osalta sisaministerio kiinnittdd huomiota
valtiovarainministeriéssa vireilla olevaan maakuntauudistusta koskevaan hallituksen esityksen valmisteluun, jonka
yhteydessa on myds tarkoitus muuttaa rahanpesulain sdanndksia, joissa viitataan aluehallintovirastoon.
Aluehallintovirastot on tarkoitus korvata lupa- ja valvontaviranomaisilla. Riippuen esityksen suunnitellusta
antamisaikataulusta, maakuntauudistukseen voisi olla syyta kiinnittdd huomiota esityksen perusteluissa (riippuvuus
muista esityksista).
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Esitysluonnoksen 5. lakiehdotus

Sisaministerid on osallistunut lain muutosten valmisteluun ja toimittaa niihin erikseen tekniset tarkistukset.
Esitysluonnoksesta poiketen sisaministerio esittaa, ettd rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lakiehdotuksen
osalta tietosuojalainsdaadannon taloudelliset vaikutukset eriteltaisiin tassa esityksessa yksityiskohtaisemmin silta
osin kuin niita ei yksildida oikeusministerion hallituksen esityksessa tietosuojadirektiivin taytantéonpanosta.
Esitysluonnoksen pykalat on talta osin siirretty siihen poliisin henkilétietolakihankkeessa valmistellusta hallituksen
esityksen liitelaista. Sisaministerid on valmis tuottamaan tarvittavan tekstin, jossa voitaisiin huomioida seka
rahanpesudirektiivin etta tietosuojalainsdadanndon yhteisvaikutukset. Sisaministerio selvittda erikseen
tietosuojalainsaadannoén taytantdonpanon edellyttdmien tietojarjestelmamuutosten rahoituksen rahanpesun
selvittelykeskuksen osalta.

Osastopaallikkd Risto Lammi

Ylitarkastaja Virpi Koivu

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
02.03.2018 klo 14:26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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