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Luonnos hallituksen esitykseksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain (Fival) ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on
lisdta viranomaisten vélista tietojenvaihtoa muun muassa siten, etta Fi-
nanssivalvonnalla olisi mahdollisuus hyédyntaa tehtaviensa suoritta-
miseksi Harmaan talouden selvitysyksikén laatimia velvoitteidenhoitoselvi-
tyksida. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annettuun
lakiin (RESL) tehtaisiin useita, paéosin teknisid muutoksia. Esityksessa on
mygs otettu huomioon EU:n yleinen tietosuoja-asetus, minka johdosta
luottolaitoslakiin, sijoituspalvelulakiin ja maksulaitoslakiin lisattaisiin séan-
nokset vadrinkaytosrekistereista.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.
1 FivaL:n muutosehdotukset

Velvoitteidenhoitoselvitysten vieinen hyddyntdminen

Finanssivalvonta pitd3 kannatettavana, ettd se voisi jatkossa hyédyntaa
velvoitteidenhoitoselvityksia finanssimarkkinoilla toimivien luonnollisten
henkildiden (omistajien ja johtoon kuuluvien) luotettavuusarvioinneissa
seka oikeushenkildiden toimilupa- ja rekisteréintimenettelyissa. Finanssi-
valvonta kuitenkin korostaa padosin EU-lahtbisen finanssimarkkinaséan-
telyn keskeisté lahtékohtaa, jonka mukaan Finanssivalvonnan valvotta-
vien on ensisijaisesti itse arvioitava niiden johdon, omistajien ja henkilo-
kunnan sopivuutta, luotettavuutta ja hyvamaineisuutta. Tata periaatetta
noudatetaan toimilupaa mydnnettédessé aina toimiluvallisen toiminnan
mahdolliseen paattymiseen saakka. Tésta syystéd Finanssivalvonta saa
seké toimilupavaiheessa etta toiminnan aikana toimijoilta nykyisen saéan-
telyn perusteella tietoja oman arviointinsa pohjaksi. Finanssivalvonnan
nakemyksen mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen tietoja voidaan kayttéda
ndin saatujen tietojen varmistamiseen seka esimerkiksi monimutkaisissa
omistajakontrolliselvityksissa yrityskytkentdjen selvittdmiseen.

Finanssivalvonta toteaa, ettd EU-saantelyssa on myds asetettu luotetta-
vuus- ja omistajakontrolliarviointia koskevat vaatimukset. Finanssivalvon-
nalla on velvollisuus tehdd oma arviointinsa naissa puitteissa. Koska
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saantely on pitkalti harmonisoitu EU-tasolla, ei arvioinnin sisillélle tule
asettaa kansallisesti lisdvaatimuksia.

Finanssivalvonnan rekisteréimét toimijat kuuluvat osin muihin finanssi-
markkinoilla toimiviin (Fival 5 §). Padsaantoisesti rekisterditymisedellytyk-
siin on talla hetkelld, vaihtoehtorahastojen hoitajia lukuun ottamatta, ase-
tettu luotettavuusarviointi. Rekisterdityneiden toimijoiden on ilmoitettava
Finanssivalvonnalle tietojen muutoksista, mutta niille ei saantelyssa ole
asetettu yhta mittavia toiminnan jérjestamiseen liittyvia velvoitteita kuin
toimilupavelvollisille.

Finanssivalvonta toteaa, etté velvoitteidenhoitoselvitykset tulisivat finans-
sisektoria koskevien eri sdddosten johdosta toimimaan siten finanssimark-
kinoilla 1&hinna tdydentévana tietoldhteena. Velvoitteidenhoitoselvitysten
kayttamisen vaikutukset (tehokkuus, hallinnollisen taakan keventaminen)
eivat siten tule olemaan vastaavat kuin muilla viranomaisilla, jotka kaytta-
vét palvelua.

Velvoitteidenhoitoselvitysten hyédyntdminen markkinoiden vaarinkaytén
valvonnassa

Fival. 3 §:n mukaan Finanssivalvonnan tehtdvina on muun muassa val-
voa rahoitusvalineiden liikkeeseenlaskua ja niilla tapahtuvaa kaupankayn-
tia. Talté osin valvonnan kohderyhmané ovat kaikki rahoitusvilineilla
kauppaa kdyvét yhteisot ja luonnolliset henkilét. Finanssivalvonnan mark-
kinoiden vaarinkayttoon ja viitearvoasetuksen valvontaan liittyvasta erityi-
sesta tietojensaantioikeudesta saadetaan Fival:n 21 §:ssd. Finanssival-
vonta katsoo, ett4 silld tulisi olla oikeus saada valvottavien ja muiden fi-
nanssimarkkinoilla toimivien lisaksi tietoja myés Fival:n 21 §:ss& mainittu-
jen henkildiden osalta.

Liséksi Finanssivalvonta esittéd, ettd ehdotettuun Fival 20 b §:34n lisat-
taisiin Finanssivalvonnan oikeus saada tietoja arvopaperimarkkinalaissa
saédetyn tiedonantovelvollisuuden valvomiseksi. Tdma oikeus mahdollis-
taisi tietojen saamisen muun muassa huomattavien omistus- ja 4ani-
osuuksien ilmoittamisen ja tarjousvelvollisuuden valvontaa varten. Finans-
sivalvonta esittdad myds, ettd ehdotettuun Fival 20 b §:n 3 momenttiin i-
sattaisiin 6) kohta, joka mahdollistaisi yleisemman tietojen saannin finans-
simarkkinoiden vakauden, sijoittajan- ja asiakkaansuojan ja vakuutettujen
etujen turvaamiseksi ja markkinoiden vaarinkaytén estdmiseksi.

2 RESL:n muutosehdotukset

Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuus

Finanssivalvonta esittaa, ettd ehdotetusta RESL:n 9 luvun 6 §:sti poiste-
taan viittaus Fival:n 3 §:n 3 momentin 3-5 kohtiin tarpeettomana. Pykalan
néissa kohdissa mainitut tehtavat eivét liity Finanssivalvonnan suoritta-
maan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontaan.
Sdannds voisi kuulua seuraavasti:
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Finanssivalvonta voi antaa mééréyksié valvomansa ilmoitusvelvollisen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estédmisen siséisté valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevien tietojen séénnéllisesté toimittamisesta ja toimit-
tamistavasta Finanssivalvonnalle.

Keskitetty yhteyshenkilo

Voimassa olevan RESL:n 3 luvun 14 §:ss& sdadetadan nk. keskitetysta yh-
teyshenkilostd. Sddnndksen mukaan maksulaitoslaissa tarkoitetun mak-
sulaitoksen ja sédhkdrahayhteisdn, joka tarjoaa maksupalvelua tai sahkoi-
sen rahan liikkkeeseenlaskua Suomeen ETA-valtion alueelta sivuliikettd
perustamatta edustajan vélityksella, on nimettava keskitetty yhteyshen-
kilo. Keskitetty yhteyshenkilé vastaa maksulaitoksen tai sdhkdrahayhtei-
sOn lukuun RESL:ssé sadadettyjen vaatimusten noudattamisesta ja asiakir-
jojen ja tietojen toimittamisesta Finanssivalvonnalle. Pykalaan ehdotetaan
saadettavaksi toinen momentti, jossa saadettaisiin velvoitteista, joita kes-
kitetylle yhteyshenkilélle voitaisiin asettaa.

Saantelyn taustalla on neljannen rahanpesudirektiivin jasenvaltioille an-
tama optio edellyttdd keskitettya yhteyshenkilétoimintoa edelld todetuilta
yhteisdiltd. Direktiivisséd annetun mandaatin mukaisesti eurooppalaiset
valvontaviranomaiset ovat antaneet komissiolle ehdotuksensa tekniseksi
standardiksi (Regulatory Technical Standard, RTS), jossa maéritelldan
jasenvaltioita sitovasti ne olosuhteet, joissa yhteyshenkilén nimeamista
voidaan edellyttda ja ne tehtavat, jotka yhteyshenkildlle voidaan asettaa.
Lisdksi RTS antaa optiota hytdyntaville jasenvaltioille mahdollisuuden
asettaa yhteyshenkildlle seuraavia lisavelvoitteita: rahanpesuilmoitusten
tekeminen isantévaltion rahanpesun selvittelykeskukselle, rahanpesun
selvittelykeskuksen tietopyyntdihin vastaaminen seka yhteison liilketoimien
jatkuvan seurannan jarjestamisen iséntavaltiossa.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan on epéselvaa, vastaako keskitet-
tyé yhteyshenkiloéd koskeva pykaldkokonaisuus neljannen rahanpesudi-
rektiivin ja aiheesta annetun RTS-luonnoksen saantelykokonaisuutta.
RTS-luonnoksen 3 artiklassa annetaan tarkat rajat sille, milloin iséntéval-
tio voi edellyttéda keskitetyn yhteyshenkildn nimittdmistd — voimassaole-
vassa RESL:n 3 luvun 14 §:ssa sdadetaan, ettd keskitetty yhteyshenkilé
on nimettava aina. Artikloissa 4 ja 5 on puolestaan maaritelty keskitetyn
yhteyshenkildn tehtavat. Koska RTS tullaan antamaan komission asetuk-
sena, nama kriteerit ovat suoraan sovellettavia ja jasenvaltioita sitovia.
Artikla 6 puolestaan mahdollistaa lisatehtavien maaraamisen keskitetylle
yhteyshenkilblle, ja tamén artiklan implementointi on iséantavaltion harkin-
nassa.

Edella sanottu huomioiden Finanssivalvonta ehdottaa harkittavaksi, tuli-
siko RESL:n 3 luvun 14 §:4a muuttaa vastaamaan RTS:44 kaikilta osin
niin, etta pykélassa viitataan RTS:n noudattamiseen sitovilta osin, ja kan-
sallisessa harkinnassa olevista keskitetylle yhteyshenkildlle asetettavista
lisatehtavisté saddetdan pykaldssa.
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Tassé yhteydessa Finanssivalvonta kiinnittda huomiota myds RESL:n 1
luvun 2 §:n 1 momentin 1 ¢) alakohtaan, jossa saddetaén lain soveltami-
sesta "foimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaisen yhteisén Suomessa
toimivaan edustajaan, jos yhteisé tarjoaa Suomessa palveluita sivuliiketta
perustamatta’. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan olisi syyté tarkas-
tella, tulisiko lain soveltamisalan kohdistua edustajan sijasta ulkomaiseen
yhteis66n, joka tarjoaa Suomessa palveluita sivuliikettsd perustamatta
edustajan vélitykselld. Velvoite keskitetyn yhteyshenkilén nimedmiselle on
RESL:ssa saddetty ulkomaiselle yhteistlle. Samalla tavoin olisi ajatelta-
vissa, ettd RESL:n muutkin velvoitteet koskisivat nimenomaan ulkomaista
yhteis64, jolle kotivaltion viranomainen on myontanyt luvan tarjota palve-
luja rajan yli Suomeen sivuliikettd perustamatta. ETA-alueen maksulaitos-
ten ja séhkdrahayhteis6jen Suomessa toimivat edustajat ovat usein muita
elinkeinonharjoittajia kuin finanssipalvelujen tarjoajia, ja edustajat toimivat
ulkomaisen paadmiehensa nimissa ja lukuun hyodyntéden pdamiehensa
AML/CFT-prosesseja ja menettelyjd. Edustajilta ei edellytetd Suomessa
omaa finanssipalvelujen tarjoamiseen liittyvaa toimilupaa tai rekisterdintia.
Ulkomaisen yhteisén kotivaltion valvoja ilmoittaa Finanssivalvonnalle, etts
yhteiso tarjoaa palveluja Suomessa valitsemiensa edustajien valityksell.
Edellé esitetty huomioiden Finanssivalvonta esittaa, ettd valtiovarainminis-
terid arvioi RESL:n soveltamisalapykélan muutostarvetta.

3 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

Vaarinkavtosrekisteri

Luottolaitoslakiin, sijoituspalvelulakiin ja maksulaitoslakiin lisattdisiin saan-
nos vaarinkaytosrekisteristd. Aiemmin luottolaitosten, rahoituslaitosten ja
sijoituspalveluyritysten oikeus pitaa yllé vaarinkaytosrekisterié on perustu-
nut tietosuojalautakunnan lupaan. Finanssivalvonta pitda ehdotusta pe-
rusteluna.

Esityksesséd ehdotetaan sdadettavéksi luottolaitoslain 15 lukuun uusi 18 a
§ vaéarinkaytoksiin liittyvien henkilotietojen kasittelystd. Sen 6 momentin
mukaan "Rekisterbidylle on ilmoitettava védarinkaytosrekisteriin merkittyjen
tietojen kaytbsté paétéksenteossa sekd siitd, misté rekisteristéd véarinkay-
tGstiedot ovat peréisin ja milloin ne on hankittu, jos luoton epdéminen tai
muu rekisteréidylle kielteinen p&étds johtuu véérinkdytésrekisterissé ole-
vista tiedoista." Ehdotetun lainkohdan perustelujen mukaan "Momentissa
mainittaisiin esimerkkina luoton epaéminen sellaisena kielteisena p&atdk-
send, joista olisi annettava tieto rekisterdidylle luottolaitoksen asiakkaalle
tai asiakkaaksi aikovalle. Listaus ei kuitenkaan olisi tyhjentavé, vaan
saannos voisi soveltua muihinkin tilanteisiin, kuten esimerkiksi kieltaytymi-
seen tilin avaamisesta. Asiakkaan oikeudesta peruspankkipalveluihin ja
luottolaitoksen kieltdytymisperusteista saddetaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 15 luvun 6 §:ssa."

Finanssivalvonta katsoo, etta perustelujen tekstiviittaus luottolaitoslain 6
§:ssd saaddettyihin kieltdytymisperusteluihin jattda avoimeksi sen, miten 6
§:84 ja uutta 18 a §:44 tulisi yhdessa tulkita. Finanssivalvonnan mielesté
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lainkohtaa tai sen perusteluja tulisi tismentaé sen selventdmiseksi, onko
perusmaksutilihakemuksen hylkdaminen siihen liittyvine maksupalvelui-
neen yha mahdollista ainoastaan 6 §:ssé saddetyilld perusteilla vai sdade-
tdanko 18 a §:ssa uusi peruste peruspankkipalveluista kieltdytymiselle.
Finanssivalvonnan kasityksen mukaan, huomioon ottaen perusmaksutilidi-
rektiivin tavoitteen ja lain 6 §:n ehdottoman sanamuodon perusteluineen,
vaarinkaytosrekisteritiedot eivat voi sellaisenaan olla peruste kieltaytya
peruspankkipalveluiden mydéntamisesta.

Lakiteknisena huomiona Finanssivalvonta esittda harkittavaksi, tulisiko
luottolaitoslakiin ehdotettujen muutosten johdosta myés ulkomaisia luotto-
laitoksia koskevaa luottolaitoslain 18 luvun 6 §:4a muuttaa (Suomessa
olevat sivuliikkeet). Vastaava arviointi tulisi tehdd myds sijoituspalvelu-
laissa ja ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa saadettyjen sivuliikkeiden osalta.

Ns. kielteisen uutisoinnin kdyttdminen asiakkaan tuntemisessa

Euroopan valvontaviranomaiset ovat julkaisseet riskitekijoitéd koskevat yh-
teiset ohjeet.! Yhteisissa ohjeissa esitetdan Euroopan valvontaviran-
omaisten nakemys Euroopan finanssivalvontajarjestelmésséa noudatetta-
vista valvontakdytannoista ja siitd, miten neljattd rahanpesudirektiivia olisi
sovellettava ohjeiden kattamilla osa-alueilla. Toimivaltaisten viranomais-
ten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan ohjeita siséllyttdmalla ne tar-
peen mukaan olemassa oleviin valvontakéytantdihinsa. Myos finanssisek-
torilla toimivien valvottavien on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan naita
ohjeita. Finanssivalvonnan tulisi kayttaa ohjeita arvioidessaan valvotta-
viensa riskiarvioiden seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen toimintaperiaatteiden ja menettelyjen riittdvyytta. Jotta Finanssival-
vonta voisi ilmoittaa aikovansa noudattaa ohjetta (ns. noudata tai selita —
menettely), sen on varmistuttava siitd, etteivat kansallinen lainsaadéanto tai
sen omat maaraykset tai ohjeet ole ristiridassa ohjeiden kanssa. Jos Fi-
nanssivalvonta ei voi noudattaa ohjeita, on sen ilmoitettava asiasta eu-
rooppalaisille valvontaviranomaisille ja esitettédva perustelunsa noudatta-
matta jattédmiselle.

Ohjeissa finanssisektorin toimijoita kehotetaan hyddyntdmaan ns. kiel-
teistd uutisointia (adverse media) asiakasprofiilin tdydentamiseksi, eli
hankkimaan lisatietoja asiakkaasta ja likesuhteen luonteesta ja tarkoituk-
sesta etsimalld tietoa kielteisestd uutisoinnista. limoitusvelvollisia ohjeiste-
taan etsimaan tietoa mediasta my6s arvioitaessa asiakkaan tai asiakkaan
tosiasiallisen edunsaajan mainetta seka tehtdessa tehostettua tuntemista
koskevia toimenpiteitd korkean riskin asiakkaiden kanssa (mm. onko tie-
dotusvalineissa tai muissa merkittavissa tietoldhteissa uutisoitu asiak-
kaasta kielteisesti, kuten esittdmalla asiakkaaseen tai tosiasialliseen omis-
tajaan ja edunsaajaan kohdistettuja rikos- tai terrorismivaitteitd). HE-

1 Yhteiset ohjeet, jotka koskevat yksinkertaistettua ja tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta seka teki-
joita, joita luotto- ja finanssilaitosten olisi tarkasteltava arvioidessaan yksittaisiin liikesuhteisiin ja satunnaisiin
liiketoimiin liittyvda rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskia (JC 2017 37).
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luonnoksen yleisperustelujen kohdissa 2.1.5 ja 3.2. késitelldén asiaa. Fi-
nanssivalvonnan nékemyksen jaa kuitenkin epéselvaksi, onko vaarinkay-
tosrekistereité koskevissa pykélaluonnoksissa mahdollistettu ohjeissa
mainittu menettely eli kielteisen uutisoinnin hyddyntéaminen ja tietojen re-
kisterdinti. Finanssivalvonta pitdé tarkeénd, ettd sdéntelya selvennetdan
siten, ettd ilmoitusvelvolliset ymmartavat oikeutensa ja velvollisuutensa
talta osin, ja ettd eurooppalaisille valvontaviranomaisille voidaan antaa
asiantilasta oikea tieto.

Luottolaitoksen oikeus luovuttaa tietoja konsolidointiryhmén, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaén tai yhteenliittymén ulkopuolelle

Finanssivalvonta katsoo, ettd ehdotettu luottolaitoslain 15 luvun 18 b § ja
sen yksityiskohtaiset perustelut ovat lian avoimet. Sadannéksen peruste-
luja tulee tdsment&da sdanndksen ymmarrettavyyden lisdamiseksi. Perus-
teluissa tulisi kuvata tdsmaéllisemmin muun muassa se, mita pykalén so-
veltamisalassa mainitut "muut yhteisét” voivat olla seka se, mita tietoja py-
kélén nojalla voidaan luovuttaa ja missa tilanteissa.

Muut lainsd&@dénnén muutostarpeet

Finanssivalvonta toteaa, ettd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sovelta-
minen alkaa toukokuussa 2018. Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan
yleisemmin kartoitettu rahoitusmarkkinalainsaadantéon tarvittavia muutok-
sia.? Tallaisia muutostarpeita ovat muun muassa monessa rahoitussekto-
rin laissa olevat salassapitoa ja nk. whistleblowing-jérjestelmédé koskevat
saanndkset, joissa viitataan tietosuoja-asetuksella kumottavaan henkild-
tietolakiin. Myds Finanssivalvonnasta annettua lakia on muutettava tieto-
suoja-asetuksen johdosta. Lain 71 a §:ssa (Finanssivalvonnan whist-
leblowing-jarjestelma) viitataan kumottavaan henkil6tietolakiin. Tietosuoja-
asetuksen V luvussa sdddetdan henkildtietojen siirtdmisestd kolmansiin
maihin. T&lta osin tulisi arvioida, onko lain 71 §:43 (Finanssivalvonnan oi-
keus luovuttaa salassa pidettévia tietoa ETA-alueen ulkopuolisille viran-
omaisille) tarpeen tdsmentaa.

Finanssivalvonta pitda tarkeana, etta kyseiset lainmuutokset valmistellaan
viipymatta.

FINANSSIVALVONTA

Olli Laurila
johtava neuvonantaja johtava lakimies

2 Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaaliturva- ja vakuutuslain-
saadannon muuttamiseksi tietosuoja-asetuksen johdosta (STM090:00/2017).
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