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Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta.
Ehdotuksen tavoitteena on tayttaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamiseksi an-
netut Euroopan valvontaviranomaisten tekniset saantelystandardit ja ohjeet seka varmis-
taa Finanssivalvonnan oikeus kasitella tehtavissaan Harmaan talouden selvitysyksikon
tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia.
Lausunto Verohallinto kannattaa ehdotusta. Verohallinto pyytaa Valtiovarainministeritta kuitenkin

ottamaan huomioon seuraavat ndkékohdat jatkovalmistelussa.

Verohallinnon on vaikea arvioida esityksen taloudellisia vaikutuksia. Verohallinnon puolelta
tietopyynnot ovat todennakoisesti tapauskohtaisia. Finanssivalvonnalta saatavien tietojen
kéasittelylla on merkitysta verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan nakekulmasta.

Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeuden toteuttaminen velvoitteidenhoitoselvityksilla ei ole
merkitt&via vaikutuksia Verohallinnolle Silt& osin kuin tiedot on kuitenkin tarkoitus saada
teknisen yhteyden valityksella suojaan Verohallinnolta, tulee ottaa huomioon se, etté Ve-
rohallinnolla ei ole tarvittavia yhteyksia ja palveluita valmiina jolloin tietoluovutuksen toteut-
taminen edellyttaa riittavia resursseja.

Verohallinnon tiedonsaantioikeus

Verohallinnon nékemyksen mukaisesti tietojenvaihtoa koskevien saannésten tulisi olla
tasmallisia jotta sdannosten kaytannon soveltamisesta ei aiheudu ongelmia. Saannésten
sanamuotojen ei mydskaan tulisi olla ristiriidassa keskenaan. Soveltaminen voi olla tulkin-
nanvaraista silloin, kun tietoja luovuttavan ja tietoja pyytavan tahon saannoksissa kayte-
tdan erilaisia sanamuotoja,

Verohallinnon tiedonsaantioikeus sivullisilta perustuu verotusmenettelysts annetun lain
(1558/1995) 3 lukuun. Viranomaisen erityisesta tiedonantovelvollisuudesta saadetéan lain
20 §:ss4, jonka mukaisesti valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun julkisyhteisén on
Verohallinnon pyynnésta annettava tai esitettava tarkastettaviksi sellaiset tiedot, jotka
sagttavat olla tarpeen verotusta tai muutoksenhakua varten ja jotka selviavat viranomaisen
tai muun julkisyhteisén hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat tdman tiedossa, jos
tiedot eivat koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa. Verotukseen vaikutta-
via taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltaytya antamasta.
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Verohallinnon tiedonsaantioikeus on siten laaja silloin kun kysymys on verotukseen vaikut-
tavista taloudellista asemaa koskevista tiedoista.

Lausunnolla olevan ehdotuksen mukaisesti Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:aan li-
sattaisiin uusi 16) kohta, jonka mukaisesti Finanssivalvonnalla olisi oikeus antaa Verohal-
linnolle "tietoja, joilla saattaa olla merkitystd Verohallinnon valvoessa veromenettelysta
annetun lain (1558/1995) 17 a, 17 b, 17 cja 17 d §:ssé& saadettyja velvoitteita”. Ehdotuk-
sesta ei iimene, sovellettaisiinko tata vain silloin kun Finanssivalvonta arvioi itse jonkun
tiedon olevan tarpeen Verotusmenettelystd annetun lain 17 a — d §:n valvonnassa vai on-
ko saannds tyhjentava silta osin mité tietoja Finanssivalvonta voi ylipdaténsa antaa Vero-
hallinnolle ja mita tarkoitusta varten.

Verohallinnon nakemyksen mukaisesti verotusmenettelysta annetun lain 20 §:n mukainen
viranomaisen erityinen tiedonantovelvollisuus on kattava eiké erityissaantely ole talta osin
tarpeen. Silloin, jos Finanssivalvonnasta annetun lain systematiikan nakékulmasta tietojen
antamisesta on tarpeen saannelld nimenomaisesti, tulisi sdantelyn olla riittdvan kattava ja
vastata verotusmenettelylain sanamuotoa. Lisaksi tulee ottaa huomioon myés se, etta Ve-
rohallinnolla on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999)
10 §:n nojalla oikeus kasitella saamiaan tietoja kattavasti kaikissa verohallintolain 2 §:n
mukaisissa tehtavissa.

Verohallinto ehdottaa, etta ehdotetusta saanndksesta tai sen perusteluista ilmenisi onko
tarkoituksena saannelld tietojen antamisesta Verohallinnolle tyhjentévasti vai onko kysy-
mys vain oikeudesta antaa tietoja oma-aloitteisesti ehdotuksessa mainituissa tilanteissa.
Tarkoituksenmukaista ei ole se, ettd ehdotetulla sdanndkselld rajattaisiin Verohallinnon
nykyisia tiedonsaanticikeuksia. Rahanpesulain valvonnassa havaituilla laiminlydnneilld on
merkitysta verovalvonnassa laajemmin kuin lausunnolla olevassa esityksessa on mainittu.
Tiedot ovat tarpeen esimerkiksi voitonjaon ennakonpidéatyksen toimittamisessa, l1&8hdevero-
tuksen ja harmaan talouden toimijoiden verotuksen toimittamisessa seka verovalvonnassa
yleisesti.

Finanssivalvonnan oikeus saada tietoja Verohallinnosta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeutta tdsmen-
netaan siing tarkoituksessa, ettd Harmaan talouden selvitysyksikkd voi tuottaa velvoit-
teidenhoitoselvityksia Finanssivalvonnan lakisdateisissa tehtavissa.

Verohallinto pitaa tata tarkoitusta kannatettavana. Velvoitteidenhoitoselvitysten kayttami-
nen tarkoittaa tiedonsaantioikeutta Verohallinnolta ja kdytannossa sita, ettd Verohallinnolla
on velvoite tuottaa tarvittavat tiedot vaikka ne olisi saatavissa velvoitteidenhoitoselvityksel-
la. Verohallinnon kasityksen mukaan lain valmistelun yhteydessa ei ole selvitetty sd&dos-
ten vaikutuksia talta osin. Verohallinnolla ei ole valmista teknista ratkaisua esityksessa tar-
koitetun laajan tietoaineiston tuottamiseksi ja tietojen antaminen tapahtuisi osin manuaali-
sena tyoéna.

Muut ehdotukset

Lausunnolla olevassa luonnoksessa ehdotetaan myds rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamisestd annetun lain tdydentamista. Verohallinto ehdottaa, ettd samassa yh-
teydessa lain 1 luvun 6 ja 7 §:4a taydennetdan vastamaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2015/849) ja FATF 2012 suosituksen sisaltoa.

Voimassa olevassa kansallisessa saantelyssa ei ole mainittu trustien kaltaisia jarjestelyita
ja tdama on aiheuttanut epaselvyyttd. Suomea sitovat kansainvaliset verosopimukset ja di-
rektiivi hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla edellyttavat finanssilaitoksia tutki-
maan ja tunnistamaan trustien kaltaisten oikeudellisten jérjestelyiden tosiasialliset edun-
saajat siind laajuudessa kuin Rahanpesudirektiivissa ja FATF 2012 suosituksessa on edel-
lytetty. Selkeyden vuoksi lain 1 luvun 6 § olisi hyva ulottaa koskemaan my®és trustien kal-
taisten oikeudellisten jarjestelyiden tosiasiallinen edunsaajaa.
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Henkilostorahastojen osalta on ollut epaselvyytta siita, kuka katsotaan niiden kontrol-
loivaksi henkiloksi eli kdytanndssa kuka katsotaan niiden rahanpesulain tarkoittamaksi to-
siasialliseksi edunsaajaksi. Selkeyden vuoksi lain 1 luvun 7 §:4an tulisi lisata, ettd henki-
|6stérahastolaissa (934/2010) tarkoitetun henkilostérahaston tosiasiallisina edunsaajina
pidetaan hallituksen jasenia. Ehdotettu lisdys toisi oikeusvarmuutta henkildstérahastoille,
raportoiville finanssilaitoksille ja rahanpesulain tarkoittamille ilmoitusvelvollisille.
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