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Luonnos hallituksen esitykseksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esitys on ollut lausuntokierroksella
19.1.- 2.3.2018, jolloin Finanssivalvonta antoi oman lausuntonsa. Lausun-
tokierroksen jalkeen esityksen lakiehdotuksiin luottolaitostoiminnasta an-
netun lain, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestad annetun
lain ja maksulaitoslain muuttamisesta on lisatty FATF:in suositusten joh-
dosta muutoksia. Esitys on nyt talté osin lausuttavana.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.

Muutosehdotukset lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéamisesta

3luku 4§

Luonnosesitykseen siséltyvan rahanpesulain 3 luvun 4 §:n mukaan luotto-
ja rahoituslaitokset voisivat hyddyntda asiakkaasta eri tietolahteista saata-
villa olevia tietoja eli kayttaa kielteisté uutisointia asiakkaan tuntemisessa
(adverse media report).

Finanssivalvonta pyytdéa valtiovarainministeriota selventdmaan, onko tar-
koituksena rajoittaa em. tietojen kayttéoikeus vain luotto- ja rahoituslaitok-
sille siten, ettd muut ilmoitusvelvolliset eivat voisi hyddyntaa naita tietoja
asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi. Finanssivalvonnan nakemyk-
sen mukaan on syyta katsoa huolellisesti, keitd ilmoitusvelvollisia pyka-
lassa tarkoitettu oikeus koskee, koska kansallisen rahanpesulain sovelta-
misala poikkeaa seka neljannen rahanpesudirektiivin ettéd eurooppalaisten
valvontaviranomaisten antaman ohjeen soveltamisalasta.

Finanssivalvonta pitaa tarkoituksenmukaisena, etté kyseessa olevien il-
moitusvelvollisten ryhmaa laajennettaisiin luotto- ja rahoituslaitosten li-
sdksi koskemaan ainakin finanssilaitoksia, koska eurooppalaisten valvon-
taviranomaisten riskitekijoitd koskeva ohjetta (JC 2017 37) sovelletaan
neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 1) ja 2) kohtien mukaisiin luotto-
ja finanssilaitoksiin.
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Finanssivalvonta pyytda valtiovarainministeriéta kiinnittdmaan erityista
huomiota my&s ehdotettua pykaldaa koskeviin perusteluteksteihin. Esimer-
kiksi luvussa 3 kappaleessa 3.2 "Toteuttamisvaihtoehdot” kerrotaan seka
asiakas- etta vaarinkaytosrekistereihin merkittvista tiedoista ja merkitse-
misen edellytyksistd, vaikka vaarinkaytésrekisterid koskeva ehdotus on
paatetty siirtda jatkovalmisteluun. Perusteluteksti voi talté osin johtaa tul-
kintaepaselvyyksiin siitd, mita tietoja ja mihin rekistereihin ilmoitusvelvolli-
set saavat merkita.

Lisaksi HE-luonnoksen kyseisen pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa
kerrotaan, etta:

"Luotto- ja rahoituslaitosten olisi kuitenkin kiinnitettdvéa eri-
tyistd huomiota tietoldhteiden uskottavuuteen ja luotettavuu-
teen. Jos tieto perustuu esimerkiksi julkisuudessa esitettyihin
tietoihin, luotto- ja rahoituslaitoksen olisi suhtauduttava tie-
toon erityiselld varauksella, koska silléd ei yleens§ ole tosiasi-
allista mahdollisuutta arvioida tiedon antaneen ldhteen luo-
tettavuutta. Tietojen merkintdén esimerkiksi asiakasrekiste-
riin pelkéstadn mediassa liikkuvien tietojen perusteella olisi
suhtauduttava varauksellisesti. Merkintdé vaarinkadytésrekis-
teriin ei tulisi perustaa vain median tietoihin.”

Edella olevasta perustelutekstista ei kay riittdvasti selville, millainen me-
nettely on riittdvaa, jotta mediasta peraisin oleva tieto voidaan merkita
asiakasrekisteriin. Euroopan valvontaviranomaisten riskitekijoita koske-
vassa ohjeessa on ohjeistettu, ettéa "yritysten on mééritettdvé asiakkaa-
seen tai tosiasialliseen edunsaajaan kohdistuvien kielteisten véitteiden
uskottavuutta muun muassa tietoldhteen laadun ja riippumattomuuden
seké vditteiden esittémisen jatkuvuuden perusteella.” Finanssivalvonnan
nakemyksen mukaan yksityiskohtaisten perustelujen kohtaa olisi syyta
tdsmentda vahintdan vastaavalla tavalla, jotta pykélaa voitaisiin soveltaa
kaytantdoon lainsaatéjan tarkoittamalla tavalla. Koska vaarinkaytosrekiste-
reitd koskeva sédantely on poistettu tésta hallituksen esitysluonnoksesta,
vaarinkaytosrekisterid koskevat maininnat olisi syyta poistaa my6s yksi-
tyiskohtaisista perusteluista.

Lisdksi Finanssivalvonta haluaa kiinnittaa valtiovarainministerion huomiota
HE —luonnoksen lukuun 3 "Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys, kap-
pale Henkil6tietojen suoja”, sen viimeiseen kappaleeseen. Kappaletta tu-
lisi muokata vastaamaan ehdotettua 3 luvun 4 §:34 sisallollisesti.

9luku 1§

Ehdotetun pykalan ensimmaisessd momentissa sdadetaan ilmoitusvelvol-
liselle uusi velvollisuus nimeta sen johdosta henkild, joka vastaa ilmoitus-
velvollisessa rahanpesulain sddnndsten noudattamisen valvonnasta.
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Finanssivalvonta kiinnittda valtiovarainministerion huomiota siihen, etta
pykalan yksityiskohtaiset perustelut eivat kuitenkaan vastaa ehdotettua
pyk&laa ja niita tulisi muokata ehdotetun pykélan mukaiseksi.

Lisaksi endotuksen tata kohtaa kasittelevassa rinnakkaistekstissa on kur-
sivoitu jo voimassaoleva velvollisuus nimeté henkild, joka vastaa rahanpe-
sulain noudattamisen sisdisesté valvonnasta, jos se on perusteltua ilmoi-
tusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen. Témén vuoksi Finanssival-
vonta ehdottaa, etta rinnakkaisteksti muokattaisiin vastaamaan ehdotettua

muutosta.

Lisaksi Finanssivalvonta haluaa kiinnittda valtiovarainministerion huomiota
1 momentin viimeisen virkkeen muutosehdotukseen. Lain perusteluissa
todetaan muutoksella pantavan taytantoon FATF:in suositus 18.2. Ehdo-
tettu muutos ei vaikuta olevan kuitenkaan looginen suhteessa FATFin
suosituksen 18.2 (b) kohtaan ndhden ja rahanpesulain nykyiseen sdante-
lyyn nahden.

Voimassa olevassa rahanpesulaissa sdddetédn seuraavasti:

*Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia tai muuta taloudel-
lista yhteenliittyméd, sen tulee liséksi noudattaa konsernin
tai muun taloudellisen yhteenliittymén siséisid menettelyta-
poja ja ohjeita tdmén lain ja sen nojalla annettujen sédénnés-
ten noudattamisen varmistamiseksi.”

Finanssivalvonta esittaa, ettd FATFin suosituksen tayttdmiseksi laissa pi-
taisi kuitenkin saataa lisaksi siitd, ettd konsernin tai muun taloudellisen
yhteenliittyman (ryhman) on laadittava 1 momentin lopussa ehdotetut 1 - 3
kohtien mukaiset sisdiset menettelytavat.
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