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Liikenne- ja viestintdministerio

Liikenne- ja viestintdministerién lausuntopyyntd
LVM/1695/03/2016
LVMO008:00/2018

LAUSUNTO LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
RAIDELIIKENNELAIKSI SEKA LAIKSI LIIKENTEEN
PALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Yleista / Esityksen keskeinen sisalto

Liikenne- ja viestintdministerion luonnoksessa hallituksen
esitykseksi, jaliempana myds esitys, ehdotetaan sdadetta-
véksi uusi raideliikennelaki ja muuttamaan liikenteen palve-
luista annettua lakia. Esityksella toimeenpannaan EU:n nel-
jatta rautatiepakettia seka toteutetaan rautatielainsdadannén
kokonaisuudistus. Esitys tarkoittaa, ettd samalla kumottaisiin
voimassa olevat rautatielaki ja kaupunkiraideliikennelaki.

Raidelikennelaissa kootaan yhteen rautatielaissa ja kaupun-
kiraideliikennelaissa olevia sdannoksia. Uudistuksella pan-
naan taytantoon EU:n neljdnnen rautatiepaketin sdannokset
ja pyritaén lisdksi muun muassa keventamaan yksityisrai-
teen haltijoiden velvoitteita.

Esitykseen liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
sisdltyy muun muassa rautatiemarkkinadirektiivin muutosdi-
rektiivin mukaiset sddnnokset rautatieyrityksen ja kaupunki-
raideliikenteen harjoittajan varautumisesta hairi6tilanteisiin.

Esityksessa raideliikennelaiksi kaupunkiraideliikennetts kos-
kisivat sen kaupunkiraideliikennettd koskeva 21 luku seka
lain 162 § onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ilmoittami-
sesta, 163 § onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkin-
nasta, 164 § onnettomuutta ja vaaratilannetta koskevan tie-
don kaytosta, 166 § turvallisuutta koskevista suosituksista,
167 § varautumisesta, 168 § tilannekuvan muodostamiseksi
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tarvittavien tietojen ilmoittamisesta, 169 § toimenpiteista hai-
ritilanteissa, 170 §:n rangaistussaannoékset, 173 § toimenpi-
teeseen tai tapahtumaan puuttumisesta, 175 §:n vakuutta-
misvelvollisuudesta seka 176 § rautatiejarjestelmén vahinko-
jen korvaamisesta annetut pykalat.

2. Esityksen keskeiset tavoitteet

Raideliikennelain tarkoituksena on koota yhteen raideliiken-
nettd koskevat sdannokset, edistéa raideliikennetta, sen tur-
vallisuutta ja rautatiejarjestelmén yhteentoimivuutta seka ra-
taverkon tehokasta kayttda. Lisaksi sen tavoitteena on va-
hentaa saantelya ja toimijoiden hallinnollista taakkaa. Tarkoi-
tuksena on, ettéd kaupunkiraideliikennelain sdanndkset siirre-
tdan joko raideliikennelakiin tai likennepalvelulakiin.

Metro- ja raitiolikenteen osalta esityksessa on erityisesti
seuraavia muutoksia ja kehittdmiskohtia verrattuna nykyisin
voimassa olevaan lainsdadanndlliseen tilanteeseen:

Raideliikennelaki

Kaytanndssa kaupunkiraideliikennelain séénndkset siirre-
tadan paljolti nykyisessd muodossaan osaksi laajempaa
raide-, metro- ja kaupunkiraideliikennetta sdantelevaa raide-
likennelakia.

Kaupunkiraideliikennelain rataverkon hallintaa koskevat
sdannokset siirretdan sellaisenaan, lukuun ottamatta eraita
teknisluonteisia tarkistuksia, uuden raideliikennelain kaupun-
kiraideliikennetta koskevaan 21 lukuun. Raideliikennelain 21
lukua sovelletaan kaupunkiraideliikenteen edellyttdman met-
rorataverkon ja raitiorataverkon rakentamiseen, kunnossapi-
toon ja hallinnointiin.

Esityksessa toiminnanharjoittajan maaritelmid muutetaan,
kuitenkin niin, ettei muutoksilla ole HKL:n mielesta juurikaan
toiminnallisia muutoksia. Keskeiset terminologiaan liittyvat
muutokset ilmenevat seuraavasta yhteenvedosta:

- Voimassa olevan kaupunkiraideliikennelain 3 §:n, 4 §:n, 5
§:n, 6 §&n, 7 §n, 10 §:n, 12 §:n mukainen "toiminnanharjoit-
taja” muuttuu esityksen mukaisessa lakiehdotuksessa "rata-
verkon haltijaksi”.
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Voimassa olevan lain rataverkon liikkenteenohjausta séaante-
levan pykalan (tarkista pykald) toiminnanharjoittajan méaari-
telma muuttuu niin, etta se on uudessa laissa eri kohdissa
kirjattu muotoon ”liikenteenohjauspalvelujen jarjestamisesta
vastaa kaupunkiraideliikennetta harjoittava kunnallinen liike-
laitos, yhti6 tai muu yhteisé tai rataverkon haltija toiminnan-
harjoittajana”.

Voimassa olevan lain 15 §:n toiminnanharjoittajan méaéri-
telmé laajentuu muotoon “rautatieliikenteen harjoittaja ja ra-
taverkon haltija, mukaan lukien 5 luvussa tarkoitetun yksi-
tyisraiteen haltija, 21 luvussa tarkoitetun kaupunkiraideliiken-
teen rataverkon haltija ja 156 §:ssé tarkoitetun kaupunkirai-
deliikenteen muu toiminnanharjoittaja” (kyseisessa 156
§:ssé saadetaan likenteenohjauspalvelujen jarjestamisesté).
Voimassa olevan lain 16 §:n toiminnanharjoittajan maéari-
telm& muuttuu muotoon “rautatieliikenteen harjoittaja, rata-
verkon haltija ja muu téssa laissa tarkoitettu toimija”.
Voimassa olevan lain 18 §:n toiminnanharjoittajan maari-
telma muuttuu muotoon “turvallisuusluvan haltija, 5 luvussa
tarkoitettu yksityisraiteen haltijan ja 21 luvussa tarkoitettu
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija seka niille liiken-
teenohjauspalvelua tarjoava yhtio tai yhteis6”.

Voimassa olevan lain 17 §:n ja 21 §:ss4 mainittu toiminnan-
harjoittaja on uudessa laissa "rataverkon haltija ja 156 §:ssé
tarkoitettu toiminnanharjoittaja”.

Onnettomuustutkintaa ja varautumista koskevat saannokset
siirtyvéat kaupunkiraideliikennelaista raideliikennelain 22 |u-
kuun. Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamisesta
s&adettaisiin 162 §:ssd. Verrattuna voimassaolevan kaupun-
kiraideliikennelain 15 §:n velvoitteisiin, uuteen lakiin lisataan
kohta, jonka mukaan onnettomuuksia ja vaaratilanteita kos-
kevat poikkeamatiedot ilmoitettaisiin Liikenteen turvallisuus-
virastolle teknisen kayttéyhteyden avulla tai muutoin sahkoi-
sessd muodossa siten kuin siita Liikenteen turvallisuusviras-
ton kanssa sovitaan. Lisaksi pykalaan lisataan maininta tie-
tojen salassapidosta. Voimassa olevassa laissa ei ole eri-
tyistd sdannosta tietojen salassapidosta.

Voimassa olevan lain 19 §:n turvallisuutta koskevien suosi-
tusten velvoitteet muuttuvat niin, ettd vahimmaisajat selvityk-
sen toimittamisesta ja puutteen korjaamisesta jaavat pois.
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Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan turvallisuusjohta-
misjarjetelmaa koskeva saantely sailyy ennallaan. Lakiehdo-
tuksen 21 luvussa on muutettu I1&8hinna sanamuotoja ja joita-
kin maarittelyja. Yleissaannos turvallisuusjohtamisjarjestel-
man tarpeesta kuuluu esityksessa lakiehdotuksen 155 §:ssé
nyt seuraavasti: "Rataverkon haltijalla tulee olla turvallisuus-
johtamisjarjestelma, joka tarjoaa jarjestelmallisen tavan tun-
nistaa vaaroja ja hallita riskeja seka varmistaa, etté tunnis-
tettujen vaarojen riskien hallintatoimet ovat tehokkaita”.
HKL:1la ei ole huomauttamista tdhan maarittelyyn, ja se vas-
taa myos HKL:n nykyisen turvallisuusjohtamisjarjestelman
periaatteita.

Lakiehdotuksessa valvontaa koskevia sdanndksia on tas-
mennetty ja tarkennettu seuraavasti:

Liikenteen turvallisuusvirastolle annetaan mahdollisuus suo-
rittaa valvontatehtévia ennakkoilmoituksen perusteella tai
ennalta ilmoittamatta.

Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvamaarittelyja on tas-
mennetty maininnoilla, etta "Liikenteen turvallisuusvirastolla
on valvontatehtavan hoitamiseksi oikeus péésta valvonnan
edellyttdamassa laajuudessa ja, jos se on valvonnan suoritta-
miseksi perusteltua, rataverkon haltijan, metro- ja raitioliiken-
nejarjestelmaan kuuluvaa tehtévaa suorittavan yrityksen toi-
mitiloihin, muihin tiloihin ja valvonnan kohteen omistamiin tai
hallinnassa oleviin kalustoyksikéihin lukuun ottamatta pysy-
vaisluonteiseen asumiseen kaytettavia tiloja; ja paasta tar-
kastamaan valvontatehtavan kannalta tarpeellisia rataverkon
haltijan hallinnassa tai kaytdssa olevia tietoja”.

Lisaksi uuteen lakiin lisataan kolmas momentti, jossa maini-
taan, ettad "Liikenteen turvallisuusvirasto voi kayttéda valvon-
nassa asiantuntijan apua, jos se on valvonnan toimitta-
miseksi tarpeellista. Asiantuntijan on oltava perehtynyt kau-
punkiraidelikennetta koskeviin vaatimuksiin. Asiantuntijaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saan-
noksid hanen hoitaessaan tassa pykalassa tarkoitettuja teh-
tavia.”

Voimassaolevassa laissa maaritelty 40 000 euron kaupunki-
raideliikenteen vuosimaksu on lakiesityksessa maaritelty
saadettavaksi vuosittain Liikenteen turvallisuusviraston mak-
sullisista suoritteista annetussa liikkenne- ja viestintdministe-
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rion asetuksessa. Rataverkon haltijan ja 156 §:ssa tarkoite-
tun toiminnanharjoittajan (likenteenohjauspalveluiden jarjes-
taja) olisi yhdessa suoritettava kyseinen vuosimaksu.

Velvoitteita varautumisesta poikkeusoloihin ja hairiétilantei-
siin muutetaan siten, etta uuteen lakiin lisattaisiin rautatie-
markkinadirektiivin muutosdirektiivin edellyttdma rataverkon
haltijan velvoite laatia varautumissuunnitelma seka velvoite
huolehtia mahdollisen ulkopuolisen liikenteenohjauspalve-
luita tuottavan yhteisén tai yhtion varautumisesta rautatieta
uhkaavaan vaaraan tai onnettomuuteen. Saannds sisaltaa
myos luettelon elimisté, joille rataverkon haltijan on ilmoitet-
tava vakavista vaaratilanteista tai vakavista hairioista liilken-
teessa.

Ehdotukseen raideliikennelaista on lisatty myds rataverkon
haltijalle ja likenteenohjauspalvelujen jarjestajalle kuuluva
velvoite ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle viipymatta
tietoon tulleista onnettomuuksista, vaaratilanteista, poikkeuk-
sellisista tapahtumista tai muista hairidista tai hairion uh-
kista, joilla voi olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa.
lImoittamisvelvollisuuteen siséltyy Liikenteen turvallisuusvi-
raston oikeus pyytaa ja saada tarkempaa ja jatkuvampaa ti-
lannekuvaa tapahtumista. Velvoitteen tarkoituksena on, etta
Liikenteen turvallisuusvirasto voi muodostaa ja pitaa ylla re-
aaliaikaista tilannekuvaa ja jakaa sen edelleen tilanteen hoi-
don edellyttamille tahoille. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
antaa tarkempia maarayksia ilmoitettavista tapahtumista ja
niiden ilmoittamisesta.

Ehdotukseen raideliikennelaiksi on lisatty rataverkon halti-
jalle ja liikenteenohjauspalveluita tuottavalle yhtidlle tai yhtei-
solle suunnattu velvoite toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpi-
teet palauttamiseksi tilanne 167 §:ssa tarkoitettujen varautu-
mista koskevien sadnndsten mukaisesti ennalleen, jos kau-
punkiraideliikennejarjestelmassé esiintyy teknisista ongel-
mista tai onnettomuudesta johtuvia hairiéita. Esityksen mu-
kaan rataverkon haltijalla on oikeus vaatia rautatieyrityksia ja
likenteenohjauspalvelua tuottavaa yhti6ta tai yhteis6a anta-
maan rataverkon haltijan kayttéén resurssit, joita tarvitaan
tilanteen palauttamiseksi ennalleen. Nailla on myds oikeus
peria kohtuullinen korvaus resurssiensa kaytosta. Pykala
vastaa voimassa olevan rautatielain 81 a §:38a ja se koskee
nyt myds kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa.
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Ehdotuksessa raideliikennelaiksi rangaistussaannéksia on
tdsmennetty niin, ettd huumaavan aineen kayttaminen raide-
likenteessa lisatdan raideliikennelain rangaistussdanndksiin.
Talla tarkoitettaisiin alkoholin tai muun huumaavan aineen
vaikutuksen alaisena toimimista kuljettajan tai muussa rauta-
tieturvallisuuteen olennaisesti kytkeytyvassa tehtavassa.
Aiemmin naista oli saadetty kaupunkiraideliikennelaissa ri-
koslakiin tehdyilla viittauksilla.

Saannosta toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttumisesta
muutettaisiin siten, etta uusi laki ei sisaltaisi voimassa ole-
van kaupunkiraideliikennelakiin sisaltyvaa Liikenteen turvalli-
suusneuvoston velvollisuutta kuulla asianosaisia ennen toi-
menpiteisiin ryhtymista.

Liikennepalvelulaki

Liikennepalvelulakiin lisattaisiin kaupunkiraideliikenteen har-
joittajalle velvoite laatia varautumissuunnitelma, jotta se voi
tarjota Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
1371/2007 18 artiklassa tarkoitetun kaltaista apua, jos liiken-
nepalveluissa ilmenee vakava hairié. Talla tarkoitetaan lii-
kenndinnissa tapahtuvista viivastyksista tiedottamista seka
tiettyjen palvelujen tarjoamista vastikkeetta, kun viivastymi-
nen ylittdd 60 minuuttia.

4. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnok-
sesta raitio- ja metroliikenteen osalta

Liikenne- ja viestintaministerién ehdotusluonnos siséaltéa rai-
tio- ja metroliikenteen osalta vain pienia muutoksia, kuten
edellad on avattu.

Eduskunnassa on talla hetkella kasittelyssé myods toinen
kaupunkiraideliikenteeseen liittyva, liikenteen palveluista an-
netun lain Il vaiheen toteuttamista koskeva esitys, joka on jo
[apaissyt valiokunta- ja taysistuntokasittelyt. Téma pian
saanndskokoelmassa julkaistava laki on osa liikkennepalvelu-
lain 1l vaiheen toteuttamista, mik& kokonaisuutena johtaa sii-
hen, ettd muun muassa kaupunkiraideliikenteen harjoitta-
mista (operointia) koskevat sdanndkset siirretdan liiken-
nepalvelulakiin.

Liikenteen palveluista annetun lain 1l vaiheen edella tarkoi-
tettu lakiuudistus seka nyt lausuntokierroksella oleva esitys
raideliikennelaista yhdessé johtavat siihen, etté rautatielaki
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ja kaupunkiraideliikennelaki kumotaan ja niiden sdanndkset
on kattavasti siirretty sisalléltdan hyvin entisenkaltaisina joko
likennepalvelulakiin tai raideliikennelakiin.

Kaupunkiraideliikennelain kumoutuessa HKL pitaa merkityk-
sellisend, ettd Liikenteen turvallisuusviraston valvonnasta
HKL:lle aiheutuvat maksut (vuosimaksut) pysyvat kokonai-
suutena entisella tasolla. HKL arvioi, edella selostetussa la-
kikokonaisuudessa on tdma otettu huomioon raideliikenne-
lain 161 §:n lainkohdan maarittelyssa, kun siind todetaan
ettd "[m]aksu peritdén yhdelta toiminnanharjoittajalta vuosit-
tain vain kerran riippumatta siita, toimiiko tama seka rataver-
kon haltijana etté liikenteenharjoittajana”. Taman periaatteen
toteutuminen tulee varmistaa nyt kysymyksesséa olevan laki-
esityksen jatkovalmistelussa.

Raideliikennelain ja liikennepalvelulain turvallisuusjohtamis-
jarjestelmia koskevien sdanndsten keskeinen sisalté vastaa
paaasiassa voimassa olevaa lainsaadantda. Lainsaadan-
t6on tehdaan tassa kohden vain pienia tdsmennyksia ja
muutoksia. HKL arvioi, ettd tdsmennysten vaikutus lain so-
veltamiseen on selkeyttava, mutta ettei niilla ole toiminnalli-
sesti merkittavia vaikutuksia HKL:n kdytannon toimintaan ja
toimintatapoihin.

Liikenteen turvallisuusvirasto on samanaikaisesti l&ahettéanyt
HKL:lle lausunnolle uuden ehdotuksen kaupunkiraideliiken-
nettd koskevaksi maaraykseksi. HKL tulee tasta erikseen
lausumaan Liikenteen turvallisuusvirastolle, mutta toteaa
tdssa kaupunkiraideliikennelain soveltamisesta ja sen viran-
omaisvalvonnasta saatuja kokemuksia. HKL pitda hyvana,
etta Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarpeiden mukaan
tehda tdsmennyksia kaupunkiraideliikennettd koskevaan
maaraykseen, joka maarittelee lain soveltamista, niin etta
maarayksessa otetaan huomioon muuttuvat ja kehittyvat tar-
peet.

HKL korostaa, etta nykyaikainen viranomaisvalvontaprosessi
perustuu juuri sellaiseen jatkuvaan vuorovaikutukseen, audi-
tointeihin yms., joka on jo toteutunut HKL:n ja Liikenteen tur-
vallisuusviraston keskindisessa suhteessa saanndéllisten
seurantapalavereitten ja kaytadnndn yhteistyén kautta.
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HKL informaationa téssa yhteydessa viela ilmoittaa, etta on
kaynnistanyt uutta tilannekuvajarjestelmaa koskevan tarjous-
pyyntdmenettelyn, joka tulee toteutuessaan parantamaan
HKL:n valmiuksia ilmoittaa poikkeus- ja hairi6tilanteista seka
helpottamaan tiedon hallinnointia ja managerointia.

Helsingissa 19. paivana huhtikuuta 2018
HELSINGIN KAUPUNGIN LIIKENNELAITOS

Ville Lehmuskoski olJudstiom

toimitusjohtaja hallintojohtaja
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