SÄÄDÖSHANKEPÄÄTÖS

	Hankkeen nimi
	Hallituksen esitys uudeksi raideliikennelaiksi: EU:n neljännen rautatiepaketin täytäntöönpano

	Hankkeen numero
	Säädöshankepäätös korvaa aikaisemmat elokuussa 2016 tehdyt erilliset säädöshankepäätökset EU:n neljännen rautatiepaketin markkinaosan ja teknisen osan täytäntöönpanosta 

	Vastuuyksikkö
	PMA ja TIO

	Vastuullinen yksikön päällikkö
	Laura Eiro ja Timo Kievari 

	Vastuuvirkamies
	Risto Saari 

	Tukivirkamies
	Trafi: Kaisa Sainio ja Une Tyynilä   

	Säädöksen tekninen valmistelija
	Hanna-Leena Takala 

	Hankkeen tausta
	EU:n neljäs rautatiepaketti jakaantuu markkinaosaan ja tekniseen osaan seuraavalla tavalla: 

a) Markkinaosa: 

· Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370 yhtenäisestä eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan henkilöliikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta, jäljempänä rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi;  

· Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338 asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan henkilöliikenteen markkinoiden avaamisen osalta, jäljempänä palvelusopimusasetuksen muutosasetus; ja 

· Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2337) yhteisistä säännöistä rautatieyritysten kirjanpidon säännönmukaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta, jäljempänä rautatieyritysten kirjanpitoasetus. 

b) Tekninen osa: 

· Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta (EU) 2016/796, jäljempänä EU-virastoasetus; 

· Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejärjestelmän yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (EU) 2016/797, jäljempänä yhteentoimivuusdirektiivi; 

· Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (EU) 2016/798, jäljempänä rautatieturvallisuusdirektiivi.
Markkinaosan säädökset tulivat voimaan 25 päivänä joulukuuta 2016 ja kansallista täytäntöönpanoa varten on annettu aikaa 26 päivään joulukuuta 2018 saakka. Teknisen osan säädökset tulivat voimaan 15 päivänä kesäkuuta 2016 ja kansallista täytäntöönpanoa varten on annettu aikaa 16 päivään kesäkuuta 2019 saakka (tarvittaessa vuoden lisäaika).  
Hallituksen esitykseen sisällytetään rinnakkaislakiesitys liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi. Lakiesityksellä annettaisiin ne säännökset, joita tarvitaan EU:n neljännen rautatiepaketin markkinaosaan sisältyneen PSO-asetuksen muutosasetuksen soveltamista varten. 

Myös laki liikenteen palveluista vaikuttaa hankkeeseen, koska sen seurauksena osa rautatiesääntelystä jää irrallisiksi kokonaisuuksiksi, joka on järkevää tässä yhteydessä yhdistää uuteen raideliikennelakiin (erityisesti kaupunkiraideliikennelaki).

	Hankkeen tavoite ja vaikutukset
	Hallituksen esityksellä pantaisiin kansallisesti täytäntöön EU:n neljäs rautatiepaketti ja sen direktiivit. Vaikka EU-asetuksia sovelletaan jäsenvaltioissa sellaisenaan, myös palvelusopimusasetuksen muutosasetuksen soveltaminen edellyttää joitakin kansallisia säännöksiä, jotka edellyttävät muutoksia liikennepalveluista annettuun lakiin. Myös EU-virastoasetuksen mukainen työnjako EU:n rautatieviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston välillä edellyttää kansallisia säännöksiä annettavaan raideliikennelakiin. EU:n neljännen rautatiepaketin täytäntöönpanosta aiheutuvia merkittävimpiä muutoksia ovat mm.: 

· rautateiden kotimaan henkilöliikenteen avoin markkinoillepääsy 3 päivästä joulukuuta 2019 alkaen sekä julkisen palveluvelvoitteen palvelusopimusten kilpailuttaminen; 

· uudet säännökset rataverkon haltijan riippumattomuudesta ja tehtävien järjestämisestä suhteessa rautatieyrityksiin;  

· yksi yhtenäinen turvallisuustodistus, jota voi yhden jäsenvaltion alueella harjoitettavaa liikennettä varten hakea Liikenteen turvallisuusvirastolta ja jota tulee useamman jäsenvaltion alueella tapahtuvaa toimintaa varten hakea EU:n rautatievirastolta; 

· markkinoillesaattamislupa korvaa aikaisemman kalustoyksiköiden käyttöönottoluvan ja yhden jäsenvaltion alueella käytettävien kalustoyksiköiden luvat voidaan hakea Liikenteen turvallisuusvirastolta ja useamman jäsenvaltion alueella käytettävien kalustoyksiköiden markkinoillesaattamisluvat tulee hakea EU:n rautatievirastolta. 

Lisäksi kaupunkiraideliikennelaki (1412/2015) on tarkoitus yhdistää osaksi raideliikennelakia, koska kaupunkiraideliikennelakiin on jäämässä vain rataverkon hallintaa koskevat säännökset liikennepalveluista annetun lain kakkosvaiheen uudistuksen jälkeen.  
Hallituksen esitystä valmisteltaessa selvitetään myös mahdollisuuksia keventää sääntelyä ja siitä johtuvaa hallinnollista taakkaa etenkin yksityisraiteiden osalta. Liikenteen turvallisuusvirasto valmistelee aiheesta parhaillaan vaikutustenarviointia.

	Hankkeeseen liittyvä TEAS –toiminta
	Liikenteen turvallisuusvirasto on selvittänyt osaltaan EU:n neljännen rautatiepaketin teknisen osan vaikutuksia Suomessa (12/2015). Ministeriö on selvittänyt rautateiden henkilöliikenteen kilpailun avaamisen vaikutuksia.  

	Arvioitu aikataulu
	Toimenpide
	Arvio aikataulusta

	
	Hanke alkaa
	Syyskuu 2016

	
	Arviomuistio mahdollisista säädösvalmistelutarpeista (osana HE:n yleisperusteluja)
	Huhtikuu 2017

	
	Johtopäätökset esivalmistelusta
	Huhtikuu 2017

	
	Kuulemistilaisuus
	

	
	Dispositio HE:sta
	Huhtikuu 2017

	
	Luonnos yleisperusteluista
	Huhtikuu 2017

	
	Pykäläluonnokset
	Kesäkuu 2017

	
	Luonnos yksityiskohtaisista perusteluista
	Syyskuu 2017

	
	HE luonnos lausuntokierroksella
	Maaliskuun alusta 2018 alkaen huhtikuun puoliväliin

	
	Lausuntojen huomioon ottaminen ja tiivistelmä 
	Huhtikuun puolivälistä-kesäkuun 2018 alkuun

	
	Laintarkastus
	Kesä-heinäkuu 2018

	
	Käännös 
	Kesä-heinäkuu 2018 

	
	Laintarkastuksen muutokset tehty
	Syyskuun alku 2018

	
	Osaston johtoryhmän puolto
	Syyskuun alku 2018

	
	Ministerin hyväksyntä
	Syyskuu 2018

	
	Ministerityöryhmä
	

	
	Rahakuntakäsittely
	

	
	Valtioneuvostokäsittely
	Syyskuu 2018

	
	Eduskuntakäsittely alkaa
	Lokakuu 2018

	
	TP vahvistaa lain 
	Joulukuu 2018

	
	Lain voimaantulo
	1.1.2019 (ainakin markkinaosan säännösten osalta, mahdollisesti 1.6.2019 muiden säännösten osalta)

	Hankkeen suhde 
· hallitusohjelmaan 

· muihin hankkeisiin

Sääntelytarpeen perustelut ja miten edistää norminperkuuta
	3. Kestävä kasvu ja julkinen talous: 
Yritysten, yrittäjyyden ja omistajuuden vahvistaminen: palveluita avataan kilpailulle 

5. Digitalisaatio ja kokeilut  

Lisäksi yhteys myös hallitusohjelman kohtaan: 
6. Palvelut asiakaslähtöisiksi  
Sääntelyn mahdollinen keventäminen ja normien purku pyritään ottamaan huomioon erityisesti yksityisraiteita koskevan sääntelyn osalta. Muilta osin kuitenkin kyse on unionilainsäädännön täytäntöönpanosta, joten sääntelyllä ei  ole suoraa yhteyttä normienperkuuseen.
Samassa yhteydessä kumotaan vanhentunut Suomen ja Ruotsin välinen sopimus rautatierajaliikenteestä ja uudella lailla valtuutetaan kansalliset turvallisuusviranomaiset (Liikenteen turvallisuusvirasto ja Transportstyrelsen) sopimaan tarvittavista rajaliikenteen edellyttämistä järjestelyistä.  


	Viestintä ja vuorovaikutus
	Hankkeen etenemisestä tiedottaminen ja viestinnän suunnittelu yhteistyössä ministeriön viestinnän kanssa

	Asianosaisten kuuleminen
	Kuulemistilaisuus, lausunnot, epävirallinen sidosryhmäyhteistyö jne.
Valmistelutyön aikana integroidaan myös Liikennevirasto, sääntelyelin ja tarvittavilta osin myös muut sidosryhmät (mm. rautatieyritykset) valmisteluun mukaan. Kuulemistilaisuudet ajoitetaan lausuntokierroksen yhteyteen. 

Myös liikenteen turvallisuusvirastolla on oma yhteistyöryhmä EU:n neljännen rautatiepaketin teknisen osan seurantaa (kv.valmistelu+täytäntöönpano) varten.

	Raportointi
	Yksikön päälliköt raportoivat säännöllisesti hankkeen etenemisestä osaston johtoryhmässä. Osastopäälliköt raportoivat hankkeen etenemisestä virkamiesjohtoryhmässä.

	Huomautuksia
	Lakiehdotuksessa arviolta noin 170 pykälää. 

	Päiväys
	3.5.2017

	Säädöshankepäätöksen 

käsittely
	Osaston johtoryhmän puolto
	pvm.8.5.2017

	
	Virkamiesjohtoryhmän puolto
	pvm.10.5.2017

	
	Ministerin johtoryhmän tai ministerin hyväksyntä
	pvm. 12.5.2017


