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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

Lausuntopyynté LVM/1695/03/2016

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA RAIDELIIKENNELAIKSI SEKA LAIKSI
LIIKENTEEN PALVELUISTA

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt Helsingin Satama Oy: Ita
lausuntoa hallituksen esityksesta raideliikennelaiksi seka laiksi liiken-
teen palveluista.

1
Yleisida huomioita

Yleisena periaatteena rautatielainsaadannon kokoaminen yhteen on
hyva lahtokohta. Osalle yksityisten rataverkonhaltijoista tarjottava mah-
dollisuus kevennettyyn ilmoitusmenettelyyn turvallisuusluvan sijasta on
my0s positiivinen uudistus. Valitettavasti hallituksen esityksessa raide-
likennelaiksi seka laiksi liikenteen palveluista asetetaan edelleen kaikki
merisatamat eriarvoiseen asemaan muiden yksityisten rataverkon halti-
joiden kanssa.

Helsingin Satama Oy pitaa periaatteellisesti vaarana mallia, jossa kaik-
ki merisatamien rataverkot on maaritetty strategisiksi rataverkoiksi.
Laht6kohtaisesti Euroopan unionin rautatiemarkkinalainsdadannoén
kautta tulevaa yleisperiaatetta yksityisten toimijoiden omistamien rata-
verkkojen rinnastamisessa valtion rataverkkoon on pidettava ongelmal-
lisena.

Méaarittely vaaristaa kilpailuasetelmaa sisdvesisatamien ja erityisesti
pienempien rannikkosatamien kesken. Merisatamisssa kasitellaan
my0s lasteja, jotka saapuvat sisdmaasta ja poistuvat sisamaahan, jol-
loin merisatamat on asetettu sdéntelyn myoté sisdmaan logistiikkakes-
kusten kanssa eriarvoiseen asemaan.
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Kevennetty ilmoitusmenettely tulisi laajentaa niille merisatamille, joissa
raideliikennevolyymi on pienté ja joihin johtaa ns. vahaliikenteiset rai-
deosuudet. Linjauksen tulisi siis vahintdan tunnistaa volyymin merkitys
likenteen turvallisuuteen.

Pelkastaan rataverkon kautta merisatamille asetetuissa velvoitteissa
mm. rahoituksen ja avoimen markkinoille padsyn kautta on mahdollisia
ristiriitoja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2017/352 ’sa-
tamapalvelujen tarjoamisen puitteista ja satamien rahoituksen la-
pindkyvyytta koskevista yhteisistd saannoista sekd satamaturvallisuus-
lainsdddannon kanssa. Satamien tarkastelu yksinomaan rataverkon
haltijoina unohtaen muut likennemuodot ja satamien velvoitteet on
vaara lahestymistapa sataman kaltaisen likennemuotojen risteyspai-
kan kohdalla.

2
Helsingin Satama Oy:n lausunto

Helsingin Satama Oy kiinnittdd huomiota edella esitettyjen periaatteel-
listen seikkojen lisdksi seuraaviin hallituksen esityksen
kohtiin.

101 8 Rataverkon haltijan olennaisten toimintojen riippumattomuus

Rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista vastaava henkil6 voi siir-
tya rautatieyrityksen palvelukseen vasta 12 kuukauden kuluttua siita,
kun han on jattanyt olennaisiin toimintoihin liittyvat tehtavansa rataver-
kon haltijan palveluksessa.

Helsingin Satama Oy:n ndkemys:

Kyseisté lainkohtaa voidaan pitdé& perusteltuna suurten raideliikenne-
toimijoidenosalta, mutta kyseisen kaltaisen rajoitteen kohdistamista yk-
sityisten rataverkkojen haltijoiden henkildstolle voidaan pitdd toiminnan
laajuuden ja luonteen perusteella kohtuuttomana. Mikali ko. momentti
siséllytetaan raideliikennelakiin, tulisi sen kohderyhma maaritettava
selkeasti.

102 § Rataverkon haltijan johtoelinten nimityksi& koskevat vaatimukset

Jos rataverkon haltijalla on johtoryhma tai muu vastaava hallintoelin,
sen jaseniksi ei saa nimittaa rautatieyrityksen johtoryhmén jasenid. Ra-

Helsingin Satama Oy Port of Helsinki Ltd
PL 197, 00141 Helsinki P.O. Box 197, FI-00141 Helsinki



" EORT OF " 3¢4)

taverkon haltijan johtoryhman tai muun vastaavan hallintoelimen jasen-
ten seka heidén alaisinaan toimivien johtajien on toimittava syrjimatto-
masti, eivatkd minkaanlaiset eturistiriidat saa vaikuttaa heidan riippu-
mattomuuteensa.

Helsingin Satama Oy:n ndkemys:

Yksityisille rataverkon haltijoille raideliikenne ei ole paédsaantoisesti
ydintoimintaa. Talla perusteella rajoitukset organisaation toimivalle joh-
dolle pelkan rataverkon hallinnan kautta eivat ole tarpeellisia tai perus-
teltuja.

108 8 Rataverkon haltijoiden ja ratakapasiteetin hakijoiden yhteistydoryhma

Valtion rataverkon haltija toimii Suomen edustajana Euroopan rataver-
kon haltijoiden yhteisty6verkostossa. Valtion rataverkon haltijan on jaet-
tava tietoa eurooppalaisesta yhteistyosta muille yhteistydryhman jase-
nille.

Helsingin Satama Oy:n ndkemys:

Suomen edustajana Euroopan rataverkon haltijoiden yhteistyoverkos-
tossa toimiva Valtion rataverkon haltija tulisi velvoittaa viemaan tietoa
my0s toiseen suuntaan. Ennen Euroopan rataverkon haltijoiden yhteis-
tyoverkostojen kokoontumisia Suomen edustaja tulisi velvoittaa keraa-
maan muiden rataverkon haltijoiden nakemykset kansallisen nakemyk-
sen muodostamiseksi yhteistydssa. Koska rataverkon haltijoilla on ase-
tettu lainsdadannon kautta samat velvollisuudet, tulee rataverkon halti-
joilla olla my6s samat vaikutusmahdollisuudet.

167 8§ Varautuminen

Jos rataverkon haltija hankkii likenteenohjauspalvelut muulta yhtidlta
tai yhteisolta, sen on huolehdittava siitd, etta likenteenohjauspalveluja
tarjoava yhtio tai yhteis6 varautuu riittavalla tavalla rautateitd uhkaa-
vaan vaaraan tai onnettomuuteen.

Helsingin Satama Oy:n ndkemys:

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison varautumisesta
huolehtimisen vastuuttaminen rataverkon haltijalle on ongelmallista
kaytannon nadkokulmasta. Erityisesti yksityisen rataverkon haltijan voi
olla mahdotonta edes teoreettisella tasolla omata riittavaa kompetens-
sia ja mahdollisuutta huolehtimisvelvoitteen toteuttamiseen.
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