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Hallituksen esityksella pannaan kansallisesti tdytantddn EU:n neljas rautatiepaketti ja samalla
toteutetaan rautatielainsdddannon kokonaisuudistus. Ehdotetulla raideliikennelailla kumottai-
siin voimassa oleva rautatielaki (304/2011) seka kaupunkiraideliikennelaki (1412/2015). EU:n
neljannen rautatiepaketin sadddsten edellyttdmien muutosten lisdksi uudella raideliikennelailla
pyritdan keventdmaan yksityisraiteen haltijoiden velvoitteita. Hallituksen esitykseen sisalty-
vaan liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisaltyy mm.
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaiset saannokset rautatieyrityksen ja kau-
punkiraideliikenteen harjoittajan varautumisesta hairiétilanteisiin.

Kuntaliitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lausunnoilla oleva lakiesitys muodostaa yhdessa muiden valmisteilla olevien lakien kanssa
(Liikennehallinnon virastouudistukseen liittyvat lakiesitykset) varsin hankalasti hahmotettavan
kokonaisuuden.

Nyt tehtavat lakimuutokset ndyttdvat mahdollistavan sen, etta valtion rataverkon haltijana
voisi toimia myos osakeyhtié (esitys raideliikennelaiksi 2 § 29 kohta seké Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttaminen osakeyhtiéksi). Mikali tarkoituksena on,
ettd valtion rataverkon haltijana voi olla myds osakeyhtid, tulee asia avata lakiesityksessa ja
arvioida sen vaikutukset. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan valtion rataverkon haltijan tehta-
vien siirtymiseen yhtidlle sisaltyisi ilmeisia riskeja. Esimerkiksi télldin myds ratakapasiteetin
yhteensovittaminen ja kapasiteetin jakaminen voisi olla osakeyhtion tehtava. Kilpailutetun ju-
naliikenteen onnistumisen yksi perusedellytys monitoimijaymparistdssa on, ettd ratakapasi-
teetin jako on tasapuolista ja syrjimaténta. Ratakapasiteetin jakamisen tulee selkeyden ja |a-
pindkyvyyden vuoksi olla viranomaistoimintaa.

Lakiesityksen 101 §:ssa ja 104 §:ssd sdadetdan karenssista, jonka mukaan olennaisista toi-
minnoista vastaava henkild voi siirtya rautatieyrityksen palvelukseen vasta 12 kuukauden ku-
luttua siitd, kun han on jattanyt olennaisiin toimintoihin liittyvét tehtavansa. Saannds on hy-
vaksyttavissa, jos tdma rajoitus koskee vain laitoksen tai yrityksen johtavassa asemassa ole-
vaa henkildd. Jos sdannods ulottuu tatd laajempaan henkildpiiriin, muodostaa tama merkitta-
van riskin kilpailutuksen onnistumiselle myds kaupunkiseutujen lahijunaliikenteesséa. Talldin
sddnnds estaisi Suomen vasta avautuville markkinoille tulevaa yritysta (siis muu kuin VR) rek-
rytoimasta tarvitsemaansa osaavaa henkildstdd. Sdannoksia tulee tarkentaa, jotta on selvda,
keitd karenssi koskee. HenkilGpiiri ei saa olla liian laaja, jotta uusien rautatieyritysten markki-
noille tulo on mahdollista. Liséksi karenssia koskevien saannésten ulkopuolelle tulisi rajata yk-
sityisraiteen haltijat.
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Hallituksen esitykselld pannaan kansallisesti tdytantddn EU:n neljds rautatiepaketti ja samalla
toteutetaan rautatielainsdddannén kokonaisuudistus. Ehdotetulla raideliikennelailla kumottai-
siin voimassa oleva rautatielaki (304/2011) seka kaupunkiraideliikennelaki (1412/2015). EU:n
neljdnnen rautatiepaketin sdddésten edellyttdmien muutosten lisdksi uudella raideliikennelailla
pyritdadn keventdmaan yksityisraiteen haltijoiden velvoitteita. Hallituksen esitykseen sisalty-
vaan liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisaltyy mm.
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaiset saannékset rautatieyrityksen ja kau-
punkiraideliikenteen harjoittajan varautumisesta hairidtilanteisiin.

Kuntaliitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lausunnoilla oleva lakiesitys muodostaa yhdessa muiden valmisteilla olevien lakien kanssa
(Liikennehallinnon virastouudistukseen liittyvat lakiesitykset) varsin hankalasti hahmotettavan
kokonaisuuden.

Nyt tehtdvét lakimuutokset ndyttavat mahdollistavan sen, etta valtion rataverkon haltijana
voisi toimia myods osakeyhtid (esitys raideliikennelaiksi 2 § 29 kohta seké Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttaminen osakeyhtitksi). Mikéli tarkoituksena on,
ettd valtion rataverkon haltijana voi olla myds osakeyhtid, tulee asia avata lakiesityksessa ja
arvioida sen vaikutukset. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan valtion rataverkon haltijan tehta-
vien siirtymiseen yhtidlle sisaltyisi ilmeisia riskeja. Esimerkiksi talldin myds ratakapasiteetin
yhteensovittaminen ja kapasiteetin jakaminen voisi olla osakeyhtion tehtava. Kilpailutetun ju-
nalilkenteen onnistumisen yksi perusedellytys monitoimijaymparistdssa on, etta ratakapasi-
teetin jako on tasapuolista ja syrjimaténta. Ratakapasiteetin jakamisen tulee selkeyden ja la-
pinakyvyyden vuoksi olla viranomaistoimintaa.

Lakiesityksen 101 §:ssa ja 104 §:ssa saadetaan karenssista, jonka mukaan olennaisista toi-
minnoista vastaava henkild voi siirtya rautatieyrityksen palvelukseen vasta 12 kuukauden ku-
luttua siitd, kun han on jattanyt olennaisiin toimintoihin liittyvét tehtavansa. Saannds on hy-
vaksyttavissa, jos tama rajoitus koskee vain laitoksen tai yrityksen johtavassa asemassa ole-
vaa henkilda. Jos sddnnds ulottuu tata laajempaan henkildpiiriin, muodostaa tdma merkitta-
van riskin kilpailutuksen onnistumiselle myds kaupunkiseutujen ldhijunaliikenteessa. Talldin
sddnnds estaisi Suomen vasta avautuville markkinoille tulevaa yritysta (siis muu kuin VR) rek-
rytoimasta tarvitsemaansa osaavaa henkildstéd. Sadannoksia tulee tarkentaa, jotta on selvaa,
keitd karenssi koskee. Henkilopiiri ei saa olla liian laaja, jotta uusien rautatieyritysten markki-
noille tulo on mahdollista. Lisdksi karenssia koskevien sddnndsten ulkopuolelle tulisi rajata yk-
sityisraiteen haltijat.
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