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Rautatiealan saantelyelimen lausunto hallituksen esityksesta
raideliikennelaiksi seka laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Rautatiealan sdantelyelin kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd
raideliikennelaiksi seka laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta,
joilla on tarkoitus panna kansallisesti tdytantéon EU:n neljés rautatiepaketti ja
samalla toteuttaa rautatielainsdadannén kokonaisuudistus. Saantelyelin pitéa
esitystda kannatettavana ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Raideliikennelaki
Yleistd

Sadntelyelimen ndkemyksen mukaan nyt ehdotettu raideliikennelaki on kooltaan
massiivinen sisaltdessddn mm. rautateiden yhteentoimivuuteen, turvallisuuteen ja
markkinakysymyksiin liittyvat saannokset, mika on jo voimassa olevan rautatielain
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella omiaan luomaan epéselvyyksia.
Hallituksen esityksen kansainvadlista kehitysta koskevassa osuudessa todetaan, ettd
Ruotsissa on ehdotettu neljannen rautatiepaketin tdytdantéénpanon yhteydessa
rautatielain  jakamista kolmeen erilliseen lakiin (rautatiemarkkinalaki,
rautatieturvallisuuslaki ja rautateiden yhteentoimivuutta koskeva laki)., Taté
ratkaisua on perusteltu silld, ettd jakamalla voimassa olevan rautatielain
saannbkset mainittujen direktiivien mukaisesti voidaan mahdollisimman selke&sti
noudattaa kunkin direktiivin soveltamisalaa ja lait voidaan myGs jatkossa pitda
mahdollisimman hyvin ajan tasalla, kun unionilainsdadanndssa tapahtuu muutoksia.
Saantelyelin pitdd kuvattua Ruotsin mallia kannatettavana ajatuksena myds
Suomessa.

Soveltamisala

Saantelyelin kiinnittdd huomiota lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevan 1 §:n
yksityiskohtaisiin perusteluihin. Sadntelyelimen kasityksen mukaan 1 § 3 ja 4
momentin sisaltdmien yksityisraiteen haltijoita koskevan sdantelyn kevennyksia
perustellaan samoilla seikoilla eli yksityisraiteiden strategisella merkityksella.
Lakiehdotuksen 1 § 3 momentissa maadritelldadn kevennettyjen menettelyiden
ulkopuolelle jaaviksi yksityisraiteen haltijoiksi VR-Yhtyma& Oy:n lisdksi merisatamien
alueella toimivat vyksityisraiteen haltijat, jotka hallinnoivat satamasta valtion
rataverkolle johtavia yksityisraiteita. Lakiehdotuksen 1 § 4 momenttia koskevissa
perusteluissa merisatamaraiteet on puolestaan maaritelty valjemmin viittaamalla
ainoastaan satamaan johtaviin raiteisiin, misté lukijalle voi syntyd mielikuva siita,
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ettd tarkoituksena on sddnnelld satama-alueen ulkopuolella sijaitsevaa raidetta.
Epéselvaksi jaa, miten esimerkiksi satama-alueella sijaitsevia muihin kuin
perusteluissa viitattuun omaan kdyttéon tarkoitettuihin palvelupaikkoihin johtavia
yksityisraiteita on tarkoitus sddnnella. Saantelyelimen nakemyksen mukaan olisi
tarkeaa, ettd 3 ja 4 momenteissa kaytetyt sanamuodot erityisesti merisatamien
vksityisraiteita koskien olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset ja yksiselitteiset.
Saantelyelin huomauttaa myds, ettd voimassa olevan rautatielain soveltamisalaa
koskevissa yksityiskohtaisissa  perusteluissa strategisesti  merkityksellising
rataverkkoina mainitaan satamiin johtavat ja satamien sisdiset raiteet.

Ehdotetun raideliikennelain soveltamista koskevia saanndksia on monissa kohdin
perusteltu komission taytantédnpanopadtokselld koskien paikallisen
rautatieinfrastruktuurin strategista merkitysta C(2015)857. Komission p&atoksen
mukaan Suomen on ilmoitettava komissiolle mahdollisista olosuhteista, muun
muassa muutoksista, jotka vaikuttavat direktiivin 2012/34/EU 2 artiklan 4
kohdassa saadettyihin arviointiperusteisiin, ja asianomaisten ratojen
omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista, jotka saattavat edellyttaa, etta
komissio arvioi uudelleen paatdksen soveltamisalaan kuuluvien infrastruktuurien
strategista merkitysta. S&antelyelimen kasityksen mukaan komission paatdksen
pohjana olevissa tiedoissa on tapahtunut muutoksia, mink3 lisdksi saatavilla olevat
tiedot yksityisraiteista ovat nykyisin kattavampia verrattuna ilmoitushetken
tilanteeseen. Naista syista komission pd&tos olisi syyta paivittaa pikimmiten.

Maéritelmat

Lakiehdotuksen 2 § 28 kohdan perusteluissa todetaan, ettd rataverkkoon
kuuluisivat raiteiden lisaksi rautatieliikennepaikat, sillat, tunnelit, vaihteet ja muut
tekniset rakenteet, asemien perusrakenteet sekd turva- ja suojalaitteet ja muut
kiintedt laitteet, Saantelyelin huomauttaa, ettd rautatieliikennepaikan maaritelma ei
ole selkea, mika VOI aiheuttaa rajausongelman rataverkko- ja
palvelupaikkasdantelyn valilld. Lisdksi epdselvdaksi jaa, tarkoitetaanko asemien
perusrakenteilla esimerkiksi matkustaja-asemien laitureita.

Epdselvyyttd aiheuttaa myds rataverkon ja rautatieinfrastruktuurin maaritelmien
valinen suhde. Maéritelmien perusteella ei esimerkiksi ole selvda, mihin
rautatieinfrastruktuurin osiin hakija saa kdyttboikeuden hakiessaan
ratakapasiteettia. Saantelyelimen né&kemyksen mukaan lakiehdotuksessa olisi
selkedmpéaa kayttad ainoastaan rautatieinfrastruktuurin kasitetta.

Rataverkon haltijan riippumattomuus ja tehtdvien jarjestaminen

Lakiehdotuksen 16 luvun saanndksilla on tarkoitus panna taytantoén
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin rataverkaon haltijan riippumattomuutta
ja tehtavien jarjestdmistd koskevat sddannokset. Mainitun luvun sadnnéksiin liittyy
useita eri kdsitteitd, joiden kéytdnndn merkitystd ei selitetd tarkemmin
lakiehdotuksen perusteluissa ja jotka voivat siten aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta
saannosten soveltamistilanteissa. Tallaisia kasitteita ovat  esimerkiksi
rautatieyritysten valvontaan vaikuttavat henkilét!, rataverkon haltijan olennaisista
toiminnoista paattdva henkil6? ja rataverkon haltijan olennaisista toiminnoista
vastaava henkild3.

1101 § 1 momentti
2101 § 3 momentti
3101 § 4 momentti
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Rataverkon haltijan toimintojen ulkoistaminen (104 §)

Sdannoksen perusteluissa todetaan rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivid
vastaavalla tavalla, etta pykdlé koskee rataverkon haltijan toimintojen
ulkoistamista ja jakamista. Selvyyden vuoksi pykéldn otsikkoon olisi hyddyllista
lisdta ulkoistamisen liséksi maininta myos toimintojen jakamisesta.

Saantelyelimen kdsityksen mukaan lakiehdotuksen 104 § 1 ja 2 momentissa on
kyse toimintojen ulkoistamisesta, kun taas 5 momentti koskee tehtévien jakamista
eri rataverkon haltijoiden kesken. Riippuen siitd, onko kyseessa ulkoistaminen vai
jakaminen, maaraytyy se, mika taho kantaa toiminnosta vastuun.

Lakiehdotuksen 104 § 2 momentin mukaan rataverkon haltija voi ulkoistaa
rautatieinfrastruktuurin  kehittamiseen, yll&pitoon ja uudistamiseen liittyvien
tehtavien toteutuksen rautatieyritykselle tai yritykselle, jolla on pykéldssé kuvattu
yhteys rautatieyritykseen. Taman liséksi 2 momentissa todetaan, ettd jos
rataverkon haltija ulkoistaa nditéd tehtdvia toiselle osapuolelle, rataverkon haltija
kuitenkin kantaa niistd lopullisen vastuun ja toimintojen harjoittamista koskevan
valvontavallan.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 ¢ artiklan 1 kohdan mukaan
rataverkon haltija sailyttéa 3 artiklan 2 kohdassa* kuvattujen toimintojen
harjoittamista koskevan valvontavallan ja kantaa siitd lopullisen vastuun.
Lakiehdotuksen taustalla olevassa direktiivin sddnnéksessa viitataan siis kaikkiin
rataverkon haltijan muille tahoille ulkoistamiin toimintoihin. Rataverkon haltijan
kantama lopullinen vastuu ja valvontavalta eivdt siis rajoitu s&dntelyelimen
kasityksen mukaan ainoastaan tilanteisiin, joissa toimintoja on ulkoistettu
rautatieyritykselle. Nain ollen lakiehdotuksen 104 § 2 momentin viimeisen lauseen
tulisi koskea myds 104 § 1 momenttia.

Rataverkon haltijan yhteistydsopimukset (106 §)

Lakiehdotuksen mukaan rataverkon haltijan on saatava sdantelyelimen hyvaksynts
sopimuksille ennen niiden voimaantuloa. S&antelyelimelld on myds oikeus saada
tietoja sopimusten toteutuksesta valvontatehtdvaansa varten. Lakiehdotuksen
taustalla olevan direktiivin sadannéksen mukaan saantelyelimelld tulisi olla myés
mahdollisuus seurata tallaisten sopimusten tdyténtdéénpanoa sekd perustelluissa
tapauksissa esittaa sopimusten paattamistd. Lakiehdotusta tulisi sddntelyelimen
kasityksen mukaan tdaydentdd edella mainitulla direktiivin sddannodksella.

Rataverkon kdyttd ja ratakapasiteetti

Rataverkon kdyttboikeuden rajoittaminen (110 §)

Lakiehdotuksen 110 § 2 momentissa todetaan, ettd ratakapasiteetin hakijan on
ilmoitettava mm. sddntelyelimelle suunnitelmastaan hakea ratakapasiteettia
sellaisella rataverkon osalla, jolla toimivaltainen viranomainen on tehnyt julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen vahintddn 18 kuukautta ennen
suunniteltua liikenteen aloittamista. Téaman jélkeen sdantelyelimen on toimitettava
tieto viipymatta ja viimeistddn 10 padivdan kuluttua sddnndksessd mdaaritellyille

* 'rataverkon haltijalla’ elinta tai yritystd, joka on vastuussa rautatieinfrastruktuurin
kaytostd, kunnossapidosta ja uudistamisesta tietyssa

verkossa sekd osallistumisesta sen kehittamiseen niiden puitteiden

mukaisesti, jotka jasenvaltio on maarittanyt infrastruktuurin

kehittdmistd ja rahoittamista koskevissa yleisissa toimintaperiaatteissaan;
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tahoille. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 11 artiklan 2 kohdan 1
alakohdassa® maaritetdédn myds aika, jonka kuluessa, edelld mainitusta
ratakapasiteetin hakijan tekemastda ilmoituksesta lukien, pyyntdé taloudellisen
tasapainon tekemisestd on toimitettava sdantelyelimelle (1 kuukausi). Tama
madaradaika olisi syytéd lisdtd myds ehdotettuun raideliikennelakiin.

Lakiehdotuksen 110 § 5 momentin mukaan saatuaan kaikki tarvittavat tiedot
saantelyelimen on tehtdva puolueeton taloudellinen analyysi ja kuultava osapuolia
yhden kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun pyynndn vastaanottamisesta.
Rautatiemarkkinadirektiivin 11 artiklan 2 kohdan 2 alakohdassa puolestaan
todetaan, ettd sddntelyelimen on tarkasteltava osapuolten toimittamia tietoja ja
tarvittaessa pyydettdavad kaikilta asianomaisilta osapuolilta tietoja ja aloitettava
ndiden asianomaisten osapuolten kuuleminen kuukauden kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta. Lakiehdotuksen 110 § 5 momenttia tulisi siis tasmentaé siten,
ettd kuukauden madrdaika koskee nimenomaan kuulemisen aloittamista eikd
analyysin tekemista ja osapuolten kuulemista kokonaisuudessaan.

Rajanveto rautatieinfrastruktuurin ja erdiden palvelupaikkoijen valilla

Sdantelyelin  kiinnittaa lakiluonnoksessa huomiota keskeiseen palvelupaikkojen
rajaukseen liittyvaan tulkinnanvaraisuuteen, joka periytyy sindnsa jo paljolti
rautatiemarkkinadirektiivistd, mutta joka olisi térkedd tdsmentda kotimaisessa
téytantdonpanossa. Epdselva laki jattdaa lainsdatdjéan tahdon epdselvdksi ja
pahimmassa tapauksessa linjaus perustavaa laatua olevaan sddntelykysymykseen
syntyy vasta pitkdkestoisen oikeuskaytannon kautta.

Rautatiemarkkinadirektiivin |1dhtokohta hinnoittelulle on se, ettd direktiivin liitteen II
kohdassa 1 tarkoitetut rataverkon vahimmadiskayttémahdollisuuksiin sisaltyvat
palvelut® hinnoitellaan ratamaksusaédntelyn mukaisesti ja kohdissa 2-4 tarkoitettuja
palveluja koskisivat palvelupaikkahinnoittelun periaatteet. Etenkin ensin mainitut
saannot on koettu yleisesti monimutkaisiksi ja niitd soveltaen taysien kustannusten
kattaminen hinnoittelulla on haastavaa. Liikenneviraston radanpidon kustannuksista
vain murto-osa katetaan ratamaksulla ja sen kohdalla suurin osa radanpidon
kustannuksista katetaan valtion budjetista. Ratamaksuhinnoittelu on muutenkin
suunniteltu enemmaén isojen kuin pienten rataverkkojen kdyton hinnoitteluun,

Lakiluonnoksen mukaan rautatieinfrastruktuurin kaytté sisaltyy 129 § viittaaman
direktiivin  liitteen II  1-kohdan  mukaisesti  vahimmaiskayttépalveluihin.
Rautatiemarkkinadirektiivin liitteessa I on esitetty luettelo rautatieinfrastruktuurin
osista. Huomionarvoista on, ettd osaksi rautatieinfrastruktuuria on todettu mm.
"matkustaja- ja tavaralaiturit, myos matkustaja-asemilla ja
tavaraliikenneterminaaleissa”. Koska ne kuuluvat rautatieinfrastruktuuriin, niiden
kaytté tulisi hinnoitella ratamaksulla. Toisaalta 130 § 1 momentin viittaaman
direktiivin liitteen II 2-kohdan mukaan palvelupaikan sisdinen rata kuuluu
palvelupaikkahinnoittelun piiriin. Palvelupaikkoihin sisaltyy mm. matkustaja-asemat
ja tavaraliikenneterminaalit. Keskeinen tulkinnanvaraisuus syntyy siitd, mika on

5 Maérittddkseen, vaarantuisiko julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellinen
tasapaino, 55 artiklassa tarkoitetun yhden tai useamman asianomaisen sadntelyelimen on
tehtdva puolueeton taloudellinen analyysi ja tehtédva paatéksensa ennalta madritettyjen
perusteiden mukaisesti. Niiden on madritettdva tdmad, jos jokin seuraavista toimittaa asiaa
koskevan pyynnén kuukauden kuluessa 38 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun aiottua
henkildliikennettd koskevan ilmoituksen saamisesta.

6 Jaljempanad vahimmaiskayttopalvelut,
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palvelupaikan sisdinen rata ja mihin vedetddn raja rataverkko- ja
palvelupaikkasaantelyn valille.

Matkustaja-asemien kohdalla jako, jonka mukaan matkustajalaiturit ratoineen
kuuluvat vahimmaiskayttopalveluihin ja asemarakennus on palvelupaikka, tayttaa
edella mainitun direktiivin liitteen I maarittelyn, jonka mukaan matkustajalaiturit
kuuluvat rautatieinfrastruktuuriin. Palvelupaikan sisdistd rataa ei siis matkustaja-
asemilla tdaman tulkinnan mukaan olisi. Jaottelu on luonteva siksi, ett3
Liilkennevirasto omistaa ja hallinnoi ldhes kaikkia matkustajalaitureita ratoineen,
kuten yleensakin matkustajaliikenteessa kaytettdvaa rataverkkoa.
Matkustajalaiturin kuuluessa ratamaksusédantelyn piiriin on vaikea |6ytd4 perusteita
sille, ettd myds laiturin vieressé oleva raide ei kuuluisi ratamaksusaantelyn piiriin,
koska laituri sijaitsee raiteen ja palvelupaikkaan kuuluvan asemarakennuksen
valissd ja ndin rajaa palvelupaikan. Muunlaisen tulkinnan tekeminen on vaikeaa,
etenkin kun raide ja laituri ovat toiminnallisesti kiinteammin yhteydessé toisiinsa
kuin asemarakennus ja raide. Lakiluonnos edellyttad kuitenkin direktiivin tapaan
tulkinnan tekemistd asiassa.

Saman logiikan soveltaminen tavaraliikenneterminaaleihin siten, ettd
palvelupaikkasdantely rajautuu vaikkapa varastotiloihin ja kuormauslaitteisiin,
johtaa Suomessa erilaiseen tilanteeseen, kuin mikd on tilanne Liikenneviraston
hallinnoimien matkustajalaitureiden ja ratojen kohdalla. Tavaraliikenneterminaalit
ovat nimittdin monelta osin yksityisten yritysten operoimia. Varasto on myés
toiminnallisemmin kiintedmpi osa tavaralaituria ja kuormausraidetta kuin mita
matkustaja-asemarakennuksen kohdalla on tilanne. Tarvetta lain
yksiselitteisyydelle korostaa tavaraliilkenneterminaalien kohdalla monelle toimijalle
edelld  esitetystd  matkustaja-aseman  kaltaisesta  tulkinnasta  koituvat,
todennakdisesti odottamattomat vaikutukset. Samaa logiikkaa soveltaen
kuormausraiteet ja tavaralaiturit ovat nimittdin kaikissa tilanteissa osa
rautatieinfrastruktuuria ja ne tulee hinnoitella ratamaksusaantelyn mukaisesti.
Ratamaksusaantely ei ole edella kuvatun mukaisesti sadntelyelimen késityksen
mukaan  yksityisten terminaalioperaattoreiden ndkdkulmasta kaytdnnéllinen
hinnoittelutapa. Sadantelyelin arvioi olevansa nykyisen lain puitteissa pakotettu
tekemddn tavaraliikenneterminaalien kohdalla samanlaisen tulkinnan jaottelusta
ratamaksu- ja palvelupaikkasdantelyyn kuin matkustaja-asemien kohdalla.

Edella kuvattujen nakokohtien lisaksi tavaraliikenneterminaalien sijainti rataverkolla
eroaa matkustaja-asemista. Nimittain toisin kuin matkustaja-asemia, yksityisten
yritysten operoimia tavaraliikenneterminaaleja sijaitsee paljon vyksityisraiteiden
varrella. Tavaraliikenneterminaaleja sijaitsee oletettavasti myds sellaisten
yksityisraiteiden varrella, jotka komissio on Suomen sille antaman ilmoituksen
perusteella paattanyt jattdd markkinasdantelyn ulkopuolelle tai joiden osalta se ei
ole voinut tehda pdatéstd niiden strategisesta merkityksestd. Molemmissa
tapauksissa terminaalien tdysimittainen markkinasdantely, mukaan lukien
kuormausraiteet ja laiturit, on kuitenkin vyhtd perusteltua kuin muidenkin
rataverkkojen varrella sijaitsevien terminaalien kohdalla. Jos tavaralaituri ja
kuormausraide tulkittaisiin kuuluvaksi ratamaksuséantelyn piiriin, tulisi kiirehtis
komission paatéksen uudelleen tarkastelua.

Edelld kuvatun perusteella olisi tdrkedd, ettd tulkinnanvaraisuus seka
matkustajalaitureiden ja niiden viereisten raiteiden, etta tavaralaitureiden ja
kuormausraiteiden saantelyn osalta poistuisi. Kansallisessa lainsddddnnéssd ne
tulisi  yksiselitteisesti maaritelld osaksi  joko rataverkkosddntelya tai
palvelupaikkasdantelya. Kuvatun perusteella palvelupaikkasdantely vaikuttaisi
tavaraliikenneterminaalien kohdalla luonncllisemmalta saéntelykehykseltd, joten
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sen toteuttamismahdollisuutta rautatiemarkkinadirektiivin puitteissa olisi hyva
arvioida.

Palvelut ja niista perittdvat maksut
Palvelutarjonnan eriyttémistd koskevat vaatimukset (131 §)

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd madradvassa markkina-asemassa
olevan rautatieyrityksen on aina esitettdva naista palveluista erillinen tase ja
tuloslaskelma, kun taas edelld 130 §:33an esitetyn muutoksen johdosta muiden
palveluntarjoajien osalta vain saantelyelimen erikseen niin  pyytdessa.
Saantelyelimen kasityksen mukaan on tarkeda huomata, ettéa 130 §:ssd ja 131
§:ssd tarkoitetut eriyttémisvelvoitteet poikkeavat toisistaan siten, ettd 130 §:ssa
tarkoitettu eriyttamisvelvoite voi kohdistua muiden palveluntarjoajien ohella myds
maaradvassda markkina-asemassa olevaan rautatieyritykseen eli  kaikilta
palveluntarjoajilta voidaan tarvittaessa edellyttéda yksittaisten palveluiden
eriyttamistd toisistaan. Madrddvdssd markkina-asemassa olevien rautatieyritysten
on sen sijaan aina 131 §:n nojalla eriytettdva palveluntarjontavelvoitteen
alaisuuteen kuuluva palveluiden tarjonta yhtena kokonaisuutena muusta
rautatieyrityksen toiminnasta.

Rataverkon kdyton hinnoittelu

Lisdmaksut (138 §)

Lakiehdotuksen 138 § 1 momentissa lisdmaksujen asettamisen osalta on vaihdettu
direktiivissd 2012/34/EU kaytetty “..sellaiset markkinasegmentit, jotka pystyvat
maksamaan...” muotoon “sellaiset rautatieliikenteen harjoittajat, jotka pystyvat
maksamaan...”. Erilainen sanamuoto saattaa vaikuttaa kyseisen lainkohdan
tulkintaan. Tulkintaepaselvyyksiin johtavia sanamuotoja olisi syyta vélttaa.

Sddntelyelin
S&éntelyelimen tehtdvat (146 §)

Lakiehdotuksen 146  § 1 momentin 3 kohtaa on  tdydennetty
rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 56 artiklan 2 kohdan mukaisilla uusilla
tehtavilld. Uudella muotoilulla sééntelyelimen verkkoselostusten valvontaa koskeva
tehtdva on kuitenkin rajoitettu koskemaan ainoastaan 3 kohdassa mainittuja asioita
koskevien tietojen syrjimattémyytté ja sdddettyjen vaatimusten mukaisuutta.
Nykyisessad rautatielaissa sdantelyelimen tehtdvdnd on verkkoselostuksenkin osalta
varmistaa erityisesti sen syrjimattomyys sekda lainsdddannén vaatimusten
mukaisuus, ei pelkdstdan sen sisaltamien tiettyjen tietojen syrjimattomyys ja
lainmukaisuus.

Lakiehdotuksen perusteluissa sadntelyelimen verkkoselostusten valvontaa koskevaa
tehtdvaa on tdsmennetty toteamalla, ettd myds Liikenteen turvallisuusviraston
tehtdvand on omalta osaltaan katsoa ja valvoa verkkoselostusta. Perustelua voisi
tismentdad Liikenteen turvallisuusviraston ja saantelyelimen tyonjacn osalta
paremmin toteamalla esimerkiksi, ettd sdantelyelin ei ota verkkoselostusten
valvonnassa kantaa turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin, elleivat turvallisuutta
koskevat kohdat ole syrjivia.

Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin mukaan saantelyelimen tehtavana on
jatkossa valvoa 2 artiklan 13 kohdassa sekd 7, 7 a, 7 b, 7 ¢ ja 7 d artiklassa
sdddettyjen vaatimusten, myds eturistiriitoja  koskevien, noudattamista.
Lakiehdotuksessa kyseinen s&dnnos ehdotetaan pantavaksi tayténtéén 146 § 1
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momentin uudella 4 kohdalla, jonka mukaan s&antelyelimen tehtdvdna olisi
varmistaa, ettd rataverkon haltija ja sen tehtdvat on jérjestetty rautatieyrityksistd
riippumattomalla tavalla niin, ettd toimijoiden vaélille ei synny eturistiriitoja.
Saantelyelimen nakemyksen mukaan direktiivin  sdadnnds voitaisiin  panna
taytantéon tasmallisemmin toteamalla uudessa 4 kohdassa, ettd saéntelyelimen
tehtéavana on valvoa rataverkon haltijan riippumattomuutta ja tehtévien
jarjestamistd koskevia saannodksia (lakiehdotuksen 16 luvun saannokset).

Oikaisuvaatimus erdista rataverkon haltijan pdétoksistd (148 §)

Pykald vastaisi lakiehdotuksen mukaan voimassa olevan rautatielain 72 §:&4.
Sdéntelyelin  kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd oikaisuvaatimusten
tekemista ja kasittelya koskeva rautatielain sdannés néyttdisi soveltuvan
rajoitetusti yksityisten rataverkon haltijoiden tekemiin p&aatdksiin. Tdhan suuntaan
viittaa sadntelyelimen mukaan mm. voimassa olevan rautatielain 72 § 2 momentti,
jonka mukaan oikaisua haetaan saantelyelimeltd siten kuin hallintolaissa
saadetaan. Rautatiemarkkinasaantelyn piiriin kuuluvat yksityiset rataverkon haltijat
ovat tyypillisesti osakeyhtidita eivatkd siten tee hallintopdatéksia, joihin
oikaisuvaatimuksen tekeminen tyypillisesti kohdistuu.

Hallintolain 49 a § 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen késittelyssa sovelletaan
hallintolakia, jollei hallintolain oikaisuvaatimusta koskevassa 7 a luvussa tai muualla
erikseen toisin sdadeta. N&in ollen saddntelyelin olettaa, ettd sen késitellessa
rautatielain mukaista rataverkon haltijan tiettyyn pdatokseen kohdistuvaa
oikaisuvaatimusta, sen on noudatettava kasittelyssd hallintolain oikaisuvaatimusta
koskevia sadnnoksia mm. oikaisuvaatimuksen tekemistéd koskevan maaraajan
osalta. Sddntelyelin myos olettaa, ettd sen k&ytdssd olevat tavat ratkaista
oikaisuvaatimukset ovat hallintolain 49 g §:n mukaiset keinot eli hallintopaatoksen
muuttaminen, kumoaminen tai oikaisuvaatimuksen hylkddminen. N&in ollen
sadntelyelin pitda toivottavana, ettd rautatielain oikaisuvaatimuksia koskevassa
pykaldssa otettaisiin kantaa slihen, miten tdma muutoksenhakuun rinnastettava
menettely toteutetaan kdytannésséa niiden yksityisraiteiden osalta, jotka eivét tee
hallintopaatoksia.

Erindiset saannokset

Rautatieyrityksen lifketoimintasuunnitelma ja kirjanpito (178 §)

Lakiehdotuksen 178 § 2 momentin mukaan rautateiden tavarankuljetusten ja
henkildliikenteen tarjoamiseen liittyvasta liiketoiminnasta on esitettdvad erilliset
tuloslaskelmat ja taseet. Saannbksen 3 momentin mukaan sdantelyelimen
tehtdvand on valvoa sitd, ettd rautatieyrityksen kirjanpidossa on noudatettu
toimintojen kirjanpidollista eriyttamista sekd& sitd, ettd julkista tukea ei siirreta
toisen liiketoiminnan tukemiseen eikd jonkin toiminnan tuloilla ole katettu muun
liiketoiminnan kuluja.

Rautatiemarkkinadirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan julkisina palveluina
tarjottaviin liikennepalveluihin maksettava julkinen rahoitus on kirjattava erikseen
asetuksen (EY) N:o 1370/2007 7 artiklan mukaisesti asianmukaisille tileille, eika
sitd saa siirtdd muiden lilkennepalvelujen tarjoamiseen liittyvdan tai muuhun
liiketoimintaan. Lakiehdotusta tulisi tdsment&a siten, ettd myés julkisina palveluina
tarjottaviin lilkkennepalveluihin maksettava julkinen rahoitus tulisi eriyttda direktiivin
kuvaamalla tavalla.
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Yhteenveto

Saantelyelin pitéda hallituksen esitysté kannatettavana mutta katsoo tarkedksi, etta
sen lausunnossaan esille tuomia lakiehdotuksen yksityiskohtia tasmennettaisiin.
Erityisesti huomiota tulisi sdantelyelimen ndkemyksen mukaan kiinnittéa siihen,
ettd kansallinen saantely vastaisi mahdollisimman tarkasti
rautatiemarkkinadirektiivin ja sen muutosdirektiivin sdanndksia ja tarkoitusta.
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Riikka Ristinen
sdantelyelimen paallikko
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