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Positiivisen luottotietorekisterin valmisteleminen ja maksuhdiriomerkintdjen sailytysaikojen ly-
hentaminen — ohjausryhma ja alaty6ryhmat

Asettaminen

Oikeusministerio on tanaan asettanut ohjausryhman ja kaksi alatyéryhmaa valmistelemaan positiivista
luottotietorekisteria ja sen edellyttamaa lainsdadantda seka maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen ly-
hentamisen edellyttdmat muutokset luottotietolainsdadantéon.

Toimikausi
9.3.2020-30.11.2021
Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma sisaltaa useita ylivelkaantumisen torjuntaan tahtaavia toi-
mia. Kotitalouksien velkaantuneisuus on kasvanut lahes yhtajaksoisesti 20 vuoden ajan. Ylivelkaantu-
mista on tarkoitus torjua muun muassa vahvistamalla kotitalouksien talous- ja velkaneuvontaa, helpot-
tamalla konkurssin tehneiden yrittajien velkajarjestelyyn paasya seka ryhtymalla valmistelemaan posi-
tiivista luottotietorekisteria.

Positiivinen luottotietorekisteri on katsottu tarkeaksi ylivelkaantumista ehkaisevaksi keinoksi useissa
selvityksissa. EU:n neuvoston kesakuussa 2019 hyvaksymissa maakohtaisissa suosituksissa esite-
taan, ettd Suomi vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa ja perustaa luottorekisterire-
kisterin. Kotitalouksien liiallisen velkaantumisen ehkaisemisté koskevia keinoja selvittanyt valtiovarain-
ministerién tyéryhma niin ikaan nosti positiivisen luottotietorekisterin esille yhdeksi keinovalikoimaan
kuuluvaksi osaksi seka velkaantumisesta saatavan tietopohjan laajentamisen etta esitettyjen kotita-
louksien tuloihin perustuvien makrovakausvalineiden, kuten enimmaisvelkasuhteen (debt-to-income
ratio, DTI), soveltamisen kannalta.

Hallitusohjelman mukaan positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttéén hallituskauden aikana. Oi-
keusministeri Anna-Maja Henrikssonin vetdma ministerityéryhma teki 24.10.2019 paatdksen, jonka
mukaan saantelya positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi lahdetaan valmistelemaan siita lah-
tokohdasta, etta rekisteri on keskitetty ja julkisen vallan (viranomaisen) ylldpitdma. Rekisteri tulee si-
saltamaan ihmisten luottotietoja, ja sen vuoksi vahva tietosuoja on ensisijaisen tarkeaa.
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Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan positiivisen luottotietorekisterin kayttéonoton yhtey-
dessa lyhennetaan samalla maksuhairiomerkintjen sailytysaikoja.

Tavoitteet

Ohjausryhman ja alatyéryhmien tavoitteina on jaliempéana mainittua tehtavanjakoa noudattaen laatia
hallituksen esityksen muotoon mietinnét positiivista luottotietorekisteria sekd maksuhéiriomerkintsjen
sailytysaikojen lyhentamista koskevaksi lainsaadanndoksi. Tavoitteena on, ettd maksuhairiomerkintojen
sailytysaikojen lyhentamista koskeva lainsdadantd voisi tulla voimaan samanaikaisesti positiivisen
luottotietorekisterin kayttéénoton kanssa.

Ohjausryhman ja alatyéryhmien on positiivista luottotietorekisteria koskevassa tyéssaan arvioitava re-
kisterin hyddynnettavyytta seké yksittaisia luottosopimuksia tehtdessa etta kotitaloussektorin velkaan-
tuneisuuden valvonnassa ja seurannassa rahoitusvakauden nakokulmasta.

Tehtavat

Ohjausryhmén tehtdva on ohjata ja arvioida positiivista luottotietorekisteria, maksuhairiomerkintéjen
sailytysaikojen lyhentamista seka niitd koskevia saantelyehdotuksia valmistelevien alatyéryhmien
tyéta.

Lainsaadannén valmistelusta vastaavan alatyéryhmén tehtavana on valmistella ehdotus positiivista
luottotietorekisteria koskevaksi lainsaadannoksi. Alatyéryhman tehtdvana on myods valmistella maksu-
hairiomerkintéjen sailytysaikojen lyhentamiseksi tarpeelliset lainmuutokset. Alatyéryhman tulee laatia
ehdotuksensa positiivisen luottotietorekisterin ja maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentamisen
edellyttamasta lainsdadanndstéa hallituksen esityksen muotoon.

Alatydryhman tyd jakautuu vaiheisiin siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan mahdollisim-
man pikaisesti hallituksen esitys positiivista luottotietorekisteria koskevaksi lainsaadannoksi ja sen jal-
keen valmistellaan ehdotus maksuhéiriomerkintéjen sailytysaikojen lyhentamiseksi. Maksuhairiomer-
kintdjen lyhentamista koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle viimeistaan kevatistuntokau-
della 2022 siten, etta saantely tulee voimaan kun positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttoon.

Positiivisen luottotietorekisterin perustamista valmistelevan alatyéryhman tehtavana on valmistella po-
sitiivisen luottotietorekisterin toiminnallista toteuttamistapaa ja luottotietorekisterin hallinnollista organi-
sointia julkishallinnon sisélla. Tyéryhma valmistelee esityksen myos kéytonaikaisen rahoituksen mal-
liksi. Tyéryhma laatii tai laadituttaa tarkemman kustannus- ja aikatauluarvion. Toteuttamistavassa ja
organisoinnissa tyéryhman on otettava huomioon, etta rekisteri tulisi voida ottaa k&ytt66n ainakin osit-
tain viimeistaan kevaan 2023 aikana.

Luottotietorekisterin perustamista valmistelevien toimenpiteiden valmistuttua paavastuu rekisterin
suunnittelusta, toteutuksesta ja kayttéénotosta siirtyy rekisterinpitajaksi valitulle organisaatiolle.
Molempien alatyéryhmien on toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteisty6ssé sekéa keskenaan etta oh-
jausryhman kanssa. Valmistelu tulee ensivaiheessa priorisoida siten, etta linjaus positiivisen luottotie-
torekisterin rekisterinpitajana toimivasta viranomaistahosta voidaan tehdéa viimeistaan 29.5.2020.

Valmistelussa selvitetdan myés mahdollisuutta ottaa rekisteri kayttoon vaiheittain siten, ettéa rekisteri
ainakin kuluttajaluottojen osalta voitaisiin ottaa kayttéon kevaan 2023 aikana. Maksuhéiriomerkintojen
sailytysaikoja lyhennetdan samanaikaisesti kuin positiivinen luottotietorekisteri otetaan kaytt66n kulut-
tajaluottojen osalta.

Tyéryhmat kuulevat valmistelutyén aikana keskeisia sidosryhmia ja muita toimijoita, kuten tietosuoja-
valtuutetun toimistoa ja luottotietoyrityksia.
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Organisointi

Ohjausryhma

Puheenjohtaja

Kansliapaallikké Pekka Timonen, oikeusministerié

Varapuheenjohtaja

Osastopaallikkd, ylijohtaja Leena Mérttinen, valtiovarainministeri
Jésenet

Osastopaallikkd Antti Leinonen, oikeusministerit

Tietojohtaja Irja Peltonen, valtiovarainministerié

Ylijohtaja Antti Neimala, ty6- ja elinkeinoministerio

Osastopaallikké Katja Taipalus, Suomen Pankki

Osastopaallikké Samu Kurri, Finanssivalvonta

Ylijohtaja Tuija Taos, Rahoitusvakausvirasto

Ryhmapaallikké Paula Hannula, Kilpailu- ja kuluttajavirasto / kuluttaja-asiamies
Tiiminvetaja Tiina Vyyrylainen, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Toimitusjohtaja Juha A. Pantzar, Takuusaatio

Johtaja Lea Mantyniemi, Finanssiala ry

Paasihteeri

Lainsdaddanténeuvos Hanna-Mari Kotivuori, oikeusministerié

Ohjausryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat alatyéryhmien puheenjohtajat Tanja Jaatinen oikeus-
ministeridsta ja Arto Leinonen valtiovarainministeridstad, seka erityisasiantuntija Antti Makkonen val-
tiovarainministeriosta.

Lains&éadénnoén valmistelu -alatyéryhmé

Puheenjohtaja

Lainsdadanténeuvos Tanja Jaatinen, oikeusministerio

Varapuheenjohtaja

Lainsaadanténeuvos Hanna-Mari Kotivuori, oikeusministerio
Jasenet

Yksikon paallikké Katri Kummoinen, oikeusministerié
Hankepaallikkd Arto Leinonen, valtiovarainministerié
Erityisasiantuntija Antti Makkonen, valtiovarainministeri
Finanssineuvos Miki Kuusinen, valtiovarainministerié

Rekisterin perustaminen -alatyéryhmé

Puheenjohtaja
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Hankepaallikkd Arto Leinonen, valtiovarainministerio
Jasenet

Ylitarkastaja Sari Wulff, Tulorekisteriyksikkd
Toimistopaallikkdé Paavo Miettinen, Suomen Pankki
Johtava lakimies Sanna Atrila, Finanssivalvonta

Yksikon paallikkd Saija Kuivalainen, Rahoitusvakausvirasto,
Apulaisjohtaja Sanna Palsi, Valtiokonttori

Johtava asiantuntija Timo Tuominen, Finanssiala ry

Alatyéryhma voi lisdksi kutsua vaihtuvia tai pysyvia asiantuntijoita.
Kustannukset ja rahoitus

Ohjausryhman ja lainsdadantéa valmistelevan alatyéryhman menot maksetaan momentilta 25.01.01.
Rekisterin perustamista valmistelevan alatyéryhman menot maksetaan momentilta 28.01.01. Talla het-
kella valtion talousarviossa vuodelle 2020 on kohdennettu positiiviseen luottotietorekisteriin maarara-
hoja 250 000 euroa ja vuodelle 2021 puolestaan 1,25 miljoonaa euroa.

Ohjausryhman ja alatyéryhmien on selvitettava tarkemmin positiivisen luottotietorekisterin perustami-
sesta aiheutuvat kustannukset seka sen kayténaikaisen rahoituksen malli edelld todetun mukaisesti.
Toimenpiteiden edellyttamasta valtion rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelman ja val-
tion talousarvion valmistelun yhteydessa. Valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puit-
teissa tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen.

Oikeusministeri Anna-Maja Hen "\ss n

Osastopaallikkd

JAKELU ohjausryhman ja alatyéryhmien puheenjohtajat, jasenet ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiosihteeri Malin Brannkarr
Erityisavustaja Hanna Seppa
Oikeusministerién viestinta



