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Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomessa otetaan kayttoon positiivinen
luottotietorekisteri. Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2020 tydryhmat valmistelemaan
rekisterid. Lainsaddanndn valmistelusta vastaavan alatydryhman (tydryhma) tehtavana oli
valmistella ehdotus positiivista luottotietorekisteria koskevaksi lainsaadannoksi. Ehdotus tuli
laatia hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhma ehdottaa sadadettavaksi uuden lain positiivisesta luottotietorekisterista. Lisaksi
ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia ja erdita muita lakeja.

Positiivisen luottotietorekisterin tavoitteena on torjua ylivelkaantumista. Tydryhma ehdottaa,
ettd rekisteria kaytettdisiin ennen kaikkea luotonannossa ja erdiden rahoitusvakauden
seurannasta ja luottomarkkinoiden valvonnasta vastaavien viranomaisten toiminnassa.
Rekisteriin talletettaisiin tarpeelliset tiedot kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluvista luotoista seka yksityishenkilén ottamista muista luotoista, jos luotosta peritdan
luottosopimuksen mukaan korkoa tai muita kuluja, seka tiedot henkilon tuloista. Rekisterin
rekisterinpitdjaksi ehdotetaan Verohallinnon Tulorekisteriyksikkoa.

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lain ehdotetaan tulevan voimaan elokuussa 2022,
mutta sitd alettaisiin soveltaa tdysimadraisesti vasta 1 pdivdsta huhtikuuta 2024, jolloin rekisteri
on tarkoitus ottaa kayttoon.
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Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering kommer ett positivt
kreditupplysningsregister att inforas i Finland. | mars 2020 tillsatte justitieministeriet
arbetsgrupper for att bereda registret. Underarbetsgruppen med ansvar for beredningen av
lagstiftningen (arbetsgruppen) hade till uppgift att bereda ett forslag till lagstiftning om ett
positivt kreditupplysningsregister. Forslaget skulle utarbetas i form av en regeringsproposition.

Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en ny lag om ett positivt kreditupplysningsregister.
Dessutom foreslas det att konsumentskyddslagen och vissa andra lagar andras.

Syftet med det positiva kreditupplysningsregistret ar att bekampa Overskuldséttning.
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri6 asetti 9.3.2020 ohjausryhman ja kaksi alatydéryhmaa valmistelemaan paa-
ministeri Marinin hallitusohjelman mukaista positiivista luottotietorekisterid ja sen edellyt-
tamaa lainsaadantoa.

Lainsdddannon valmistelusta vastaavan alatydoryhman (tyéryhmd) tehtavana oli valmis-
tella ehdotus positiivista luottotietorekisteria koskevaksi lainsaadannoksi. Tydryhman tuli
laatia ehdotuksensa positiivisen luottotietorekisterin edellyttamasta lainsaadannosta hal-
lituksen esityksen muotoon. Tydéryhman toimikausi asetettiin paattymaan 30 marraskuuta
2021, silla tydryhman tehtavana on myds valmistella maksuhairiomerkintdjen sailytysaiko-
jen lyhentamiseksi tarpeelliset lainmuutokset. Tydryhman tuli ensin laatia ehdotuksensa
positiivista luottotietorekisteria koskevaksi lainsaadannoksi, jonka jalkeen tyéryhman tuli
asettamispaatoksen mukaan valmistella ehdotus maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen
lyhentamiseksi.

Lainvalmistelusta vastaavan tydryhman puheenjohtajaksi nimitettiin lainsdadantoneuvos
Tanja Jaatinen ja varapuheenjohtajaksi lainsaadantdneuvos Hanna-Mari Kotivuori oikeus-
ministeriosta. Tydoryhman jaseniksi nimitettiin yksikonpaallikko Katri Kummoinen oikeus-
ministeriosta seka hankepaallikkd Arto Leinonen, erityisasiantuntija Antti Makkonen ja
finanssineuvos Miki Kuusinen valtiovarainministeriosta. Miki Kuusinen oli mukana tyoryh-
massa 23.9.2020 saakka.

Tyoryhmalla ei ollut varsinaista sihteeria. Kaikki tydéryhman jasenet ovat osallistuneet
tausta- ja kirjoitustyohon.

Ty6ryhma ehdottaa saddettavaksi uuden lain positiivisesta luottotietorekisterista. Lisaksi
kuluttajansuojalakiin (38/1978) ja eraisiin muihin lakeihin ehdotetaan positiivisen luot-
totietorekisterin edellyttamia lainmuutoksia. Tyoryhma ehdottaa, etta ylivelkaantumisen
torjuntaan tahtdavaa positiivista luottotietorekisteria kaytettaisiin ennen kaikkea luoto-
nannossa ja erdiden rahoitusvakauden seurannasta ja luottomarkkinoiden valvonnasta
vastaavien viranomaisten toiminnassa. Rekisteriin talletettaisiin tarpeelliset tiedot kulutta-
jansuojalain 7 ja 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvista luotoista seka yksityishenkilon otta-
mista muista luotoista, jos luotosta peritdan luottosopimuksen mukaan korkoa tai muita
kuluja, seka tiedot henkilon tuloista. Rekisterin rekisterinpitajaksi ehdotetaan Verohallin-
non Tulorekisteriyksikkoa. Rekisteri otettaisiin ehdotuksen mukaan kayttoon 1 pdivana
huhtikuuta 2024.
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Saatuaan positiivisen luottotietorekisterin perustamiseen liittyvan tyonsa valmiiksi
tyoryhma luovuttaa tata osakokonaisuutta koskevan mietintdnsa kunnioittavasti
oikeusministeridlle.
Helsingissa 29 pdivana maaliskuuta 2021

Tanja Jaatinen

Hanna-Mari Kotivuori Katri Kummoinen

Arto Leinonen Antti Makkonen
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TIIVISTELMA

Taustaa

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen on yksi paaministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman sisaltamista ylivelkaantumisen torjuntaan tahtaavista toimista. Hallitusohjelman
mukaan positiivinen luottotietorekisteri otetaan kdyttoon hallituskauden aikana. Oikeus-
ministerio asetti 9.3.2020 ohjausryhman ja kaksi alatyéryhmaa valmistelemaan positiivista
luottotietorekisteria.

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen

Tyoryhma ehdottaa saddettavaksi uuden lain positiivisesta luottotietorekisterista. Tarkoi-
tus on perustaa positiivinen luottotietorekisteri, johon kerattaisiin tietoja luonnollisten
henkildiden luotoista ja tuloista. Rekisterin rekisterinpitdjana toimisi Verohallinnon Tulore-
kisteriyksikko. Rekisterilld pyritaan torjumaan ylivelkaantumista luomalla parempi tieto-
pohja seka yksittaisiin luotonantotilanteisiin etta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden
seurantaan ja valvontaan. Tavoitteena on myos, etta rekisterin piiriin kuuluvat luonnolliset
henkil6ot saavat kootusti yhdesta paikasta ajantasaisen tiedon omista luotoistaan. Tarkoi-
tuksena on edistaa kotitalouksien tietoisuutta omasta taloudellisesta tilanteestaan, milla
voidaan ehkaista ylivelkaantumista.

Rekisterin tietoja voitaisiin hyddyntaa eri kdyttotarkoituksiin. Rekisterin tietoja voitaisiin
kayttaa luotonannossa seka rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja val-
vonnassa. Mydbhemmassa vaiheessa voidaan arvioida mahdollisia muita kayttotarkoituksia
seka rekisterin uusia hyddyntamistapoja. Tavoitteena on mahdollistaa rekisterin myo-
hempi kehittdminen siten, etta rekisterin tietosisaltda ja kdyttotarkoituksia voidaan tarvit-
taessa myohemmin laajentaa.

Rekisterin tietosisalto

Positiivisen luottotietorekisterin tietosisallon osalta tavoitteena on, etta rekisterista tulee
tietosisalloltaan riittdva ja asianmukainen rekisterin kayttotarkoituksiin ndhden eli kdytt66n
luotonannossa seka rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan. Re-
kisteriin talletettavat tiedot olisivat mahdollisimman tasmallisia ja ajantasaisia, jotta henkil®
tulee luotonmyoéntoprosessissa arvioiduksi mahdollisimman oikeiden tietojen pohjalta.

Rekisteriin talletettaisiin tietoja luotoista ja tuloista niiden luonnollisten henkildiden
osalta, joilla on Suomessa asuinpaikka ja suomalainen henkilotunnus. Mikali taalla asuvalla
ulkomaalaisella ei ole suomalaista henkil6tunnusta, voisi hdan hakea sita Digi- ja vdesto-
tietovirastosta, jotta hanen tietonsa voidaan tallettaa rekisteriin. Rekisteriin talletettaisiin
tietoja my6s henkildistd, joilla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, mikali heilla on suomalainen
henkilétunnus ja tuloja Suomesta.

10



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

Rekisteriin talletettavia luottoja koskevien tietojen osalta pyritadan mahdollisimman laa-
jaan kattavuuteen, jotta tietosisaltoon ei jaisi olennaisia aukkoja. Rekisteriin tulisi ilmoittaa
tiedot kuluttajaluotoista seka muista yksityishenkil6lle mydnnetyista luotoista, joista peri-
tadn korkoa tai muuta kulua. Muita luottoja olisivat toiminimiyrittdjien omaa elinkeinotoi-
mintaansa varten ottamat luotot, mikali luotosta peritdaan korkoa tai muita kuluja.

Rekisteriin talletettaisiin ainoastaan tiedot, jotka ovat rekisterin kayttotarkoitusten kan-
nalta tarpeellisia. Lihtokohtana olisi, etta rekisteriin talletettaisiin mahdollisimman yhte-
nevdiset tiedot riippumatta siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta. Luotto-
jen erilaisesta luonteesta johtuen kertaluotoista ja jatkuvista luotoista talletettavat tiedot
olisivat kuitenkin joiltakin osin toisistaan poikkeavia.

Rekisteriin talletettaisiin myos tietoja luoton takaisinmaksua koskevista maksuviiveista,
jotka indikoivat lahestyvista maksuvaikeuksista siina vaiheessa, kun luotonhakijalla ei
valttamatta ole vield maksuhairiomerkintaa luottotietolain tarkoittamissa luottotietore-
kistereissa. Rekisteriin ehdotetaan talletettavaksi tiedot yli 45 paivaa pitkista maksuvii-
veistd. Maksuviivetiedot ovat oleellisia arvioitaessa luotonhakijan luottokelpoisuutta. Tieto
maksuviiveesta ei ndkyisi rekisterista saatavalla luottotietoraportilla enda sen jalkeen, kun
luotto on maksettu ajan tasalle ja tieto tasta on valittynyt positiiviseen luottotietorekiste-
riin. Lisaksi rekisteriin talletettaisiin tieto luoton eradnnyttamisestd, jos luotto on sen joh-
dosta erdaantynyt kokonaan maksettavaksi.

Rekisteriin talletettaisiin tieto rekisterditya koskevan velkajarjestelyn maksuohjelman tai
yrityssaneerausohjelman vahvistamisesta sekad tieto menettelyn raukeamisesta. Lisaksi
rekisteriin talletettaisiin luotonantajan ilmoittama tieto siitd, etta tietty luotto kuuluu tal-
laisen maksuohjelman piiriin. Muuta tietoa velkajdrjestelysta tai yrityssaneerauksesta ei
talletettaisi rekisteriin. Tiedot olisivat tarpeen, koska tallaiseen maksuohjelman piiriin kuu-
luvien luottojen osalta tietojen ilmoittaminen rekisteriin olisi rajoitetumpaa.

Henkilon saamien tulojen osalta rekisteriin talletettaisiin tulotietorekisteriin sisaltyvia tie-
toja luotonhakijan tuloista. Tulotietorekisterista on télla hetkella saatavissa tiedot kansalai-
sille maksetuista yleisimmista ansiotuloista, joita ovat palkka- ja palkkiotulot seka eldke-
tulot ja muut etuustulot. Nama tiedot kattavat merkittavan osan kansalaisten tulonmuo-
dostuksesta eika luotonhakijoiden tarvitsisi enaa jatkossa talta osin itse todentaa tulojaan
koskevia tietoja luottohakemuksen tekemisen yhteydessa. Jos luotonhakijalla on hdanen
maksukykyynsa vaikuttavia maaria muita tuloja, tulisi hdnen itse selvittda ja todentaa niita
koskevat tiedot jatkossakin luottohakemuksen tekemisen yhteydessa.

Rekisterdidylla olisi mahdollisuus tehda positiiviseen luottotietorekisteriin vapaaehtoi-

nen luottokieltomerkinta. Merkinnan tarkoituksena olisi, etta luotonantaja voi suhtau-
tua luotonantoon tdllaisen henkilon osalta erityisella varovaisuudella ja huolellisuudella.

1
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Vapaaehtoinen luottokielto voi olla tarpeellinen erityisesti tilanteissa, joihin liittyy kohon-
nut riski rekisterdidyn henkil6tietojen mahdollisesta vaarinkdytosta, kuten luoton hake-
miseen toisen henkilon henkildtiedoilla. Vapaaehtoista luottokieltoa on pidetty tarkedana
keinona myos rekisterdidyn oman talouden hallinnassa.

limoitusvelvollisuus

Lahtokohtana olisi, etta laissa maariteltyja luottoja koskevien tietojen ilmoittaminen re-
kisteriin on pakollista. Muussa tapauksessa rekisterin tietosisalto voisi jaada merkittavilta
osin vaillinaiseksi, eika rekisteri voisi riittavalla tavalla tayttaa silld olevia kayttotarkoituk-
sia ja tavoitteita. Ilmoitusvelvollisten joukko maariteltdisiin laissa mahdollisimman tarkasti
ja kattavasti. Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen olisi ensinndkin niilla rahoituspalvelun
tarjoajilla, jotka kuuluvat toimilupaedellytyksen tai rekisterditymisvelvollisuuden piiriin.
Tallaisia ovat erityisesti Suomessa toimivat luottolaitokset, ulkomaisten luottolaitosten
sivuliikkeet, maksulaitokset seka Etela-Suomen aluehallintoviraston yllapitdamaan luoto-
nantaja- ja vertaislainanvalittadjarekisteriin rekisterditavat luotonantajat ja vertaislainanva-
littajat. lmoitusvelvollisuus olisi my6s sellaisilla ulkomaisilla ETA-luottolaitoksilla ja muiden
ETA-valtioiden finanssialan toimiluvanvaraisilla toimijoilla, jotka suoraan rajan yli ilman
sivuliikkeen perustamista tarjoavat palveluita Suomessa. Lisaksi ilmoitusvelvollisuus olisi
myos erdilla elinkeino-oikeudellisten toimilupa- ja rekisterdintivelvoitteiden ulkopuolisilla
luotonantajilla. My6s Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitettava rekisteriin opintotukilaissa
(65/1994) tarkoitetut opintolainan takaussaatavat.

Tietojen saanti rekisterista

Positiivisella luottotietorekisterilla pyritdan varmistamaan luotettavien tietojen saaminen
luotonhakijan taloudellisesta tilanteesta arvioitaessa luotonhakijan luottokelpoisuutta
luotonantotilanteessa. Kun luotonantajilla on luoton mydntamista harkitessaan kaytos-
sdaan entista kattavampia ja luotettavampia tietoja luotonhakijan luotoista ja tuloista, voi-
daan luottopaatds tehda paremman tietopohjan perusteella. Laissa saddettaisiin tarkkara-
jaisesti niista tilanteista, joissa luotonantajilla olisi oikeus saada tietoja rekisterista. Tieto-
jen kayttaminen olisi lahtokohtaisesti pakollista niista tilanteissa, joissa luotonantajalla
on kuluttajansuojalain (38/1978) nojalla velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus.
Tiedot voitaisiin luovuttaa my0s tietojen saantiin oikeutetun valtuutuksella sen puolesta
toimivalle taholle.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tallennetut tiedot koostettaisiin rekisterissa luottotie-
toraportiksi, josta kavisi ilmi ainoastaan ne tiedot, jotka ovat tarpeellisia luotonhakijan
luottokelpoisuutta arvioitaessa. Laissa sdadettaisiin tarkkarajaisesti niista tiedoista, jotka
raportilla luovutettaisiin. Rekisterdidyt voisivat saada itsedan koskevia tietoja rekisterista
sahkoisen asiointipalvelun kautta.
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Positiivisella luottotietorekisterilld pyritaan varmistamaan my®ds riittdvan laajapohjainen
ja kattava tietopohja viranomaisille, jotka tarvitsevat tietoja rahoitusmarkkinoiden vakau-
den ja luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan liittyvien tehtdviensa hoitamiseksi

ja paatoksentekonsa tueksi. Tietoja voisivat kayttaa Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Ra-
hoitusvakausvirasto, kuluttaja-asiamies ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Lisaksi Tilastokeskus
saisi tietoja tilastointia varten. Laissa saadettdisiin niita tehtavista, joita varten valttamat-
tomia tietoja voisi rekisterista naille viranomaisille luovuttaa. Tavoitteena on, etta kyseisilla
viranomaisilla olisi entista helpompi keino saada tehtaviensa edellyttamassa laajuudessa
luotettavia ja kattavia tietoja.

Valvonta

Positiivisen luottotietorekisterin raporttien kayttamista osana kuluttajansuojalaissa saa-
dettya luottokelpoisuuden arviointivelvollisuuden noudattamista valvoisivat kuluttajan-
suojaviranomaiset, joita ovat kuluttaja-asiamies seka omien valvottaviensa osalta Finans-
sivalvonta ja Etela-Suomen aluehallintovirasto. Positiivisen luottotietorekisterin raporttien
hyddyntamista ainoastaan sallittuihin kayttotarkoituksiin, kuten myds muutakin henkil6-
tietojen kasittelyd, valvoisi tietosuojavaltuutettu. Tietojen ilmoitusvelvollisuutta valvoisivat
Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto omien valvottaviensa osalta. Toimi-
lupa- ja rekisterdintivelvollisuuksien ulkopuolisten luotonantajien ilmoitusvelvollisuutta
valvoisi Finanssivalvonta. Laissa sdadettdisiin myos tilanteista, joissa Finanssivalvonnalla ja
Etela-Suomen aluehallintovirastolla olisi toimivalta asettaa uhkasakko.

Maksut

Tietojen saaminen rekisterista olisi luotonantajille maksullista. Maksun perusteista saade-
taan valtion maksuperustelaissa (150/1992). Viranomaisille luovutettavista tiedoista ei perit-
taisi maksua. Rekisterdidyilla olisi oikeus saada heitd koskevia tietoja rekisterista maksutta.

Lain voimaatulo

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2022. Po-
sitiivinen luottotietorekisteri olisi kuitenkin tarkoitus ottaa kayttoon varsinaisesti vasta
1.4.2024. Lain ehdotetaan tulevan voimaan hyvissa ajoin ennen tdysimaaraista rekisterin
kayttoonottoa. Lainsadadannon taytantoonpanotoimille, kuten tietojarjestelmien valmis-
tumiseen ja tiedottamiseen, tulee jaada riittava aika. Lain soveltamisen alkamisajankohtaa
porrastettaisiin siten, etta tietoja ilmoitettaisiin rekisteriin 1.2.2024 ldhtien ja tietoja luovu-
tettaisiin rekisteristd 1.4.2024 lahtien.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutoksia kuluttajansuojalakiin, luottotietolakiin, tulotie-
tojarjestelmasta annettuun lakiin ja velkajarjestelyrekisterista annettuun lakiin. Endotettu
laki kuluttajansuojalain muuttamisesta, laki luottotietolain muuttamisesta ja laki velkajar-
jestelyrekisterista annetun lain muuttamisesta ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024
ja ehdotettu laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta 1.2.2024.
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SAMMANFATTNING

Bakgrund

Inrattandet av ett positivt kreditupplysningsregister ar en av de atgarder i statsminister
Sanna Marins regeringsprogram som syftar till att bekdmpa 6verskuldsattning. Enligt re-
geringsprogrammet kommer ett positivt kreditupplysningsregister att inféras under re-
geringsperioden. Justitieministeriet tillsatte den 9 mars 2020 en styrgrupp och tva under-
arbetsgrupper for att bereda ett positivt kreditupplysningsregister.

Inrattande av ett positivt kreditupplysningsregister

Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en ny lag om ett positivt kreditupplysningsregis-

ter. Avsikten &r att inrdtta ett positivt kreditupplysningsregister med uppgifter om fysiska
personers krediter och inkomster. Personuppgiftsansvarig for registret ar Inkomstregiste-
renheten vid Skatteforvaltningen. Syftet med registret ar att bekdmpa 6verskuldsattning
genom att skapa ett battre kunskapsunderlag for saval enskild kreditgivning som uppfolj-
ning och évervakning av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Malet &r ocksa
att de fysiska personer som omfattas av registret ska fa samlad aktuell information om sina
egna krediter fran ett stélle. Avsikten ar att framja hushallens medvetenhet om sin egen
ekonomiska situation, vilket kan forebygga overskuldsattning.

Uppgifterna i registret kan anvandas for olika @ndamal. De kan anvédndas vid kreditgivning
samt vid uppféljning och dvervakning av den finansiella stabiliteten och kreditmarkna-
den. | ett senare skede kan man bedéma eventuella andra anvandningsandamal samt nya
satt att anvdnda registret. Malet &r att géra det mojligt att i framtiden utveckla registret

sa att dess datainnehall och anvandningsandamal vid behov kan utvidgas vid en senare
tidpunkt.

Registrets datainnehall

Nar det géller datainnehdllet i det positiva kreditupplysningsregistret ar malet att regist-
ret till sitt datainnehall ska vara tillrackligt och andamalsenligt med avseende pa registrets
anvandningsandamal, dvs. for anvandning vid kreditgivning samt for 6vervakning och
uppfdljning av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. De uppgifter som regist-
reras i registret ska vara sa exakta och aktuella som mojligt for att en person i samband
med en kreditgivningsprocess ska bli bedomd utifran sa korrekta och aktuella uppgifter
som mojligt.

Enligt forslaget infors i registret uppgifter om krediter och inkomster i fraga om de fysiska
personer som dr bosatta i Finland och har finsk personbeteckning. Om en utldnning som
bor har inte har en finsk personbeteckning, kan han eller hon anséka om en sadan hos
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for att hans eller hennes uppgifter ska
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kunna foras in i registret. Det foreslds att det i registret ocksa fors in uppgifter om perso-
ner som inte dr bosatta i Finland, om de har finsk personbeteckning och inkomster fran
Finland.

Nar det géller de uppgifter om krediter som ska foras in i registret stravar man efter en sa
omfattande tackning som mojligt for att det inte ska finnas vasentliga brister i datainne-
hallet. Till registret ska anmalas uppgifter om konsumentkrediter och andra krediter som
beviljats privatpersoner och for vilka ranta eller annan kostnad tas ut. Andra krediter ar
sadana krediter som enskilda féretagare upptar for sin egen naringsverksamhet, om ranta
eller andra kostnader tas ut for krediten.

| registret infors endast sadana uppgifter som behdvs med avseende pa registrets an-
vandningsandamal. Utgangspunkten ar att det i registret inférs sa enhetliga uppgifter som
mojligt oberoende av om det &r fraga om en engadngskredit eller en fortldpande kredit. Pa
grund av krediternas olika karaktar ar de uppgifter som registreras om engangskrediter
och fortlépande krediter dock till vissa delar olika.

Enligt forslaget ska det ocksa i registret foras in sddana uppgifter om dréjsmal med betal-
ningen som galler dterbetalning av en kredit och som tyder pa annalkande betalnings-
svarigheter i det skede da kreditsékanden inte nddvandigtvis annu har en anteckning om
betalningsstorning i de kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen. Det
foreslas att det i registret infors uppgifter om sadana dréjsmal med betalningen som varat
over 45 dagar. Uppgifterna om drojsmal med betalningen ar vasentliga vid bedémning av
kreditsokandens kreditvardighet. Det foreslas att uppgiften om dréjsmal med betalningen
inte langre ska synas i den kreditupplysningsrapport som fas ur registret efter det att kre-
diten har betalats och information om detta har formedlats till det positiva kreditupplys-
ningsregistret. Dessutom ska det i registret registreras uppgifter om att krediten har sagts
upp till att forfalla till betalning, om krediten till foljd av detta har forfallit till betalning i sin
helhet.

Det foreslas att det i registret fors in uppgifter om att ett betalningsprogram eller ett fo-
retagssaneringsprogram for skuldsanering har faststallts for den registrerade samt upp-
gifter om att forfarandet har forfallit. Dessutom ska kreditgivarens uppgift om att en viss
kredit omfattas av ett sddant betalningsprogram registreras i registret. Andra uppgifter
om skuldsanering eller féretagssanering ska inte foras in i registret. Uppgifterna behdvs,
eftersom uppgifter om krediter som omfattas av ett sddant betalningsprogram anmals till
registret i en mer begransad utstrackning.

Nar det géller en persons inkomster ska det enligt forslaget i registret féras in sadana upp-

gifter om kreditsokandens inkomster som ingar i inkomstdataregistret. For narvarande
fas ur inkomstdataregistret uppgifter om de vanligaste forvarvsinkomsterna som betalats
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till medborgarna. Hit hor [6ne- och arvodesinkomster samt pensionsinkomster och andra
formansinkomster. Dessa uppgifter tacker en betydande del av medborgarnas inkomst-
bildning och kreditsokandena behdver inte langre till denna del sjdlva verifiera uppgif-
terna om sina inkomster i samband med ansdkan om kredit. Om kreditsékanden har andra
inkomster som paverkar hans eller hennes betalningsférmaga, ska kreditsokanden sjalv
utreda och verifiera uppgifterna om dem dven i fortsattningen i samband med ansdkan
om kredit.

En registrerad ska enligt forslaget ha mojlighet att gora en frivillig anteckning om kredit-
forbud i det positiva kreditupplysningsregistret. Syftet med anteckningen ar att kreditgi-
varen ska kunna férhalla sig med sarskild forsiktighet och omsorg till kreditgivning till en
sadan person. Ett frivilligt kreditforbud kan behdvas i synnerhet i sddana situationer dar
risken for eventuellt missbruk av den registrerades personuppgifter ar storre, t.ex. nar det
galler att ansoka om kredit med en annan persons personuppgifter. Ett frivilligt kredit-
forbud har ansetts vara ett viktigt medel ocksa i hanteringen av den registrerades egen
ekonomi.

Anmalningsskyldighet

Enligt forslaget dr utgangspunkten att det ska vara obligatoriskt att anmala uppgifter om
de krediter som anges i lagen till registret. | annat fall kan datainnehallet i registret till
betydande delar bli bristfalligt, och registret kan inte i tillracklig utstrackning uppfylla de
anvandningsandamal och syften som det har. Gruppen anmalningsskyldiga ska definie-
ras sa exakt och heltackande som majligt i lagen. Skyldigheten att lamna uppgifter galler
for det forsta de tillhandahallare av finansiella tjanster som omfattas av férutsattningarna
for koncession eller registreringsskyldigheten. Sadana ar i synnerhet kreditinstitut som ar
verksamma i Finland, filialer till utlandska kreditinstitut, betalningsinstitut samt kreditgi-
vare och férmedlare av person-till-person-lan som registreras i det register éver kreditgi-
vare och férmedlare av person-till-person-lan som fors av Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland. Aven sddana utlindska EES-kreditinstitut och auktoriserade aktérer inom finans-
branschen i andra EES-stater som direkt over gransen tillhandahaller tjanster i Finland utan
etablering av en filial ska vara anmalningsskyldiga. Dessutom ska kreditgivare som inte
omfattas av de ndringsrattsliga koncessions- och registreringsskyldigheterna vara anmal-
ningsskyldiga. Enligt forslaget ska dven Folkpensionsanstalten anméla sadan borgensfor-
dran pa studieldn som avses i lagen om studiestdd (65/1994) till registret.

Tillgang till uppgifter ur registret

Syftet med det positiva kreditupplysningsregistret ar att sakerstélla tillgdngen till tillfor-
litlig information om kreditsékandens ekonomiska situation vid bedémningen av kredit-
sokandens kreditvardighet vid kreditgivning. Nar kreditgivare som dvervager att bevilja
kredit har tillgang till mer heltackande och tillforlitliga uppgifter om kreditsékandens kre-
diter och inkomster, kan kreditbeslutet fattas utifran ett battre kunskapsunderlag. | lagen
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foreslas det noggrant avgransade bestammelser om sadana situationer dar kreditgivare
har ratt att fa uppgifter ur registret. | princip ska det vara obligatoriskt att anvanda uppgif-
terna i sddana situationer dar kreditgivaren med stéd av konsumentskyddslagen (38/1978)
ar skyldig att bedéma konsumentens kreditvardighet. Uppgifter kan daven lamnas ut ge-
nom fullmakt av den som har ratt att fa uppgifter till en aktor som handlar fér dennes
rakning.

De uppgifter som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret ska i registret sam-
manstallas till en kreditupplysningsrapport, av vilken endast de uppgifter som behdvs for
att bedéma kredits6kandens kreditvardighet framgar. | lagen foreslas det noggrant av-
gransade bestammelser om de uppgifter som ska lamnas ut i rapporten. De registrerade
kan fa uppgifter om sig sjalva ur registret via den elektroniska drendehanteringstjansten.

Syftet med det positiva kreditupplysningsregistret dr ocksa att sdkerstalla ett tillrackligt
brett och heltackande kunskapsunderlag fér de myndigheter som behéver informationen
for att kunna skota sina uppgifter i anslutning till tillsynen dver och uppféljningen av sta-
biliteten pa finansmarknaden och kreditmarknaden samt till stod for beslutsfattandet. Det
foreslas att uppgifterna ska kunna anvandas av Finlands Bank, Finansinspektionen, Verket
for finansiell stabilitet, konsumentombudsmannen och Konkurrens- och konsumentver-
ket. Forslaget innebar dessutom att Statistikcentralen far uppgifter for statistikféringen.

| lagen foreslas det bestammelser om de uppgifter for vilka nédvandig information far
ldmnas ut ur registret till dessa myndigheter. Malet dr att myndigheterna i fraga ska ha ett
verktyg for att lattare fa tillforlitlig och heltackande information i den omfattning som de-
ras uppgifter forutsatter.

Tillsyn

Anvandningen av rapporter fran det positiva kreditupplysningsregistret som ett led i full-
gorandet av skyldigheten att bedoma kreditvardigheten enligt konsumentskyddslagen
Overvakas av konsumentskyddsmyndigheterna, dvs. konsumentombudsmannen, samt, i
fraga om de egna tillsynsobjekten, av Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i
S6dra Finland. Dataombudsmannen ska évervaka att rapporterna fran det positiva kre-
ditupplysningsregistret anvands endast for tillatna andamal, liksom dven annan behand-
ling av personuppgifter. Enligt forslaget ska Finansinspektionen och Regionférvaltnings-
verket i Sodra Finland 6vervaka skyldigheten att anmala uppgifter nar det galler deras
egna tillsynsobjekt. Finansinspektionen foreslas évervaka anmalningsskyldigheten i fraga
om kreditgivare som inte omfattas av koncessions- och registreringsskyldigheten. | lagen
foreslas aven bestammelser om situationer dar Finansinspektionen och Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland har behérighet att féreldagga vite.
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Avgifter

Det foreslas att det ska vara avgiftsbelagt for kreditgivare att fa uppgifter ur registret. Be-
stdmmelser om grunderna for avgiften finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt forslaget tas ingen avgift ut for uppgifter som lamnas ut till myndighe-
ter. Registrerade ska ha ratt att avgiftsfritt fa uppgifter om sig sjalva ur registret.

Ikrafttradande

Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister féreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.
Avsikten dr dock att ta i bruk det positiva kreditupplysningsregistret forst den 1 april 2024.
Lagen foreslas trada i kraft i god tid innan registret tas i bruk fullt ut. Det bor finnas tillrack-
ligt med tid for verkstallighetsatgarder, sasom att fa fungerande informationssystem och
ge information. Tidpunkten for nar lagen ska boérja tillampas graderas sa att uppgifter bor-
jar anmalas till registret fr.o.m. den 1 februari 2024 och lamnas ut ur registret fr.o.m. den 1
april 2024.

| propositionen foreslas dessutom andringar i konsumentskyddslagen, kreditupplys-
ningslagen, lagen om inkomstdatasystemet och lagen om skuldsaneringsregistret. Den f6-
reslagna lagen om andring av konsumentskyddslagen, lagen om @ndring av kreditupplys-
ningslagen och lagen om andring av lagen om skuldsaneringsregistret avses trada i kraft
den 1 april 2024 och den féreslagna lagen om dndring av lagen om inkomstdatasystemet
den 1 februari 2024.

Fragor som kraver fortsatt utveckling

Avsikten ar att det positiva kreditupplysningsregistrets datainnehall ska utvidgas till att
galla de uppgifter om bostadsbolags laneandelar som ingar i bostadsdatasystemet i det
skede da det ar méjligt med avseende pa lagstiftningen om bostadsdatasystemet och ut-
vecklandet av bostadsdatasystemet. Det har annu inte varit mgjligt att ta in bestammelser
om bostadsbolags laneandelar i lagférslagen, eftersom utvecklandet av bostadsdatasyste-
met pagar nar denna proposition skrivs. | ett senare skede blir det nédvandigt att bedoma
om det positiva kreditupplysningsregistret kan utvidgas till att omfatta ocksa foretagsfi-
nansiering ur ett bredare perspektiv, sarskilt krediter som beviljats mikroféretag och sma
och medelstora foretag och garantier for sddana krediter.
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Hallituksen esitys laiksi positiivisesta

luottotietorekisterista ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi laki positiivisesta luottotietorekisterista. Positiiviseen
luottotietorekisteriin talletettaisiin tietoja luonnollisen henkilon luotoista ja tuloista. Re-
kisterinpitdjana toimisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Rekisterin avulla luotonantaja
voisi nykyista helpommin ja luotettavammin arvioida lainanhakijan kykya maksaa luotto
takaisin. Rekisterin kdyttotarkoituksia olisivat tietojen kdyttd luotonannossa seka rahoitus-
vakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Laissa saadettaisiin rekisterinpitdjasta, rekisteriin talletettavista tiedoista, velvollisuudesta
ilmoittaa tiedot rekisteriin, tietojen luovutuksesta rekisterista seka lain sisaltémien velvoit-
teiden valvonnasta. Tietojen ilmoitusvelvollisuuden osalta valvontaviranomaisina toimisi-
vat Finanssivalvonta ja Etela-Suomen aluehallintovirasto. Rekisterin kdyttda valvoisivat ne
viranomaiset, joiden tehtaviin kuuluu jo nykyisinkin lain soveltamisalaan kuuluvien luoto-
nantajien valvonta.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutoksia kuluttajansuojalakiin, luottotietolakiin, tulotieto-
jarjestelmasta annettuun lakiin ja velkajarjestelyrekisteristd annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki positiivisesta luottotietorekisterista on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2022. Lakia alettaisiin soveltaa kuitenkin porrastetusti siten, ettd lakia sovellettaisiin ko-
konaisuudessaan vasta 1.4.2024 lahtien, jolloin rekisteri otettaisiin kayttéon. Ehdotettu laki
kuluttajansuojalain muuttamisesta, laki luottotietolain muuttamisesta ja laki velkajarjeste-
lyrekisteristd annetun lain muuttamisesta ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024 ja
ehdotettu laki tulotietojarjestelmastad annetun lain muuttamisesta 1.2.2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen on yksi paddministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman sisaltamista ylivelkaantumisen torjuntaan tahtaavista toimista. Hallitusohjelman
mukaan positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttoon hallituskauden aikana. Luonnol-
listen henkildiden luottoja ja tuloja koskevia tietoja sisdltdvaa positiivista luottotietorekis-
terid pidetaan tarkeana ylivelkaantumista ehkdisevana keinona myds useissa selvityksissa,
joissa on kiinnitetty huomiota erityisesti ajantasaisen ja riittdvan niin sanotun positiivisen
luottotiedon puuttumiseen luotonannossa seka riittavan laajapohjaisen ja kattavan tieto-
pohjan puuttumiseen rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Samalla kun positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttoon, lyhennetaan hallitusohjel-
man mukaan maksuhdiriomerkint6jen sailytysaikoja. Tarkoituksena oli, etta positiivisen
luottotietorekisten valmistelusta vastaava alatydryhma toisessa vaiheessa valmistelee
maksuhairiomerkinttjen lyhentdamista koskevat lainmuutokset. Asian tarkeyden ja koro-
nakriisista kuluttajille ja yrittdjille mahdollisesti aiheutuvien lisdantyvien velkaongelmien
vuoksi oikeusministerio kaynnisti kuitenkin kevaalla 2020 erikseen selvityksen siitd, olisiko
maksuhairiomerkintojen sdilytysaikoja mahdollista lyhentaa jo ennen positiivisen luotto-
tietorekisterin kdyttoonottoa. Eduskunta antoi 16.6.2020 kuluttajansuojalain 7 luvun valiai-
kaista muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 53/2020 vp) kasittelyn yhteydessa
lausuman (EV 69/2020 vp), jossa eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto kiirehtii maksu-
hairiorekisteria koskevaa lainsaadantoa siten, etta henkildt, jotka ovat suorittaneet maksu-
hairiomerkinnan perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisterista yh-
den kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta. Eduskunnan lausumassa edellytettyjen
lainmuutosten valmistelu kdynnistettiin oikeusministeridssa syksylla 2020 asettamalla sita
koskeva erillinen hanke OM061:00/2020.

Tyon valmistelussa on ollut [ahtékohtana keskitetyn, julkisen vallan ylldpitdman positiivi-
sen luottotietorekisterin perustaminen. Lahtokohta on linjattu oikeusministeri Anna-Maja
Henrikssonin vetdaman ministeritydryhman 24.10.2019 tekemassa paatoksessa, jonka mu-
kaan sdantelya positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi ldahdetdan valmistelemaan
siita [ahtokohdasta, etta rekisteri on keskitetty ja julkisen vallan yllapitama.
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Positiivisia luottotietoja koskevan jarjestelman edellytyksista on tehty oikeusministerion
pyynnosta selvitys (Oikeusministerion julkaisu 26/2018), joka on valmistunut 4.9.2018.
Selvityksessa on arvioitu tarvetta kerata ja jakaa luotonhakijoiden maksukykya ilmenta-
via positiivisia luottotietoja, kuten tietoja luotoista ja tuloista. Positiivisten luottotietojen
tarvetta pidetaan selvityksessa ilmeisena huomioon ottaen muun muassa luottomark-
kinoilla tapahtunut kehitys, kotitalouksien velkaantuminen ja kansainvalinen kaytanto.
Selvityksessa ehdotetaan positiivisen luottotietorekisterin perustamista Verohallinnon tu-
lorekisterin yhteyteen. Selvityksestd saadussa lausuntopalautteessa katsotaan laajalti, etta
positiivisen luottotietojarjestelmdn perustaminen on kannatettavaa erityisesti ylivelkaan-
tumisen hillitsemiseksi, mutta my&s esimerkiksi vastuullisen luotonannon edistamiseksi.
Osa lausuntopalauteen antajista kuitenkin katsoi, etta selvityksessa esille tuodut tavoit-
teet voitaisiin saavuttaa olemassa olevia keinoja kehittamalla ja olemassa olevaa saantelya
tarkentamalla.

Talouspolitiikan EU-ohjausjakson eli EU:n vuotuisen talouspolitiikan koordinointimenet-
telyn puitteissa neuvoston Suomelle hyvaksymissa vuoden 2019 maakohtaisissa suosi-
tuksissa esitetdan, etta Suomi vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa ja
perustaa luottorekisterijarjestelman. Komissio seuraa suositusten toteutumista. Kotitalo-
uksien liiallisen velkaantumisen ehkdisemista koskevia keinoja selvittanyt valtiovarainmi-
nisterion tydryhma nosti niin ikdan positiivisen luottotietorekisterin esille yhdeksi keino-
valikoimaan kuuluvaksi osaksi sekd velkaantumisesta saatavan tietopohjan laajentamisen
ettd esitettyjen kotitalouksien tuloihin perustuvien makrovakausvalineiden, kuten enim-
maisvelkasuhteen (debt-to-income ratio, DTl), soveltamisen kannalta (Selvitys keinoista eh-
kaista kotitalouksien liiallista velkaantumista. Tydryhman mietintd. Valtiovarainministerion
julkaisuja 2019:56).

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisella toteutetaan hallitusohjelmaa seka vasta-
taan EU:n tasolla Suomelle asetettuihin maakohtaisiin talouspoliittisiin suosituksiin.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 9.3.2020 ohjausryhman ja kaksi alatydoryhmaa valmistelemaan
positiivista luottotietorekisteria ja sen edellyttdmaa lainsdadantda sekd maksuhdiriomer-
kintdjen sailytysaikojen lyhentamisen edellyttamia muutoksia luottotietolainsaadantoon.
Lainsaannon valmistelusta vastaavan alatydryhman tehtavana on ollut laatia hallituksen
esityksen muotoon ehdotus positiivista luottotietorekisteria koskevaksi lainsaadannoksi
seka tarpeelliset muutokset maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikojen lyhentdamiseksi. Posi-
tiivisen luottotietorekisterin perustamista valmistelevan alatyéryhman tehtavana on ollut
valmistella positiivisen luottotietorekisterin toiminnallista toteuttamistapaa ja luottotieto-
rekisterin hallinnollista organisointia julkishallinnon sisalla. Sen tehtavana on ollut myds
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valmistella esitys kdytonaikaisen rahoituksen malliksi. Ohjausryhmén tehtavana on ollut
ohjata ja arvioida alatydéryhmien tyota.

Positiivisen luottotietorekisterin edellyttdamaa lainsdadantda koskeva mietinté valmiste-
tiin lainsddadannon valmistelusta vastaavassa alatydryhmassa, jossa on ollut jasenia oi-
keusministeriosta ja valtiovarainministeriosta. Rekisterin perustamista valmistelleessa
alatyéryhmassa oli jasen valtiovarainministeriosta, Verohallinnon Tulorekisteriyksikosta,
Suomen Pankista, Finanssivalvonnasta, Rahoitusvakausvirastosta, Valtiokonttorista ja Fi-
nanssiala ry:sta. Ohjausryhmassa oli jasen oikeusministeriosta, valtiovarainministeriosta,
tyo- ja elinkeinoministeriostd, Suomen Pankista, Finanssivalvonnasta, Rahoitusvakausvi-
rastosta, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, Kuluttajaliitosta, Finanssiala ry:sta seka Takuusaa-
tiosta. Lisaksi ohjausryhmassa oli pysyvana asiantuntijana edustajia oikeusministeridsta ja
valtiovarainministeriosta.

Lainsdddannon valmistelusta vastaava alatydoryhma jarjesti valmistelun aikana positiivi-
sen luottotietorekisterin perustamista koskevan keskustelutilaisuuden 4.5.2020, rekisterin
tietosisaltoad koskevan kuulemistilaisuuden 24.8.2020 ja positiivista luottotietorekisteria
koskevaa lainsadadantoluonnosta koskevan kuulemistilaisuuden 18.12.2020. Tilaisuuksin
osallistui laajalti eri sidosryhmia. Tydryhma on valmistelun aikana kuullut useita sidosryh-
mid myos kohdennetusti.

Mietinto oli lausuntokierroksella xx.xx.2021 saakka, minka jalkeen valmistelua on jatkettu
oikeusministeridssa.

Mietinnon valmisteluasiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion verkkosivustolta
hankeikkunasta tunnuksella OM022:00/2020.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Velkaantumiskehitys

Kotitalouksien velkaantuminen on kasvanut Suomessa jo pitkaan. Velkaantuminen on ol-
lut nopeaa varsinkin 2000-luvulla. Kotitalouksien velka suhteessa kaytettavissa oleviin tu-
loihin on kasvanut merkittavasti viimeisen 20 vuoden aikana. Toisaalta myds suomalaisten
kotitalouksien varallisuus on kasvanut viime vuosikymmenina. Suomen Pankin julkaise-
man makrovakausraportin 2/2020 mukaan kotitalouksien velkaantuneisuus kasvoi vuoden
2020 toisella neljanneksella 130,5 prosenttiin (velat, % suhteessa kadytettavissa olevaan
tuloon) samalla, kun kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kasvu hidastui enemman
kuin velan kasvu. Velat kasvoivat 3,8 % ja tulot 1,7 % vuotta aiemmasta.

Suurimman osan kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvat lainat, erityi-
sesti asuntolainat. Naiden osuus oli vuoden 2019 maaliskuun tilaston mukaan 62 prosent-
tia kotitalouksien velan rakenteesta. Laina-aikojen pituus on myds noussut. Lahes puolet
uusista asuntolainoista on niitd nostettaessa laina-ajaltaan noin 25 vuoden mittaisia, ja yli
26 vuotta pitkien asuntolainojen osuus uusien asuntolainojen euromaarasta oli touko-elo-
kuussa 2020 ensimmaista kertaa yli 10 %. Koronaviruspandemian aiheuttaman poikke-
ustilanteen vaikutuksena annettujen lainojen lyhennysvapaiden ja matalan korkotason
ansiosta asuntovelallisten tilanne on helpottunut lyhyella aikavalilld. Takaisinmaksuaikojen
pidentyminen kuitenkin osaltaan ylldpitaa kotitaloussektorin alttiutta talouden hairidille
sekd suurta velkaantuneisuutta.

Viime vuosien ylivelkaantumista selvitettiin selvityksessa "Katsaus viime vuosien ylivel-
kaantumiskehitykseen” (Valtioneuvoston selvityksia 2020:5). Selvityksen mukaan suo-
malaisten kotitalouksien velkaantuneisuus on tilastollisesti historiallisen korkea. Suomen
Pankin tilastojen mukaan kotitalouksien ottamien erilaisten luottojen yhteenlaskettu eu-
romaara 2,6-kertaistui vuosien 2003 ja 2020 valilla 52 miljardista eurosta 135 miljardiin eu-
roon. Suhteellisesti eniten kotitalouksien euromaaraiset lainat ovat lisddantyneet opintolai-
noissa. Velkaantumisen kokonaiskuvassa on myds tapahtunut muutoksia korkeakorkoisten
kulutusluottojen ja epdsuorien velkaantumisen muotojen, kuten taloyhtiélainojen, lisaan-
tyessa. Rahoitusmarkkinoiden innovaatiot ja luottomarkkinoiden toimintamuutokset ovat
olleet keskeisia tekijoita ylivelkaantumisen kasvussa. Perinteisten luottolaitosten rinnalla
kuluttajille suunnattuja luottoja tarjoaa aiempaa laajempi joukko erilaisia toimijoita, kuten
erilaiset rahoitusyhtiot, pienlainayritykset ja vertaislainatoimintaa harjoittavat elinkeinon-
harjoittajat. Lisaksi ulkomaisten luotonantajien osuus luottomarkkinoista on kasvanut. Esi-
merkiksi ulkomaisten digipankkien merkitys luotonantajana on korostunut viime vuosina.
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2.2 Luottotietojen kasittely

Luottotietolaki

Luottotiedoista ja niiden kdytosta saddetaan vuonna 2007 voimaan tulleessa luottotieto-
laissa (527/2007). Luottotietolakia sovelletaan luottotietojen kerddmiseen, tuottamiseen,
tallettamiseen, luovuttamiseen, kdyttoon ja muuhun kasittelyyn. Lain tarkoituksena on
varmistaa luotettavien luottotietojen saatavuus, turvata luottotietojen kasittelyssa yksityi-
syyden suoja seka luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeus tulla arvioiduiksi oikeiden
ja asianmukaisten tietojen perusteella seka edistda hyvaa luottotietotapaa. Laissa tarkoi-
tettuja luottotietorekistereita yllapitavat yksityiset yritykset. Luottotietotoiminnan harjoit-
tajan on ennen luottotietorekisteriin liittyvan toiminnan aloittamista tehtava tietosuoja-
valtuutetulle ilmoitus toiminnastaan lain 38 §:n mukaisesti.

Luottotietolaki sisaltaa yksityiskohtaiset sddanndkset siita, minkalaisia henkildluottotietoja
luottotietorekistereihin saadaan tallettaa ja mihin tarkoituksiin niitd saadaan kayttaa. Hen-
kilon yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen lisaksi luottotietorekis-
tereihin saadaan tallettaa tiedot maksuhdiridista ja niita taydentavat tiedot (niin sanotut
negatiiviset luottotiedot). Maksuhdiriotiedoista saadetdan lain 13 §:ssa. Luottotietorekis-
tereihin ei tallenneta positiivisia luottotietoja kuten esimerkiksi tietoja henkilon luotoista
tai tuloista. Laissa tarkoitettuja henkildluottotietoja saa luovuttaa kdytettaviksi ja kayttaa
luoton mydntamistd ja luoton valvontaa varten. Lisaksi henkildluottotietoja voidaan luo-
vuttaa ja kdyttaa huoneenvuokrasopimuksen tekemista varten, tydnhakijan ja tydntekijan
arvioimiseksi siten kuin siitd muualla laissa sdddetadn seka muita lain 19 §:ssa saddettyja
tarkoituksia varten.

Luottotietolakiin valmistellaan parhaillaan EU:n tietosuojauudistuksen edellyttamia muu-
toksia. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kesdakuussa 2021.

Tietosuojalainsaadanto

Henkilotietojen kasittelysta saddetaan suoraan sovellettavassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta, jaljempana yleinen tietosuoja-asetus, seka sita tdydentavassa kansallisessa yleislaissa
eli tietosuojalaissa (1050/2018). Yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan laajasti henkilotie-
tojen, mukaan lukien luonnollisia henkil6ita koskevien luottotietojen, kasittelyyn. Yleinen
tietosuoja-asetus sisaltaa sadnnokset muun muassa henkilotietojen kasittelyn yleisista
periaatteista, kasittelyn oikeusperusteista, rekisterinpitajan ja henkiltietojen kasittelijan
vastuista seka rekisteréidyn oikeuksista. Tietosuojalaki sisaltaa yleista tietosuoja-asetusta
taydentavia yleisid sddnnoksia muun muassa kansallisen valvontaviranomaisen eli tieto-
suojavaltuutetun osalta.
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2.3 Luottokelpoisuuden arvioinnissa kaytettdvat tiedot

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevat saanndkset lisattiin lakiin vuonna
2010 kulutusluottolainsadadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa, ja luotonantajan
velvollisuuksia tiukennettiin vield vuonna 2013 ns. pikaluottoihin liittyneiden ongelmien
vahentamiseksi.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnista saddetaan nykyisin asunto-omaisuuteen liitty-
vien kuluttajaluottojen osalta kuluttajansuojalain (38/1978) 7 a luvun 11 §:ssd ja muiden
kuluttajaluottojen osalta 7 luvun 14 §:ssa. Ensiksi mainitun pykalan saannokset pohjautu-
vat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/17/EU kuluttajille tarkoitetuista
kiinteda asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja
2013/36/EU seka asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta, jaljempana asuntoluotto-
direktiivi, 18 artiklan 1 ja 2 kohtaan ja 20 artiklan 1 kohtaan ja viimeksi mainitun pykalén
sadannokset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/48/EY kulutusluottosopi-
muksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta, jaljempana kulutusluottodi-
rektiivi, 8 artiklaan.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan luotonantajan on ennen luotto-
sopimuksen tekemista arvioitava, kykeneekd kuluttaja tayttamaan luottosopimuksen mu-
kaiset velvoitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Arviointi on tehtava kuluttajan tuloja ja
muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittavien tietojen perusteella.

Pykalaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu varsin yksityiskohtaisesti,
mitd seikkoja luotonantajan yleensa tulisi vahintdankin selvittaa. Perusvaatimuksena on,
ettd luotonantaja tarkistaa kuluttajan luottotiedot, milla nykyisin tarkoitetaan ainoastaan
maksuhairiomerkintdja. Poikkeuksena ovat tapaukset, joissa luotonantaja tuntee entuu-
destaan kuluttajan taloudellisen tilanteen pidemmalta ajalta ja silla on tdman johdosta
perusteltu syy olettaa, etta kuluttajalla on taloudelliset edellytykset tayttaa sitoumuksensa.
Luottotietoja ei myoskaan tarvitse tarkistaa tapauksissa, joissa luotonhakija on maasta,
josta luottotietoja ei ole saatavissa. Edelleen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
ettd luottotietojen ohella luotonantajan edellytetaan hankkivan myds muita tietoja kulut-
tajan taloudellisesta asemasta kuluttajalta itseltdan tai mahdollisista muista kaytettavissa
olevista lahteista. Lisaksi on myos todettu, ettd tietoja kuluttajan tuloista ja muista taloudel-
lisista olosuhteista tulisi hankkia my6s rahamaaraltaan pienempia luottoja mydnnettaessa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarpeellisia tietoja kuluttajan maksuvaran ja si-
ten luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat kuluttajan tulojen maaran ja perusteen
lisaksi taman menot, velat ja varat sekd mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvit-
tamisessa tulisi ottaa huomioon tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai
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virkasuhteen laatu, sekd myos seikat, jotka voivat todenndkdisesti johtaa menojen merkit-
tavaan kasvuun, kuten luoton korkomenojen nouseminen. Mita suuremmasta lainasta on
kyse, sitd seikkaperdisemmat selvitykset ovat tarpeen.

Luotonantajalla on perustelujen mukaan velvollisuus kohtuullisin toimenpitein pyrkia var-
mistamaan kuluttajan antamien tietojen oikeellisuus. Riittdavaa ei siis olisi, ettd lainanha-
kijaa esimerkiksi internetissa tehtdvassa lainahakemuksessa pyydettaisiin vain laittamaan
rasti ruutuun, jonka mukaan hanelld on sdanndlliset, tietyn suuruiset tulot. Tulotietojen
varmistamiseksi kuluttajaa tulee tilanteesta riippuen pyytaa toimittamaan esimerkiksi
palkka- tai elaketodistus taikka maanviljelijdiden viimeisin verotuspaatos ja erittelyosa.
Perusteluissa todetun mukaisesti selvaa on, etta kuluttajan taloudellista asemaa koskevien
tietojen lisdksi luotonantaja voi halutessaan arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta myos
muilla tavoilla, kuten tilastotietoihin pohjautuvilla menetelmilld. Yksinomaan tallaisten tie-
tojen kdyttaminen ei kuitenkaan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ole riittavaa.

Asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluottoja koskevat kuluttajansuojalain 7 a luvun 11
§:n sddnnokset vastaavat periaatteiltaan 7 luvun edelld selvitettyja sddnnoksid, mutta ovat
jonkin verran tasmallisempid, ja asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluottoja koskeva
pykala sisaltaa myos sadnnokset luotonantajan velvollisuudesta kussakin yksittdistapauk-
sessa tallentaa maaraajaksi tiedot toimista, jotka on tehty kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioimiseksi. Lisaksi kuluttajansuojalain 7 a luvun 10 § sisaltaa saannokset kuluttajien
luottokelpoisuuden arvioinnissa kdytettavien menettelytapojen ja tietojen maarittami-
sestd sekd mainitun luvun 12 § sddnnokset tietojen pyytamisesta kuluttajalta luottokelpoi-
suuden madrittamiseksi.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskeviin sdannoksiin liittyy laheisesti luoton
myodntamista koskeva kuluttajansuojalain 7 luvun 16 a §, jota sovelletaan niin mainitun lu-
vun soveltamisalaan kuuluviin kuluttajaluottoihin kuin 7 a luvun soveltamisalaan kuuluviin
asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin. Luoton mydntamista koskevat saannok-
set perustuvat asuntoluottodirektiiviin, mutta ne on kansallisesti laajennettu koskemaan
muitakin kuluttajaluottoja. Mainitun pykdldn mukaan luotonantaja saa myontaa luoton
kuluttajalle ainoastaan, jos taman luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd luottosopi-
muksesta johtuvat velvoitteet todenndkdisesti taytetadn luottosopimuksessa edellyte-
tylla tavalla (pykaldn 2 momentti). Luotonantajan on myos maariteltava kuluttajaluottojen
myontamisessa kayttamansa periaatteet (pykalan 1 momentti).

Muiden kuin kuluttajaluottojen myontaminen

Kun luotto mydnnetdaan muulle kuin kuluttajan asemassa olevalle henkil6lle, kuluttajan-
suojalain sadnndkset muun muassa luottokelpoisuuden arvioinnista eivat tule sovelletta-
viksi. Luottokelpoisuuden arviointi ja sen laajuus on talldin lahtokohtaisesti luotonantajan
omasta luottoriskien hallinnasta ja luottoriskipolitiikasta riippuvainen.
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Luottoriskien hallinta luottolaitossektorilla

Kun luoton mydntdjana on luottolaitos, sovellettavaksi tulevat muun muassa luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (610/2014), jéljempana luottolaitoslaki, ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa(EU) N:o 575/2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, jal-
jempana EU:n vakavaraisuusasetus, sdadetyt luottolaitostoimintaa koskevat edellytykset.
Luottolaitoksen on toiminnassaan noudatettava luottolaitoslain 15 luvun 1 §:n mukaisesti
myds hyvaa pankkitapaa, mutta hyvan pankkitavan sisaltéa luotonannossa ei ole talta osin
maaritelty tarkemmin saadostasolla.

Luottolaitosten on noudatettava luottolaitoslaissa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa saa-
dettyja luotto- ja vastapuoliriskien hallinnan vaatimuksia. Niiden tavoitteena on turvata
asianmukainen riskienhallinta ja sen kautta luottolaitoksen vakavaraisuus. Laajemmassa
kuvassa luottolaitosten luottoriskien hallinta on keskeisessa asemassa koko rahoitusjar-
jestelman vakauden turvaamisessa, silla luotto- ja vastapuoliriskit ovat seka yksittdisen
luottolaitoksen etta koko luottolaitossektorin selkedsti merkittavin riskityyppi. Puolestaan
kuluttajansuojalakiin sisaltyvan luottokelpoisuuden arviointia koskevan saantelyn tavoit-
teena on ehkaista luottoa hakevan yksittaisen kuluttajan ylivelkaantuminen.

Luottolaitosten luotonannon on perustuttava luottolaitoslain 9 luvun 10 &:n 1 momentin
mukaisiin terveisiin ja selkedsti maariteltyihin perusteisiin. Luottolaitoksilta edellytetaan
luottolaitoslain 9 luvun 10 §:n 2 momentissa sisdisia menetelmia, joilla se voi arvioida yk-
sittdisia luotto- ja vastapuoliriskeja. Luottolaitos ei saa luottoriskien arviointimenetelmis-
saan tukeutua yksinomaan tai kaavamaisesti ulkopuoliseen luottoluokitukseen. EU:n va-
kavaraisuusasetukseen sisaltyvat luottolaitostoimintaa koskevat pddomavaatimukset seka
tarkempia vastapuoliriskin mittaamiseen liittyvia sdannoksia.

Finanssivalvonta on antanut tarkemmat maaraykset ja ohjeet luottolaitoslain mukaisten
luotto- ja vastapuoliriskien hallinnan laadullisten vaatimusten soveltamisesta (Luottoris-
kien hallinta rahoitussektorin valvottavissa, madrdykset ja ohjeet 4/2018). Sitovan maa-
rayksen mukaan luottolaitosten luottopaatdsten on perustuttava luottoanalyysiin. Talou-
dellisen aseman ja luottokelpoisuuden selvittamiseksi asiakkaasta pitda hankkia riittavasti
tietoja, ja tietojen paikkansapitavyys on tarkoituksenmukaisella tavalla varmistettava.
Finanssivalvonnan madrayksen mukaan kuluttajansuojalaissa sdddettya vastaavaa luotto-
kelpoisuuden arviointivelvollisuutta on sovellettava myds muihin asiakasryhmiin, kuten
pienyrittdjiin. Finanssivalvonnan edelld mainitussa maarayksessa madritellaan ne seikat,
joita luottopaatoksenteossa on ainakin huomioitava.
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2.4 Rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seuranta ja
valvonta

Toimivaltaiset viranomaiset

Rahoitusmarkkinoiden ja rahoitusvakauden valvontaan ja seurantaan liittyvia tehtavia hoi-
tavat Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja Rahoitusvakausvirasto. Ndma viranomaistahot
hyddyntavat tehtaviensa hoitamiseksi laajasti eri tyyppista tietoa rahoitusmarkkinoiden
tilasta. My0s Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja kuluttaja-asiamies hoitavat luottomarkkinoiden
valvontaan ja seurantaan liittyvia tehtavia.

Suomen Pankki

Suomen Pankin ensisijaisena tavoitteena on ylldpitda hintavakautta, mutta sen on tuettava
muidenkin talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Lisaksi sen tehtavana on toteuttaa
EKP:n neuvoston madrittelemaa rahapolitiikkaa, huolehtia maksu- ja muun rahoitusjarjes-
telman luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekad osallistua sen kehittamiseen, seka huoleh-
tia toimintansa kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta ja julkaisemisesta.

Tehtaviensa hoitamiseksi Suomen Pankki tarvitsee laajalti tietoa rahoitusvakauteen ja yli-
padnsa seka julkiseen etta yksityiseen talouteen liittyen. Kotitalouksien ja yritysten vel-
kaantumista seka luottomarkkinoita koskevat tiedot ovat tdssa suhteessa avainasemassa.
Suomen Pankin tarkastelunakokulma koskee ensisijaisesti koko Suomen ja Euroopan ta-
louden kokonaiskuvaa.

Finanssivalvonta

Finanssivalvonnan keskeisena tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma
luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi sdddettyjen vakaa toiminta, va-
kuutettujen etujen turvaaminen seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan.
Tavoitteidensa toteuttamiseksi Finanssivalvonnalla on merkittavia lupa- ja valvontatehta-
vid. Se myontaa toimilupia finanssimarkkinoilla toimiville, kuten luottolaitoksille, vakuu-
tusyhtidille ja sijoituspalveluyrityksille, rekisterdi finanssimarkkinoilla toimivia ja vahvistaa
niiden toimintaa koskevia sdantodja seka valvoo, ettd markkinatoimijat noudattavat niihin
sovellettavia sadnnoksid ja madrayksia seka toimilupiensa ehtoja.

Finanssivalvonnalla on yksittdisten valvottavien toiminnan valvontatehtdvien ohella useita
rahoitusmarkkinoiden vakauteen liittyvia tehtdvid, kuten finanssimarkkinoiden ja muun
toimintaympariston ja yleisten toimintaedellytysten kehityksen seuranta. Lisaksi Finans-
sivalvonta seuraa ja arvioi peruspankkipalvelujen saatavuutta ja hinnoittelua, edistda
valvomiensa ohjaus- ja valvontajarjestelmien luotettavuutta seka seuraa ja edistaa tiedon
saamista finanssipalveluista ja finanssimarkkinoiden toiminnasta.
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Finanssivalvonnan johtokunta on makrovakauspolitiikan paatoksentekija Suomessa. Paa-
toksentekoa valmistellaan viranomaisyhteistydssa. Suomen Pankki ja Finanssivalvonta val-
mistelevat yhdessa paatoksenteon taustalle analyysin makrovakauden tilasta, jonka arvioi-
miseksi tarvitaan padsy arvioinnin kannalta relevantteihin tietoihin. Makrovakausvalineilla
tarkoitetaan Finanssivalvonnan johtokunnan valtuuksiin sisaltyvia makrovakaustarkoituk-
siin maaritettyja toimenpiteit, joilla pyritddn ehkdisemaan jarjestelmariskien toteutumista
ja hillitsemaan ndiden negatiivisia vaikutuksia rahoitusjdrjestelman toimintaan.

Finanssivalvonnan tehtavat huomioiden sen tiedontarve liittyy seka rahoitussektorin yksit-
taisten toimijoiden etta yleisemmin rahoitusmarkkinoihin ja erityisesti luottolaitossektorin
vakauden valvontaan.

Rahoitusvakausvirasto

Rahoitusvakausvirasto toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena rahoitusmarkki-
noiden vakauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden luottolaitosten
toiminnan uudelleenjdrjestamiseksi. Rahoitusvakausviraston tehtdvana ja tavoitteina on
mm. valvoa kriisinratkaisulain noudattamista yhdessa Finanssivalvonnan kanssa, osallistua
kriisinratkaisuneuvoston (Single Resolution Board) tyohon ja panna taytantoon sen teke-
mat paatokset. Rahoitusvakausvirasto tekee myds esityksia ja aloitteita rahoitusalan krii-
sinratkaisua koskevien sdannosten ja maardysten kehittdmisestd. Rahoitusvakausviraston
tiedontarpeet liittyvat erityisesti luottolaitosten purettavuuteen ja toiminnan uudelleen-
jarjestelyihin tarvittaviin tietoihin.

Luottomarkkinoita koskeva tieto

Luottomarkkinoita koskeva tieto on ensiarvoisen tarkeaa niin rahoitusmarkkinoiden va-
kautta analysoitaessa kuin yleisemmin kansantalouden tilannekuvaa muodostettaessa.
Talla hetkelld luottomarkkinoita koskevien tietojen saatavuuteen liittyvia keskeisia haas-
teita ovat tietolahteiden pirstaleisuus ja katvealueet. Kattavimpia luottomarkkinoita kos-
kevia tietoja saadaan kdytanndssa luottolaitossektorin toimijoilta. Sen sijaan muut luot-
tomarkkinoilla toimijat ovat talla hetkella kattavan tiedonkeruun ulkopuolella. Taloyhti6-
lainoista ei ole talla hetkella mahdollista saada kattavia tietoja kotitaloustasolla, vaikka
taloyhtiolainojen kautta tapahtuva velkaantuminen on noussut kotitalouksien kokonais-
velkaantumisessa yhdeksi keskeiseksi osatekijaksi. Luottolaitossektorin ulkopuolisen luo-
tonannon kasvaessa on tullut entista tarkeammaksi saada kattavasti tietoja luottomarkki-
noista siita riippumatta, onko luotonantaja toimiluvan varainen luottolaitos vai ei.
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3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on perustaa positiivinen luottotietorekisteri, johon talletettaisiin
tietoja luonnollisten henkildiden luotoista ja tuloista. Positiivisella luottotietorekisterilla
pyritdan torjumaan ylivelkaantumista luomalla parempi tietopohja seka yksittaisiin luoto-
nantotilanteisiin etta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan.
Rekisteriin talletettavia luottoja koskevien tietojen osalta pyritadan mahdollisimman laa-
jaan kattavuuteen, jotta tietosisaltoon ei jaisi olennaisia aukkoja. Lisaksi rekisteriin talletet-
taisiin tarpeelliset tuloja koskevat tiedot. Tavoitteena on, etta rekisterista tulee tietosisallol-
taan riittava ja asianmukainen rekisterin kayttotarkoituksiin nahden.

Rekisteriin kerattavia tietoja olisi tarkoitus kayttaa luotonannossa seka rahoitusvakauden
ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa. Rekisterilla pyritadn varmistamaan
luotettavien tietojen saaminen luotonhakijan taloudellisesta tilanteesta arvioitaessa luo-
tonhakijan luottokelpoisuutta luotonantotilanteessa. Tavoitteena on myds, etta rekisterin
piiriin kuuluvat luonnolliset henkil6t saavat kootusti yhdesta paikasta ajantasaisen tiedon
omista luotoistaan. Tarkoituksena on edistda kotitalouksien tietoisuutta omasta taloudel-
lisesta tilanteestaan, milla voidaan ehkaista ylivelkaantumista. Rekisterilla pyritdan varmis-
tamaan my0s riittavan laajapohjainen ja kattava tietopohja viranomaisille, jotka tarvitsevat
tietoja rahoitusmarkkinoiden vakauden ja luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan
liittyvien tehtaviensa hoitamiseksi ja paatoksentekonsa tueksi. Laissa saddettaisiin niista
tehtavista, joita varten viranomaisille voisi luovuttaa rekisterista tietoja. Tavoitteena on,
etta viranomaisilla olisi entista helpompi keino saada tehtaviensa edellyttamassa laajuu-
dessa luotettavia ja kattavia tietoja.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Positiivinen luottotietorekisteri

Esityksessa ehdotetaan, ettd perustettaisiin positiivinen luottotietorekisteri, jonka rekis-
terinpitdjana toimisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Rekisterin kayttotarkoitukseksi
ehdotetaan kdyttoa luotonannossa seka rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seuran-
nassa ja valvonnassa. Rekisterdidyt voisivat saada luottojaan ja tulojaan koskevia ajantasai-
sia tietoja rekisterista sahkoisen asiointipalvelun kautta. Tama lisaisi yksityishenkildiden ja
kotitalouksen tietoisuutta omasta taloudellisesta tilanteestaan ja parantaisi heidan mah-
dollisuuksia hallita omaa talouttaan, milla voidaan ehkaista ylivelkaantumista.

limoitusvelvollisuus

Lahtokohtana olisi, ettd laissa maariteltyja luottoja koskevien tietojen ilmoittaminen re-
kisteriin on pakollista. Muussa tapauksessa rekisterin tietosisalto voisi jadada merkittavilta
osin vaillinaiseksi, eika rekisteri voisi riittavalla tavalla tayttaa silld olevia kayttotarkoituk-
sia ja tavoitteita. Ilmoitusvelvollisten joukko maariteltdisiin laissa mahdollisimman tarkasti
ja kattavasti. Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen olisi ensinndkin niilla rahoituspalvelun
tarjoajilla, jotka kuuluvat toimilupaedellytyksen tai rekisterditymisvelvollisuuden piiriin.
Tallaisia ovat erityisesti Suomessa toimivat luottolaitokset, ulkomaisten luottolaitosten
sivuliikkeet, maksulaitokset seka Etela-Suomen aluehallintoviraston yllapitamaan luoto-
nantaja- ja vertaislainanvalittajarekisteriin rekisterditavat luotonantajat ja vertaislainan-
valittajat. Imoitusvelvollisuus olisi sellaisilla ulkomaisilla ETA-luottolaitoksilla ja muiden
ETA-valtioiden finanssialan toimiluvanvaraisilla toimijoilla, jotka suoraan rajan yli ilman
sivuliikkeen perustamista tarjoavat palveluita Suomessa. Lisaksi ilmoitusvelvollisuus olisi
my®s elinkeino-oikeudellisten toimilupa- ja rekisterdintivelvoitteiden ulkopuolisilla tie-
tyilla luotonantajilla.

Luotonantajilla olisi velvollisuus ilmoittautua Tulorekisteriyksikolle kuukausi ennen kuin
ne aloittavat tietojen ilmoittamisen rekisteriin, jotta Tulorekisteriyksikko saisi tarvittavat
tiedot luottojen ilmoitusvelvollisuuteen liittyvien kaytannon toimenpiteiden hoitamiseksi
ja jotta olisi mahdollista seurata, etta kaikki rekisteriin ilmoitusvelvolliseksi ilmoittautuneet
luotonantajat toimittavat tiedot rekisteriin. Rekisterin kayttoonottovaiheessa ilmoitus tu-
lisi tehda kuitenkin poikkeuksellisesti jo aikaisemmin.

lImoitusvelvollisuutta ei asetettaisi elinkeinonharjoittajille, jotka myontavat kuluttaja-
luottoja ainoastaan myymiensa kulutushyddykkeiden myynnin rahoittamiseksi. Ndiden
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toimijoiden saatamisen ilmoitusvelvolliseksi arvioidaan aiheuttavan suhteetonta hallin-
nollista taakkaa verrattuna ilmoitusvelvollisuuden kautta saavutettaviin hy6tyihin. Niiden
jattamisella pois ilmoitusvelvollisuuden piirista ei arvioida vaarantavan positiivisen luotto-
tietorekisterin riittavaa kattavuutta ja hydodynnettavyytta lainanhakijoiden maksukyvyn ar-
vioinnissa tai rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa, koska
usein tavaroiden tai palvelujen oston rahoittamiseksi tarjottavat luotot myontaa rahoitus-
yhtio tai muu ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva toimija tavaran myyjan tai palvelun
tarjoajan ollessa vain luotonvalittdja.

Lisaksi ilmoitusvelvollisia olisivat ne elinkeinonharjoittajat, joille luottosopimuksesta joh-
tuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet, kuten perintatoimistot. Positiivisen luottotie-
torekisterin toimivuuden ja kattavuuden ndakdkulmasta on tarkeaa, etteivat tiedot luotosta
havia rekisterista tilanteessa, jossa luotto siirretdan alkuperaiselta luotonantajalta jollekin
toiselle taholle.

IImoitusvelvolliseksi asetettaisiin my&s Kansaneldkelaitos silla olevan opintolainakannan
osalta. Kansaneldkelaitoksen lainakanta on suuruudeltaan ja sen kattaman henkiljou-
kon osalta varsin suuri, minka lisdksi opintolainojen merkitys kotitalouksien velkaantumi-
sen kannalta on lisadantynyt. Vuosien 2014-2020 valilla Kansaneldkelaitoksella perittavana
oleva lainakanta on ollut suuruudeltaan 113-154 miljoonaa euroa kattaen yhteensa 26
000-36 000 velallista.

Valmistelun aikana on selvitetty myos mahdollista tarvetta Valtiokonttorilla perittdvana
olevan asuntolainakannan sisallyttamiselle luottotietorekisteriin. Vuosien 2014-2020 va-
lilla takauskorvausten takaisinperinndssa olevien lainojen maara on ollut 299-367 kappa-
letta ja niiden paaomien maara on ollut yhteensa noin 2,1-3 miljoonaa euroa. Ottaen huo-
mioon taman saatavakannan vdhaisyys ja sen positiiviselle luottotietorekisterille tarjoama
vaatimattomaksi arvioitu lisdarvo, ei sen sisallyttamista positiiviseen luottotietorekisteriin
pidetd valttamattomana.

Rekisteriin talletettavat tiedot

Rekisteriin talletettaisiin tietoja luotoista ja tuloista niiden luonnollisten henkildiden
osalta, joilla on Suomessa asuinpaikka ja suomalainen henkilotunnus. Mikali Suomessa
asuvalla ulkomaalaisella ei ole suomalaista henkil6tunnusta, voisi hdn hakea sita Digi- ja
vaestOtietovirastosta, jotta hdanen tietonsa voidaan tallettaa rekisteriin. Rekisteriin talle-
tettaisiin tietoja myds henkil6ista, joilla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, mikali heilld on
suomalainen henkildtunnus ja tuloja Suomesta. Tietoja talletettaisiin my6s alaikdisten
luotoista. Rekistereiden tavoitteiden kannalta on tarkeda saada tietoa myos alaikaisten
velkaantumisesta.
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Rekisteriin tulisi ilmoittaa tiedot kuluttajaluotoista sekad muista yksityishenkildlle myonne-
tyista luotoista. Muita luottoja olisivat toiminimiyrittdjien omaa elinkeinotoimintaansa var-
ten ottamat luotot, mikali luotosta peritdadn korkoa tai muita kuluja. Endotuksella pyritaan
mahdollisimman tdsmallisiin ja ajantasaisiin tietoihin, jotta henkil6 tulee luotonmyonto-
prosessissa arvioiduksi mahdollisimman oikeiden tietojen pohjalta. Kun luotonantajilla on
luoton myontamista harkitessaan kdytossaan entista kattavampia ja luotettavampia tietoja
luotonhakijan luotoista ja tuloista, voidaan luottopaatds tehda paremman tietopohjan pe-
rusteella. Tama mahdollistaisi seka vastuullisten luottopaatosten tekemisen etta luotonan-
tajien paremman luottoriskin hallinnan. Lisdksi positiivisen luottotietorekisterin kdyttoon-
otto tehostaisi merkittavasti luotonantajien luottokelpoisuusarviointiprosessia. Rekiste-
riin talletettavat tiedot olisi rajattu siihen, mika on rekisterin kayttotarkoitusten kannalta
perusteltua ja tarpeellista.

Lahtokohtana olisi, etta rekisteriin talletettaisiin mahdollisimman yhtenevaiset tiedot luo-
ton kayttotarkoituksesta riippumatta siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta.
Luottojen erilaisesta luonteesta johtuen kertaluotoista ja jatkuvista luotoista talletetta-

vat tiedot tulisivat kuitenkin olemaan joiltakin osin toisistaan poikkeavia. Luottoja koske-
vat tiedot talletettaisiin rekisteriin luotto- ja velalliskohtaisesti. Talletettavia tietoja olisivat
muun muassa rekisterdidyn yksildinti ja yhteystiedot, perustiedot luotoista, korkotiedot,
vakuustiedot (sisdltaen kaiken tyyppiset vakuudet, kuten takaukset, pantit ja valtionta-
kaukset) ja lyhennyksia koskevat tiedot. Kustakin luotosta talletettaisiin kaikki ne yksittai-
set tiedot, jotka olisivat valttamattomia rekisterille maariteltyjen kayttotarkoitusten eli luo-
tonannossa tehtdvan luottokelpoisuuden arvioinnin ja rahoitusvakauden ja luottomark-
kinoiden valvonnan ja seurannan kannalta. Rekisterin keskeisin tietosisdlté muodostuisi
luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa valttamattomista tiedoista, jotka yleensa
ovat aina valttamattomia myos rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja
valvonnassa. Lisaksi rekisteriin olisi tarpeen kerdta luottojen osalta myos erdita sellaisia tie-
toja, joita kaytettaisiin pelkastaan rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja
valvontaan. Tama vdhentdisi ndiden viranomaisten tarvetta kysya tietoja suoraan yksittai-
silta toimijoilta.

Maksuviivetiedot

Rekisteriin talletettaisiin tietoja luoton takaisinmaksua koskevista maksuviiveistd, jotka
indikoivat lahestyvistd maksuvaikeuksista siind vaiheessa, kun luotonhakijalla ei ole viela
maksuhairiomerkintaa luottotietolain tarkoittamissa luottotietorekistereissa. Rekisteriin
ehdotetaan talletettavaksi tiedot yli 45 padivaa pitkista maksuviiveista. Maksuviivetiedot
ovat oleellisia arvioitaessa luotonhakijan luottokelpoisuutta. Niitd ei ehdotetussa laajuu-
dessa talleteta mydskaan luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin. Tiedot
tallaisista maksuviiveista antavat tietoa mahdollisista maksuvaikeuksista ja voivat mahdol-
listaa siten velkakierteeseen puuttumisen jo entista varhaisemmassa vaiheessa. Ylivelkaan-
tumisen torjunnan nakdkulmasta tietojen sisallyttamista rekisteriin on pidetty tarkeana.
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Tieto maksuviiveesta ei nakyisi rekisterista saatavalla luottotietoraportilla enda sen jalkeen,
kun luotto on maksettu ajan tasalle ja tieto tasta on valittynyt positiiviseen luottotietore-
kisteriin. Merkille pantavaa olisi my0s, etta tietoja saisi kdyttda luotonantajien toiminnassa
vain laissa saddetyissa tilanteissa. Kasittely muihin tarkoituksiin olisi kiellettya. Maksuvii-
vetiedot yhdessa rekisterin sisdltamien muiden tietojen kanssa muodostaisivat osaltaan
myos korvaavan tietoldhteen lyhennettdessa maksuhairiomerkintojen sailytysaikoja luot-
totietolain mukaisissa luottotietorekistereissa. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetta-
vat maksuviivetiedot eroaisivat maksuhairiomerkinndista olennaisesti ennen kaikkea siina,
ettei niita luovutettaisi rekisterista enaa sen jalkeen, kun luotto on maksettu ajan tasalle.

Lisaksi rekisteriin talletettaisiin tieto luoton erddnnyttamisesta, jos luotto sen johdosta on
eraantynyt kokonaan maksettavaksi.

Rekisteriin talletettavat tulotiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin myds luonnollisen henkilén tuloja kos-
kevia tietoja, jotka ovat keskeisia arvioitaessa luotonhakijan luottokelpoisuutta. Tulotie-
doilla on olennainen merkitys myds rekisterin viranomaiskayttajille, esimerkiksi arvioita-
essa kotitalouksien velkaantuneisuuden astetta tai niiden lainanhoitomenoja suhteessa
kaytettdvissa oleviin tuloihin. Taman vuoksi olisi valttamatonta, etta luottotietorekiste-
rista voitaisiin saada myds ajantasaisia tietoja luotonhakijan kadytettavissa olevista tuloista.
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin tulotietoja Tulorekisteriyksikon yllapita-
masta tulorekisteristd, jossa jo valmiiksi olevia tulotietoja hyddynnettaisiin myds positiivi-
sessa luottotietorekisterissd. Tulorekisteristd on talla hetkella saatavissa tiedot kansalaisille
maksetuista yleisimmistd ansiotuloista, joita ovat palkka- ja palkkiotulot seka elaketulot ja
muut etuustulot. Tuloja koskevat tiedot eivat olisi taysin kattavia, mutta rekisteriin talle-
tettavat tiedot kattaisivat kuitenkin merkittavan osan kansalaisten tulonmuodostuksesta,
eikd luotonhakijoiden tarvitsisi enaa jatkossa talta osin itse todentaa tulojaan koskevia tie-
toja luottohakemuksen tekemisen yhteydessa.

Tietojen ilmoittamisen maaraaika

Positiivisen luottotietorekisterin sisadltdmien tietojen tulisi olla mahdollisimman ajantasai-
sia, minka vuoksi luottoja koskevat tiedot ja niissa tapahtuneet muutokset tulisi ilmoittaa
rekisteriin mahdollisimman pienella viiveella. Uusia luottoja koskevat tiedot tulisi ilmoittaa
rekisteriin viimeistaan luottosopimuksen tekemista seuraavana kalenteripadivana. Uusien
luottojen osalta olisi erityisen tarkeda, ettd tiedot luotosta ilmoitetaan rekisteriin viipy-
matta niin pian kuin se on mahdollista. Luotonhakija voi hakea luottoja usealta eri taholta
yhtdaikaisesti ja ylivelkaantumisen ehkdisemisen kannalta on erityisen tarkeda, etta kaikki
mydnnetyt luotot nakyisivat rekisterista joko heti samana paivana tai viimeistdan luotto-
sopimuksen tekemista seuraavana paivana. Luottosopimuksen tekemisen jalkeen tehtavat
paivitykset muun muassa luoton lyhennysten ja korkojen osalta tulisi ilmoittaa rekisteriin
viimeistadn tietojen muuttumista seuraavana toisena arkipaivana. Niiden osalta tietojen
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ilmoittaminen rekisteriin ei olisi yhta kiireellista kuin uusien luottojen osalta, mutta myos
niiden osalta on tarkeaa, etta tiedot ovat mahdollisimman ajantasaisia.

Rekisterista annettavat tiedot

Luotonantajat saisivat rekisterista tietoja erityisesti luotonannossa tehtavaa luottokelpoi-
suuden arviointia varten. Luotonantaja ei saisi nahtavakseen kaikkea rekisterissa olevaa
tietoa. Positiiviseen luottotietorekisteriin tallennetut tiedot koostettaisiin rekisterissa luot-
totietoraportiksi, josta kavisi ilmi ainoastaan ne tiedot, jotka ovat tarpeellisia tietojen kayt-
totarkoitusten kannalta. Laissa saddettaisiin tarkkarajaisesti niista tiedoista, jotka raportilla
luovutettaisiin. Luottotietoraportilta ndkyvassa tietosisallossa on otettu huomioon myds
kilpailunakdkohdat, minka vuoksi raportilta ei lahtokohtaisesti nakyisi yksityiskohtaisesti
esimerkiksi yksittdisen luoton osalta maksettuja korkoja ja kuluja. Luottokelpoisuuden ar-
vioinnin kannalta on kuitenkin oleellista, etta raportilta nakyisivat kaikki luotosta maksetut
erat, kuten lyhennykset, korot ja kulut. Niita koskevat tiedot nakyisivat raportilta kaikkien
luottojen osalta yhteissummana.

Positiivisella luottotietorekisterilld pyritdan varmistamaan riittdvan laajapohjainen ja kat-
tava tietopohja myd6s viranomaisille, jotka tarvitsevat rahoitusmarkkinoiden vakauden ja
luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan liittyvien tehtaviensa hoitamiseksi ja paa-
toksentekonsa tueksi. Tietoja luovutettaisiin ehdotetun lain mukaan Suomen Pankille,
Finanssivalvonnalle, Rahoitusvakausvirastolle, kuluttaja-asiamiehelle ja Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle. Laissa saddettaisiin tarkkarajaisesti niista tehtavista, joita varten valttamatto-
mid tietoja voisi luovuttaa rekisterista ndiden viranomaisten kayttoon. Tavoitteena on, etta
tietoihin oikeutetuille viranomaisille olisi entista helpompaa saada tehtadviensa edellytta-
massa laajuudessa luotettavia ja kattavia tietoja yhtaalta yleisemmin luottomarkkinoista
seka toisaalta yksittdisissa valvontatapauksissa. Etenkin Finanssivalvonta ja kuluttaja-asia-
mies valvovat myds luotonantajien toimintaa, mita varten ne tarvitsevat myos tietoja re-
kisterista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsisi tietoja kilpailunrajoituksen sisallon selvitta-
miseksi. Tehtdva liittyy luottomarkkinoiden toimintaan, mista syysta tiedonsaantioikeutta
on pidetty tarpeellisena ja perusteltuna rekisterin tarkoitusten kannalta. Lisaksi silla olisi
tarve saada rekisterista valttamattomat tiedot, jotta se voi tehda esityksia, aloitteita ja huo-
mautuksia kilpailun edistamiseksi ja kilpailua rajoittavien sadnndsten ja maaraysten purka-
miseksi seka toimialaansa liittyvia tutkimuksia, selvityksia ja vertailuja. Myos nailla lakisaa-
teisisilla tehtavillda on yhteys luottomarkkinoiden seurantaan. Lisdksi mahdollisuus tehda
erilaisia tutkimuksia esimerkiksi kuluttajien asemaan liittyen voisi edistad myos ylivelkaan-
tumisen torjuntaan liittyvaa tavoitetta.

Esityksen mukaan ndilld viranomaisilla olisi oikeus saada tehtdviensa edellyttamat valtta-
mattomat tiedot. Viranomaisten tehtavat ja tarpeet ovat keskenaan erilaisia. Luovuttavat
tiedot tulisi antaa anonymisoidussa tai pseudonymisoidussa muodossa, mikali se on riit-
tavaa tietojen kayttotarkoituksen kannalta. Suoria tunnistetietoja sisaltavia henkiltietoja
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olisi valttamatonta luovuttaa lahinna yksittdisissa tapauksissa, kuten konkreettisia valvon-
tatapauksia varten.

Lisaksi tietoja voisi luovuttaa rekisterista Tilastokeskukselle tilastointia varten. Rekisterista
saatavien tietojen pohjalta Tilastokeskus voisi tehtaviensa mukaisesti huolehtia yhteiskun-
taoloja ja niiden kehitysta kuvaavien tilastojen laatimisesta yleista kayttda varten. Tilasto-
keskuksen tuottamia tietoja voitaisiin hyddyntad monenlaisessa toiminnassa, kuten ylivel-
kaantumisen torjuntaan tai siihen liittyviin ongelmiin pureutuvissa politiikka- ja lainsaa-
dantohankkeissa tai erilaisissa tutkimuksissa. Tilastokeskuksella on tilastolain (280/2004)
nojalla laaja oikeus saada tietoja valtion viranomaisilta, jotka ovat velvollisia antamaan
salassapitosadanndsten estamatta Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valtta-
mattdmat tiedot hallussaan olevista tietoaineistoista. Koska esityksen mukaan positiivisen
luottotietorekisterista luovutettaisiin tietoja ainoastaan sita koskevassa laissa saadettyihin
tarkoituksiin, olisi asiasta saadettava erikseen ehdotetussa laissa.

Tiedot viranomaisille ja luotonantajille luovutettaisiin Iahtokohtaisesti teknisen rajapinnan
avulla. Koska viranomaisten valisista rajapintaluovutuksista sdadetaan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019), jaljempana tiedonhallintalaki, ei asiasta
olisi tarpeen ottaa saannoksia ehdotettuun lakiin. Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisten on toteutettava saannoéllisesti toistuva ja vakiosisaltéinen sahkoi-
nen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdadetty tiedonsaantioikeus. Saanndéllisesti
toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen sahkoinen luovuttaminen voidaan kuitenkin toteuttaa
muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai talou-
dellisesti tarkoituksenmukaista. Mainitun pykaldan 2 momentin mukaan sen lisaksi, mita
lain 4 luvussa saddetaan, tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteu-
tettava tietojarjestelmien valilla siten, etta teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen
tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttamattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtavien
hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa pidettavia tietoja. Tie-
donhallintalain 24 §:n mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla
tietoja yksityiselle toimijalle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tie-
donsaantioikeus ja oikeus kasitelld naita tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata lain 22
§:ssd saadettyjen edellytysten tayttyessa siten kuin mainitussa pykaldssa saadetdan. Tiedot
luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, etta tietoja saava toimija noudat-
taa tietojen kasittelyssa tassa laissa saddettyja velvollisuuksia.

Tietojen sailytysaika

Rekisterissa talletettaisiin luoton tiedot luoton koko elinkaaren ajan. Kaikkia rekisterin
sisaltamia tietoja ei kuitenkaan olisi tarpeen sailyttaa rekisterissa koko luoton elinkaarta,
vaan ne poistettaisiin laissa sdddettyjen aikojen puitteissa. Rekisteriin talletettavat luotto-
kohtaiset tiedot sdilytettadisiin kertaluottojen osalta rekisterissa niin kauan, kunnes luotto

36



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

on kokonaisuudessaan maksettu pois. Taman jdlkeen tietojen sailyttamiselle rekisterissa

ei olisi enda tarvetta. Jatkuvien luottojen osalta tiedot sdilytettdisiin rekisterissa siihen
saakka, kun luottosopimuksen voimassaolo on paattynyt. Luottotietoraportilla nakyisi vain
ajantasaiset tiedot, eika tietoja esimerkiksi paattyneista luottosopimuksista tai maksuvii-
veista luovutettaisi. Tietojen poistamisen jalkeen tietoja ei tuhottaisi pysyvasti, vaan tiedot
olisi arkistoitava viiden vuoden ajan. Arkistossa sailytettyjen tietojen luovuttaminen olisi
sallittua vain laissa sdadetyille viranomaisille. Poistettujen tietojen sailyttdminen ehdote-
tulla tavalla olisi tarpeellista etenkin rekisterin kayton valvonnan vuoksi. Myds kuluttajan-
suojalaissa saddetdan, ettd luotonantajan on sdilytettdva tiedot toimista, jotka on tehty
kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi, viiden vuoden ajan siita, kun luotto on koko-
naisuudessaan eraantynyt maksettavaksi.

Vapaaehtoinen luottokielto

Positiiviseen luottotietorekisteriin voitaisiin tallettaa tieto rekister6idyn tekemadsta vapaa-
ehtoisesta luottokiellosta. Merkinnan tarkoituksena olisi, etta luotonantaja voi suhtautua
luotonantoon tallaisen henkilon osalta erityiselld varovaisuudella ja huolellisuudella. Va-
paaehtoinen luottokielto voi olla tarpeellinen erityisesti tilanteissa, joihin liittyy kohonnut
riski rekisterdidyn henkilotietojen mahdollisesta vaarinkaytostd, kuten luoton hakeminen
toisen henkilon henkilotiedoilla. Vapaaehtoista luottokieltoa on pidetty tarkeana keinona
myos rekisterdidyn oman talouden hallinnassa.

Luottokieltomerkinnan tekemisen yhteydessa ilmoitettaisiin tieto siitd, onko sen tekemi-
sen syynd kohonnut riski henkil6tietojen vaarinkaytolle, rekisterdidyn taloudenhallintaan
liittyva syy tai muu syy. Nain tiedon merkinndsta saava luotonantaja osaa arvioida pa-
remmin sitd, mika merkitys merkinnalle tulisi yksittdisessa tilanteessa antaa. Vapaaehtoi-
nen luottokielto olisi joko mdaraaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Rekisterdity voisi
koska tahansa poistaa tai uusia luottokiellon tai muuttaa sitd. Vapaaehtoisen luottokiellon
tekeminen rekisteriin olisi henkil6lle maksutonta.

Tieto vapaaehtoisesta luottokiellosta voitaisiin rekisterdidyn suostumuksella luovuttaa
luottotietotoiminnan harjoittajalle luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin
tallettamista ja rekisterista luovuttamista varten.

Tietosuojaperiaatteiden huomioiminen

Esityksessa on pyritty huomioimaan tietosuojaperiaatteet, kuten kasiteltavien henkil6tie-
tojen minimointi- ja tasmallisyysvaatimus, seka riskiperusteinen lahestymistapa. Tietojen
minimointivaatimuksen mukaisesti henkilotietojen kasittely rajoitettaisiin siihen, mika on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten tietoja kasitellaan, eika henkil6tie-
toja kasiteltaisi tarpeettomasti. Rekisterinpitajan olisi toteutettava kaikki mahdolliset koh-
tuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta kdsittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat
ja virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatta. Tasmallisyysvaatimuksen
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mukaisesti pyrittaisiin siihen, ettd henkildtiedot ovat niin ajantasaisia kuin kohtuullisin toi-
menpitein on mahdollista, jotta henkil6 tulee arvioiduksi oikeiden tietojen pohjalta. Tieto-
jen ilmoittaja vastaa sen omassa toiminnassaan kasittelemiensa henkil6tietojen lainmukai-
sesta kasittelysta rekisterinpitdjana ja siitd, etta sen luovuttamat tiedot ovat virheettomia
ja ajantasaisia. Laissa asetettaisiin lisaksi tietojen ilmoittajalle nimenomainen velvollisuus
huolehtia tietojen oikeellisuudesta. Ehdotettu huolellisuusvelvollisuus on perusteltu siita
syystd, etta ehdotetun kaltaisessa laaja-alaisessa tietojarjestelmakokonaisuudessa rekis-
terinpitdjan olisi muutoin vaikea varmistua kasiteltavien henkil6tietojen tasmallisyydesta
yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan vaatimuksen mukaisesti.
Kasittelyyn liittyvia riskeja minimoitaisiin ehdotetulla tarkkarajaisella sadntelylld, jossa
muun muassa rajoitettaisiin kayttotarkoituksia, joihin rekisterista saatavia tietoja saataisiin
kayttaa.

Luottotietoraporttien kayton valvonta

Positiivisen luottotietorekisterin raporttien kayttamista osana kuluttajansuojalaissa saa-
dettya luottokelpoisuuden arviointivelvollisuuden noudattamista valvoisivat kuluttajan-
suojaviranomaiset, joita ovat kuluttaja-asiamies sekd omien valvottaviensa osalta Finanssi-
valvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Tassa suhteessa valvontatehtava olisi luon-
teeltaan luotonantajien menettelytapojen valvontaa, joka tallakin hetkelld kuuluu ndiden
viranomaisten tehtaviin. Positiivisen luottotietorekisterin raporttien hyodyntamista ai-
noastaan sallittuihin kayttotarkoituksiin, kuten my&s muutakin henkilétietojen kasittelya,
valvoisi tietosuojavaltuutettu. Koska naista valvontatehtavista on jo yleisemmalla tasolla
saddetty voimassa olevassa lainsdaadannossa, positiivisesta luottotietorekisteristd annetta-
vaan lakiin ei ehdoteta erityissaannoksia talta osin.

limoitusvelvollisuuden valvonta

Esityksen mukaan yksityishenkildille luottoja myontavat luotonantajat olisivat velvolli-
sia ilmoittamaan luottokantaansa koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Tata
ilmoitusvelvollisuutta valvoisivat Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto
omien valvottaviensa osalta. IImoitusvelvollisuuden valvonta on katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi kytked sen viranomaisen tehtaviin, joka valvoo muutakin kyseisen toimijan
toimintaa.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat myds muut yksityishenkilille luottoja
myontdvat tahot kuin talla hetkellad Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston valvomat tahot. lImoitusvelvollisuus siten kohdistuisi talta osin myos sellaiseen
luotonantotoimintaan, joka ei ole voimassa olevan lain mukaan elinkeino-oikeudellisen
lupamenettelyn tai rekisterdintivelvollisuuden piirissa. Kdytannossa kyse on yritysluoto-
nantotoiminnasta silloin, kun luotonantaja ei samalla harjoita muuta rekisterdintia tai toi-
milupaa edellyttavaa toimintaa, kuten luottolaitos- tai maksulaitostoimintaa, tai myénna

38



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

kuluttajaluottoja. Toimilupa- ja rekisterdintivelvollisuuksien ulkopuolisten luotonantajien
ilmoitusvelvollisuutta valvoisi Finanssivalvonta.

Kuluttajaluotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinti- ja valvontatehtavien siirto Ete-
Ia-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle sisdltyy paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaan. Tahan liittyva lainsdddanto on parhaillaan valmisteltavana valtiova-
rainministeridssa. Perintdatoiminnan harjoittajien ilmoitusvelvollisuuden valvonta jdisi
edelleenkin Etela-Suomen aluehallintovirastoon. Ehdotettavat sadanndkset on valmisteltu
ndista lahtokohdista.

Jotta positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitusvelvolliset tahot on mahdollista identi-
fioida kaytdanndssa, ehdotetaan saadettavaksi, ettd ilmoitusvelvollisten tulee ilmoittau-
tua Tulorekisteriyksikon yllapitamaan rekisteriin. Erillinen ilmoittautumisvelvollisuus on
katsottu valttamattomaksi ensinnakin, koska osa ehdotettavien saannosten mukaisista
ilmoitusvelvollisista ei kuulu elinkeino-oikeudellisen lupamenettelyn tai rekisterdintivel-
vollisuuden piiriin. Toisekseen, merkittava osa Finanssivalvonnan nykyisista valvottavista ei
harjoita ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa luotonantotoimintaa, mista syysta on tar-
peen tunnistaa tastd joukosta vield erikseen ne tahot, joiden osalta ilmoitusvelvollisuutta
positiiviseen luottotietorekisteriin tulee valvoa.

Valvonnallisista keinoista ehdotetaan sadadettavaksi, etta Finanssivalvonnalla ja Eteld-Suo-
men aluehallintovirastolla olisi toimivalta uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen
erityisesti ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntitilanteissa. Kyseinen toimivalta olisi rinnak-
kainen ndiden viranomaisten muun lainsaddannon perusteella oleviin toimivaltuuksiin
nahden. Ehdotettua uhkasakkoa koskevan saanndksen myota valvontaviranomaisella
olisi pakkokeino kaytossaan myos tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollinen taho ei kuulu Fi-
nanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan piiriin muun saantelyn
perusteella.

Tiedoista perittavat maksut

Tietojen saaminen rekisterista olisi luotonantajille maksullista. Luotonantajat tulisivat
saamaan positiivisesta luottotietorekisterista merkittavan maaran tietoa, jota kaytettai-
siin luotonannossa luotonhakijan maksukyvyn ja hanen taloudellisen tilanteensa seka
luotonantajan oman luottoriskin arviointiin. Positiivisesta luottotietorekisterista saata-
vat tiedot tuottaisivat siten luotonantajille olennaisia uusia hyotyja nykytilaan verrattuna,
minka vuoksi tietojen luovuttamisesta olisi perusteltua peria Tulorekisteriyksikolle palve-
lun tuottamisesta aiheutuvia kuluja vastaava maksu. Maksu maariteltdisiin valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) saddettyjen julkisoikeudellisia suoritteita koskevien perusteiden
mukaisesti ja sen maara vahvistettaisiin valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla annettavalla
valtiovarainministerion asetuksella. Maksu muodostuisi siitd osasta Tulorekisteriyksikolle
positiivisen luottotietorekisterin toiminnan jarjestamisesta seka jarjestelman ylldpidosta
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syntyvia vuosittaisia kustannuksia, joka vastaa luotonantajille tuotettavista palveluista ai-
heutuvaa osuutta naista kustannuksista seka vastaavaa osuutta rekisterin perustamiskus-
tannuksista vuosittaisina poistoina laskettuna. Viranomaisille luovutettavista tiedoista ei pe-
rittdisi maksua, vaan talta osin kulut katettaisiin budjettivaroista. Alustavan arvion mukaan
rekisterin viranomaiskayton osuus rekisterin kustannuksista olisi noin 40 %. Arviota kustan-
nusten jakaantumisesta rekisterin viranomaiskdyton ja muun kayton vilille on tarkennet-
tava myohemmin, kun tietojarjestelman arkkitehtuurista ja tarvittavasta henkilotydpanok-
sesta on parempi kasitys. Rekisteroidyilla olisi oikeus saada heita koskevia tietoja rekisterista
maksutta.

Yleinen tietosuoja-asetus ja sen saantelyliikkumavara

Henkilotietojen kasittelysta sdddetdan suoraan yleisessa tietosuoja-asetuksessa seka sita
taydentdvassa kansallisessa yleislaissa eli tietosuojalaissa. Positiivisen luottotietorekisterin
yhteydessa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn osalta on varmistuttava siita, etta se ta-
pahtuu yleisen tietosuojasddntelyn vaatimuksia noudattaen ja etta rekisteria koskeva lain-
saadanto toteutetaan yleisen tietosuoja-asetuksen saantelyliikkumavaran puitteissa.

HenkilGtietojen kasittelylle on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu
kasittelyn yleinen oikeusperuste. Tulorekisteriyksikon suorittamaan positiivisen luottotie-
torekisterin yhteydessa tapahtuvaan henkilétietojen kasittelyyn voisi soveltua oikeuspe-
rusteena seka yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ettd e alakohta. Naista en-
siksi mainitun mukaan henkil6tietojen kasittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Mainitun e alakohdan mukaan kasittely
on sallittua, kun se on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekiste-
rinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi.

Ottaen huomioon, etta ehdotetussa positiivista luottotietorekisteria koskevassa laissa saa-
dettaisiin Tulorekisteriyksikon tehtavaksi yllapitaa rekisterinpitdjana rekisteria ja luovut-
taa tietoja niiden saantiin oikeutetuille tiedonsaajille, voidaan sen osalta henkil6tietojen
kasittelyn oikeusperusteeksi katsoa soveltuvan paremmin edelld mainittu yleisen tietosuo-
ja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Kasittely ei voi kuitenkaan suoraan perustua mainittuun yleisen tietosuoja-asetuksen koh-
taan, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti kdsittelyn perustasta on saddettava joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsddadannossa. Koska asiaa
koskevaa lainsdaadantoa ei ole, on positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa tapahtu-
vasta henkilotietojen kasittelysta saddettava erikseen. Silloin kun kasittely perustuu edelld
kuvattuun yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, tulee jasenval-
tion lainsdadannon tayttaa yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla
tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden kuten asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
saadetaan.
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Rekisterilla pyritaan ennen kaikkea torjumaan kotitalouksien ylivelkaantumista ja mah-
dollistamaan entista parempi tietopohja lainanhakijan luottokelpoisuuden arvioimiseksi.
Lisaksi tarkoituksena on parantaa toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuksia suorittaa
rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan liittyvia tehtavia. Eh-
dotettavan positiivisen luottotietorekisterin voidaan edelld sille esitetyt perusteet huomi-
oiden katsoa tayttavan vaatimuksen yleisen edun mukaisesta tavoitteesta ja sitd voidaan
pitaa oikeasuhtaisena silla tavoiteltuun paamaaraan nahden ottaen huomioon rekisterilla
saavutettavat esityksessa tarkemmin kuvatut hyddyt. Tavoiteltavia hyotyja ei ole mahdol-
lista saavuttaa ilman henkilotietojen kasittelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kasittelyn oikeusperusteessa
voidaan saataa esimerkiksi yleisista edellytyksista, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorit-
taman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, kdsiteltavien tietojen tyypistd, asianomaisista
rekisterdidyistd, tarkoituksista joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa, sdilytysajoista seka
kasittelytoimista ja -menettelyista. Ndista saddettaisiin tarkemmin ehdotetussa laissa posi-
tiiviseksi luottotietorekisteriksi.

Positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa ei kasiteltaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Tietosuojasadntelyn yksi perustavanlaatuisista periaatteista on kayttotarkoitussidonnai-
suuden periaate. Sen mukaisesti henkildtiedot on aina kerattava tiettyd, nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitelld myéhemmin ndiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettujen henkil6tie-
tojen kayttotarkoituksia olisivat kaytto luotonannossa ja rahoitusvakauden ja luottomark-
kinoiden seuranta ja valvonta. Taltd osin merkitysta on silld, etta rekisteriin talletettavat
tiedot on alun perin keratty muuta tarkoitusta varten. Luotonantajat keraavat ja muu-
toin kasittelevat tietoja luonnollisen henkilon luotoista omia tarkoituksiaan varten muun
muassa luotonvalvonnan hoitamiseksi. Ndin ollen tietojen kayttotarkoitus muuttuu siind
vaiheessa, kun luotonantajat luovuttavat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Vastaa-
vasti tulotietojdrjestelmassa olevien tietojen kdyttotarkoitus on eri kuin mita varten niita
kasiteltaisiin positiivisessa luottotietorekisterissa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan silloin, kun kasittely tapahtuu muuta kuin sita tar-
koitusta varten, jonka vuoksi tiedot on keratty, myéhempi kasittely voi perustua sellai-
seen kansalliseen lainsadadantdon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttamattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen yleisen jonkin tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen turvaamiseksi. Yksi kyseisessa kohdassa maini-
tuista tavoitteista on jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet. Re-
kisterin tavoitteita on kuvattu edelld. Positiivisen luottotietorekisterin tavoitteita voidaan
pitaa tallaisina yleiseen julkiseen etuun liittyvina tarkeina tavoitteina. Ehdotettu sdantely
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kokonaisuudessaan muodostaa valttamattoman ja oikeasuhtaisen toimenpiteen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotetussa laissa saddettdisiin my0s tietojen luovuttamisesta luotonantajille ja erdille
kansallisille viranomaisille. Naiden osalta rekisterista saatavien tietojen kasittely voi pe-
rustua tilanteesta riippuen joko yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e ala-
kohtaan. Luotonantajilla olisi kuluttajansuojalakiin ehdotettujen muutosten nojalla velvol-
lisuus kyseisessa laissa tarkoitetuissa tilanteissa tarkistaa henkil6a koskevat positiivisesta
luottotietorekisteristd saatavat tiedot osana velallisen luottokelpoisuuden arviointia. Tal-
16in kasittelyperusteena toimisi asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Lisaksi rekisterin
tietoja hyddyntavilla viranomaisilla on tietyissa tilanteissa lakisaateisten tehtaviensa kautta
mainittuun kohtaan perustuva oikeus kasitelld henkilotietoja.

4.2 Jatkokehitystarpeet

Positiivisen luottotietorekisterin tietosisaltda on tarkoitus laajentaa koskemaan huoneisto-
tietojarjestelmaan sisaltyvia taloyhtidlainaosuustietoja heti, kun se on huoneistotietojarjes-
telmaa koskevan lainsadadannon ja huoneistotietojarjestelman kehitystyon kannalta mah-
dollista. Taloyhtitlainaosuuksia koskevia sddnndksia ei ole ollut mahdollista viela sisallyttaa
lakiehdotuksiin, koska huoneistotietojdrjestelman kehittaminen on kesken tata esitysta kir-
joittaessa. Huoneistotietojarjestelman kehitystyon aikataulu ei mydskaan ole viela tiedossa.

Taloyhti6lainojen noustua merkittavaan asemaan kotitalouksien kokonaisvelkaantumi-
sessa, on taloyhtidlainaosuustietojen sisallyttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin en-
siarvoisen tarkeda, jotta rekisteriin sisaltyvat tiedot ovat riittdvan kattavat ylivelkaantumisen
torjunnan kannalta ja etta rekisterista saadaan mahdollisimman suuri hy6ty rahoitusvakau-
den ja luottomarkkinoiden analysoinnissa ja valvonnassa.

Esityksen valmistelun aikana on tullut tdssa esityksessa ehdotettujen kayttotarkoitus-
ten lisdksi esiin muitakin mahdollisia kayttotarpeita positiiviselle luottotietorekisterille.
Sen jalkeen, kun positiivinen luottotietorekisteri on saatu kayttoon, tulisi arvioida tar-
peita ja mahdollisuuksia rekisterin kehittamiselle vastaamaan myds muita perusteltuja
kayttotarkoituksia.

Tarpeellista olisi selvittda esimerkiksi, voitaisiinko positiivista luottotietorekisteria laajentaa
sisdltdmaan myos laajemmin yritysrahoitus, erityisesti mikro- ja pk-yrityssektorille myon-
netyt luotot ja takaukset tallaisista luotoista. Esille on tullut, ettd esimerkiksi kuluttajaluot-
tojen hintasaantely todennakoisesti suuntaa korkeariskista luotonantoa pk-yritysluotonan-
non suuntaan, minka vuoksi ndiden luottojen merkitys joko yhtiémiehen asemaan kytkey-
tyvan henkilokohtaisen velkavastuun tai yritysrahoitukselle tyypillisten takausjarjestelyiden
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kautta yksityishenkilon kokonaisvelkatilanteessa saattaa entisestdaan kasvaa. Lisaksi varjo-
pankkitoiminnan kasvaessa trendinomaisesti yritysrahoitusmarkkinoita mahdollisesti siir-
tyy sellaisille luotonantajille, jotka eivét ole luottolaitosvalvonnan piirissa.

Lisaksi valmistelun aikana esiin on tuotu tarpeita hyodyntaa rekisterin tietoja joiltain osin
luotonvalvonnassa. Positiivisen luottotietorekisterin kayttdonotto tulee myds parantamaan
luotonantajien mahdollisuuksia hallita omaa luottoriskidan seka luoton myontamisen yh-
teydessa etta jo myonnettyjen luottosopimusten muuttamiseen liittyvissa tilanteissa. Eri-
tyisesti luottolaitosten osalta luottoriskien hallintaan liittyvien keinojen vahvistumisella on
myodnteinen vaikutus myds yleisemmin rahoitusvakauteen ja pankkisektorin hairidnsieto-
kykyyn. Positiivisen luottotietorekisterin kdyttdonoton jalkeen olisi tarkeaa arvioida, voisiko
positiivista luottotietorekisteria hyddyntden parantaa erityisesti luottolaitosten mahdolli-
suuksia seurata luotonantoon liittyvia vastapuoliriskeja tehokkaammin ja kattavammin luo-
ton koko elinkaaren aikana. Rahoitusmarkkinoiden toiminnan ja rahoitusvakauden kannalta
voisi olla perusteltua, ettd myos luottolaitoksilla rahoitusjarjestelman kannalta merkittavina
toimijoina olisi itselldan riittava keinovalikoima kaytdssaan niiden toimintaan kohdistuvien
riskien luotettavaksi arvioinniksi ja erityisesti nousevien ja uhkaavien riskien tunnistami-
seksi. Tahan liittyvia ratkaisuja, kuten muitakin positiivisen luottotietorekisterin mahdollisia
jatkokehitystarpeita, olisi tarkasteltava huolellisesti suhteessa muun muassa rekisterdityjen
henkilotietojen suojan seka kuluttajan- ja asiakkaansuojanakdkohtien kanssa.

Esitetty on myds tarve hyddyntaa rekisteria esimerkiksi perinnan suunnittelussa. Lisaksi tie-
toja saattaisi olla joiltain osin mahdollista hyddyntaa nyt ehdotettua laajemmin erdissa vi-
ranomaisissa, kuten Verohallinnossa.

4.3 Paaasialliset vaikutukset

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen aiheuttaisi vuosille 2021-2024 Verohallin-
nolle arviolta noin 34,8 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset. Verohallinto ei voi
vield esittaa jatkuvan toiminnan osalta kuin alustavia kustannus- ja kdyttdmenoarvioita
lukuisten epavarmuustekijoiden vuoksi. Elokuun 2020 valmistelutilanteen pohjalta tehty
alustava arvio perustoiminnan vuosikustannustasosta on yhteensa 9,4 miljoonaa euroa
vuodessa sisaltden 41 henkilon henkil6stomenot. Kertaluontoisia kustannuksia tai vuosi-
kustannuksia ei ole mahdollista kattaa Verohallinnon normaalien toimintamenojen puit-
teissa, vaan ne edellyttavat lisarahoitusta.

Positiivisen luottotietorekisterin tuottamista luottotietoraporteista perittaisiin kayttémak-

suja rahoitussektorin toimijoilta valtion maksuperustelain mukaisesti omakustannusar-
voon perustuen. Luottotietoraporttien tuottamiseen liittyvaksi omakustannusarvoksi on
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arvioitu muodostuvan kokonaisuudessaan noin 60 prosenttia perustamis- ja kayttdkustan-
nuksista, mika osuus on tarkoitus rahoittaa kayttoémaksuina. Rekisterin perustamiskustan-
nukset on tarkoitus jakaa vuotuisiksi kustannuksiksi noin 10-12 vuoden poistoaikaa nou-
dattaen. Omakustannusarvon osuus kustannuksista tulee tarkentumaan rekisterin perus-
tamistyon edetessa.

Luottotietoraporteista perittavat kayttomaksut on tarkoitus veloittaa omakustannusar-
voon perustuen kappalehinnoittelun mukaisesti. Yksittdisilta raporteilta perittaviin kus-
tannuksiin vaikuttaa paljolti luottotietoraporttien vuotuinen volyymi, joksi on alustavasti
pelkastaan luottolaitosten osalta arvioitu vuositasolla noin 10 miljoonaksi kappaleeksi.
Luottotietoraportilta perittava maksu olisi tamanhetkisen arvion mukaan suuruusluokkaa
enintdan 1-2 euroa kappaleelta.

Ehdotuksen mukaan Kansanelakelaitos olisi velvollinen ilmoittamaan positiiviseen luotto-
tietorekisteriin opintolainojen takaussaatavakantaa koskevia tietoja. Kansaneldkelaitoksen
tekeman alustavan arvion mukaan tasta aiheutuvat ICT-kustannukset olisivat noin 400-
460 tuhatta euroa kertaluonteisina kuluina, jotka toteutuisivat arviolta vuosina 2021-2024.
Sen jalkeen yllapitokulujen (ilman jatkokehitysta tai muita muutoksia jarjestelmiin) on ar-
vioitu olevan noin 30 000 euroa vuodessa. Ndita kustannuksia ei voida kattaa Kansaneldke-
laitoksen nykyisten toimintamenojen puitteissa, vaan ne edellyttavat lisdrahoitusta.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin rekisterin tietojen kaytto eraille viranomaisille. Talta osin
ehdotuksessa ei asetettaisi uusia velvollisuuksia Suomen Pankille, Rahoitusvakausviras-
tolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, kuluttaja-asiamiehelle tai Tilastokeskukselle. Positii-
visen luottotietorekisterin hyddyntamisen mahdollistavat tietojarjestelma- ja henkilo-
resurssikustannukset voidaan tdmanhetkisen arvion perusteella padosin kattaa ndiden
viranomaisten toimintamenojen puitteissa. Sikali kuin lisarahoitusta viranomaisille mah-
dollisesti tarvitaan, kustannusten on tassa vaiheessa arvioitu olevan vain hyvin pieni osa
jarjestelman rakentamiseen liittyvista kustannuksista.

Suomen Pankin alustavan arvion mukaan sille aiheutuisi rekisterin kautta hyddynnetta-
vien tietojen kdytosta sen omiin jarjestelmiin kohdistuvia tietojarjestelmakustannuksia
seka itse tiedon kdyttdon ja sen analysointiin liittyvia kustannuksia. Suomen Pankin alusta-
van arvion mukaan perustamisvaiheen kustannukset olisivat sille 184 000-588 000 euroa
ja jatkuvat kustannukset 79 000-158 000 vuosittain.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ehdotettujen sdanndsten mukaan positiivisen luottotietorekisterin perustamisesta seu-
raisi, etta luotonantajat ja muut vastaavat tahot olisivat laajasti velvollisia ilmoittamaan
luottokantaansa koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Tama olisi luonteel-
taan uuden tyyppinen velvoite rahoitussektorille. Imoitusvelvollisuuden valvontaan
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liittyvat viranomaistehtavat ehdotetaan jaoteltavaksi Finanssivalvonnan ja Etela-Suomen
aluehallintoviraston kesken noudattaen vastaavaa tehtdavanjakoa kuin miten ilmoitusvel-
vollisiin tahoihin liittyva toimilupaan tai rekisterdintivelvollisuuteen liittyva elinkeino-oi-
keudellinen valvonta on jarjestetty.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd ilmoitusvelvollisuuden valvonnasta ei tulisi ai-
heutumaan merkittavia lisatehtdvia Finanssivalvonnalle tai Eteld-Suomen aluehallinto-
virastolle. Keskeinen osa ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta tapahtuu
kaytannossa samalla, kun Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd seuraa rekisterin toimintaa
tekniselta kannalta. Koska ehdotettujen saanndsten mukaan seka Tulorekisteriyksikon etta
valvontaviranomaisten on toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa keskendan,

ei paallekkaista rekisterin ilmoitusliikenteen teknista monitorointia ole tarpeen jarjestaa
enaa Finanssivalvonnan tai Etela-Suomen aluehallintoviraston toimesta.

Ehdotettu ratkaisu ilmoitusvelvollisuuden valvonnan suhteen vahentaa valvontatyohon
tarvittavaa resurssitarvetta verrattuna positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien valvon-
tatehtdvien keskittamiseen yhdelle taholle, koska ehdotetulla tavalla positiiviseen luot-
totietorekisteriin liittyva ilmoitusvelvollisuuden valvonta nivoutuu yhteen toimijoiden
muun elinkeino-oikeudellisen valvonnan kanssa. lImoitusvelvollisia tahoja ovat kuitenkin
myos erdat muut tahot kuin ne, jotka talla hetkelld ovat elinkeino-oikeudellisen valvon-
nan piirissa. Naita tahoja ovat erityisesti toimilupa- ja rekisterdintivelvoitteen ulkopuoli-
set pienyrityksille rahoituspalveluja tarjoavat yritykset. Ehdotettujen saanndsten mukaan
ilmoitusvelvollisuuden valvontaa hoitaisi taltd osin Finanssivalvonta. Tama voi aiheuttaa
Finanssivalvonnalle vahaista lisaresursoinnin tarvetta. Finanssivalvonnalle tulevaa lisare-
sursointitarvetta on kuitenkin tarkoituksenmukaista arvioida kokonaisuutena kuluttajaluo-
tonantajien ja luotonvalittdjien valvonnan Finanssivalvonnalle siirtdmisen yhteydessa.

Ehdotetulla uudella lainsaadanndlla ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta tietosuo-
javaltuutetun harjoittamaan henkil6tietojen kasittelya koskevaan valvontaan, silla esityk-
selld ei luoda uusia tehtavia tietosuojavaltuutetulle. Tietosuojavaltuutetun tehtavat seu-
raavat suoraan jo voimassa olevasta lainsaadannosta.

Vaikutukset kotitalouksien ja luotonsaajien asemaan

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen yhdessa luottokelpoisuuden arviointiin
velvoittavien sddnndsten tdsmentdmisessa on keskeinen toimenpide kotitalouksien ylivel-
kaantumisen hillitsemisessa. Endotuksen on arvioitu kokonaisuutena ennaltaehkaisevan
erityisesti harkitsematonta velkaantumista, silla luotonantajilla on mahdollisuus - ja kulut-
tajien osalta velvollisuus - tarkistaa luotonhakijaa koskevat ajantasaiset tiedot luottotieto-
rekisterista luoton myontamista harkittaessa.
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Velkavelvoitteisiin ja niiden hoitamiseen liittyvien tietojen parempi lapindkyvyys niin luo-
tonantajille kuin velallisille edesauttaa kotitalouksien taloudenhallintaa. Ehdotetun sahkoi-
sen asiointipalvelun kautta velalliset paasevat tarkastelemaan velkavelvoitteita koskevia
luottotietorekisteriin merkittyja tietoja. Lisaksi velvoitteita ja niiden hoitamista koskevien
tietojen parempi saatavuus luotonannossa luo kannustimen kotitalouksille harkita tarkem-
min velanottoa ja hoitaa jo olemassa olevat velvoitteet tasmallisesti.

Luottotietojen kattavuuden parantumisella tulee olemaan vaikutuksia luottojen saatavuu-
teen ja luottojen hinnoitteluun. Kattavien luottotietojen saatavuus suoraan rekisterista
voi luotonhakijoiden nakdkulmasta mahdollisesti helpottaa luottojen hakemista ja luot-
tojen kilpailuttamista, koska luottotietoraporteilta suoraan saatavat tiedot voivat korvata
nykyisin luottohakemuksilla yksityiskohtaisemmin ilmoitettavat tiedot. Tdma on omiaan
lisdadmaan kilpailua luottomarkkinoilla. Kattavampien luottotietojen saatavuus voi kasvat-
taa luottojen hinnoittelun asiakaskohtaisia eroja, kun lainanhakijan luottoriskia voidaan
arvioida nykyista tarkemmin. Positiivisen luottotietorekisterin mahdollistaessa ajantasais-
ten tulo- ja velkatietojen tarkistamisen rekisterin kayttoonotto vaikeuttaa luottojen saa-
tavuutta nykyiseen verrattuna erityisesti niissa tapauksissa, joissa luotonhakija velkojaan
ja tulojaan koskevien puutteellisten tietojen johdosta nykyisin onnistuu saamaan luottoa,
mutta luotonantaja ei luottoa olisi mydntanyt, jos talla olisi ollut oikeat tiedot luotonhaki-
jan veloista ja tuloista. Tama vaikutus luotonsaannin vaikeutumiseen on rekisterille asetet-
tujen tavoitteiden mukainen.

Ehdotuksen mukainen omaa luottokieltoa koskeva merkinta parantaa yksityishenkil6iden
mahdollisuuksia ennaltaehkaista henkilotietojen vaarinkayttoa esimerkiksi identiteettivar-
kaustilanteissa. Endotettu omaa luottokieltoa koskevan merkinnan tarkempi maarittely
edesauttaa merkinnan tulkitsemista luottoa myonnettdessa seka sita, etta rekisterdity tu-
lee luotonannossa arvioiduksi oikeiden ja luotettavien tietojen valossa.

Luottotietoraportilta ilmenisivat ehdotuksen mukaan vahintdaan 45 paivan pituiset maksu-
viiveet, joita velallinen ei ole maksanut, seka luoton erdannyttamista koskeva tieto. Luot-
totietolain mukaan luotonantaja voi nykyisin tietyin edellytyksin ilmoittaa negatiiviseen
luottotietorekisteriin velkojan ilmoittamana maksulaiminlyontina vahintaan 60 pdivaa kes-
taneen maksuviiveen. Merkinnan tekeminen on edellytysten tayttyessa velkojan harkin-
nassa. Velkojan ilmoittamia maksuviiveitd ei ole rekisterdity negatiiviseen luottotietorekis-
teriin kattavasti. Ehdotuksen mukaan luotonantajilla olisi velvollisuus ilmoittaa vahintaan
45 paivaa kestaneet maksuviiveet ja luoton erdannyttamista koskeva tieto positiiviseen
luottotietorekisteriin. Tama lisaa luottotietojen tasalaatuisuutta ja velallisten yhdenver-
taista kohtelua, koska maksuviivetietojen nakyminen luottotietoraportilla ei olisi kunkin
luotonantajan kaytdnteista riippuvainen ja luottotietojen laadussa ei olisi luotonantaja-
kohtaisia eroja.
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Vaikutukset luottomarkkinoiden analysointiin ja rahoitusvakauden valvontaan

Pankkisektorin ulkopuolinen rahoituksen valitys on kasvanut viime vuosina nopeasti.
Vaikka kehitys koskee erityisesti yritysrahoitusta, on toiminta laajentunut asteittain myos
kotitalouksille mydnnettyihin lainoihin. Erityisesti rahoitusmarkkinoiden digitalisaatio on
lisannyt uudenlaisia toimijoita ja toimintamalleja. Uusien toimijoiden tulo markkinoille

on nakynyt Suomessa etenkin pankkisektorin ulkopuolisten toimijoiden kotitalouksille
myontdamien kulutusluottojen kasvuna. Markkinatilanne rahoitusinnovaatioiden suhteen
muuttuu nopeasti, jonka vuoksi uusien toimijoiden laajentuminen laajemmalle kotitalouk-
sien rahoitukseen ei ole pois suljettua. Rahoitusmarkkinoiden vakauteen liittyvien riskien
ndkokulmasta uusien toimijoiden markkinoille tulo ja ndiden luottokannan kasvu voi ai-
heuttaa rahoitusjarjestelmaan liittyvien riskien kasvamista etenkin, koska osa toimijoista
on keskeisilta osin luottolaitostoimintaan liittyvien vakavaraisuus-, maksuvalmius- ja muun
saantelyn ulkopuolella. Tama kehitys edellyttda, etta luottomarkkinoita on kyettava seu-
raamaan ja valvomaan nykyista, padasiassa luottolaitoksiin liittyvaa valvontaa ja seurantaa
kattavammin.

Ehdotettujen sadannosten mukaan ilmoitusvelvollisia positiiviseen luottotietorekisteriin
olisivat laajasti yksityishenkil6ille luottoja mydntavat tahot seka tallaisten luottojen siir-
ronsaajat. Siten ilmoitusvelvollisia olisivat paitsi Suomessa toimiluvan tai rekisteréintivel-
voitteen alaiset luottolaitokset ja muut rahoituspalveluyritykset, mutta myos téllaiset rajan
yli Suomessa toimivat yritykset sekd kokonaan elinkeino-oikeudellisen rekisterdinti- tai
toimilupavelvollisuuden ulkopuoliset tahot. lImoitusvelvollisuus ei siten maaraydy rahoi-
tusmarkkinoilla toimivan tahon muodollisen statuksen, esimerkiksi silld olevan toimiluvan
perusteella, vaan sen harjoittaman tosiasiallisen toiminnan mukaisesti. IImoitusvelvollisten
laaja joukko mahdollistaa sen, etta Suomessa toimivien rahoitussektorin yritysten yksityis-
henkildille tarjoamista luotoista saadaan nykyistd huomattavasti kattavampi kuva. Tama
helpottaa seka valvontaviranomaisten toimintaa etta yhteiskunnallista paatoksentekoa
toimenpiteistd, joilla pyritadn entista tehokkaammin torjumaan ylivelkaantumista ja va-
hentamadan siitd aiheutuvia ongelmia.

Vaikkakin yksityishenkil6ille mydnnetyista luotoista saadaan rekisterin myo6ta entistd kat-
tavampi kuva, on syytd huomata, ettd valvontaviranomaisten toiminnan ja yhteiskunnalli-
sen paatoksenteon kannalta rekisteri ei ensivaiheessa tule vield antamaan tdysin kattavaa
kuvaa yksityishenkildiden taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti vaikuttavista talou-
dellisista sitoumuksista, kuten taloyhtitlainoista. Kotitalouksien kokonaisvelkaantumi-

sen ndakodkulmasta taloyhtidlainaosuudet ovat nousseet keskeiseksi tekijaksi. My6s ndiden
mukaan ottaminen positiiviseen luottotietorekisteriin olisi tarpeen, mika onkin tunnistettu
keskeiseksi rekisterin jatkokehittamistarpeeksi.
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Vaikutukset rahoitussektorin toimijoihin

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisesta tulee koitumaan luotonantajille paitsi
kustannuksia, myds hyotyja. Kustannuksista keskeisimpia ovat tietojarjestelmamuutoksista
johtuvat kustannukset ja luottotietoraporteista veloitettavat kdyttémaksut. Rahoitussekto-
rille koituvat hyddyt puolestaan muodostuvat erityisesti rahoitusprosessien tehokkuuden
mahdollistumisen ja luottoriskien hallinnan kehittymisen myo6ta.

Luottotietorekisteri tulee aiheuttamaan ilmoitusvelvollisille luotonantajille ja muille ta-
hoille tietojdrjestelmakustannuksia erityisesti rekisteriin tehtavan ilmoitusliikenteen jar-
jestamisessa. Kustannusten merkittavin osuus muodostuu rekisterin perustamisvaiheessa.
Myds luottotietoraporttien kasittelyn mahdollistaminen tietojarjestelmateknisesti voi
aiheuttaa tietojdrjestelmakustannuksia. Finanssiala ry:n jasenpankkien arvion mukaan re-
kisterin perustamiseen liittyvat tietojarjestelmakustannukset olisivat Suomessa toimiville
luottolaitoksille noin 27-35 miljoonaa euroa, ja vuotuiset yllapito- ja pienkehityskustan-
nukset useita miljoonia euroja. Tdssa vaiheessa tehty arvio on kuitenkin vield hyvin alus-
tava, ja lopulliset kustannukset ovat riippuvaisia rekisterin lopullista tietosisalldsta.

Luottotietoraporteista perittavat kayttomaksut jakautuvat luotonantajittain riippuen
luotonantotoiminnan luonteesta. Luottotietoraporteista aiheutuvat kustannukset suh-
teessa myonnettyjen luottojen euromaariin tulevat olemaan korkeimmat euromaardisesti
pienissa ja korkeariskisissa luotoissa, joissa hylattyjen luottohakemusten osuus on tyypil-
lisesti huomattavasti suurempi kuin esimerkiksi asuntoluotoissa ja asuntovakuudellisissa
kuluttajaluotoissa.

Luottotietoraportteihin sisaltyvat tuloja, velkoja ja velanhoitomenoja koskevat tiedot olisi-
vat ehdotuksen mukaisesti hyvin pitkalti samoja kuin mita jo talla hetkelld luotonannossa
tyypillisesti luotonhakijoilta kerataan luottohakemusten kautta. Luotonantajat ovat vel-
voitettuja kuluttajansuojalain perusteella varmentamaan kuluttajien ilmoittamien tietojen
paikkansapitavyyden. Tama kaytanndssa tapahtuu esimerkiksi toimittamalla luotonanta-
jalle palkkalaskelmia tai tiliotteita, joiden kasittely on tyypillisesti manuaality6ta. Positiivi-
sen luottotietorekisterin kdyttdonotto mahdollistaa sen, etta luottokelpoisuuden arvioin-
nin kannalta olennaiset tiedot saadaan ensinnakin luotettavasta ja ajantasaisesta rekiste-
rista sahkoisesti ilman, etta erilliset tietojen oikeellisuuden varmistamistoimenpiteet ovat
enaa yleensa tarpeen. Positiivisen luottotietorekisterin kdyttoonotto mahdollistaa kaiken
kaikkiaan luotonantajien luotonantoprosessien tehostamisen, mista koituu kustannus-
sadstoja. Luotonantajille tulevana hydtyna on myds parantuva luottoriskien hallinta luot-
toa myodnnettdessa. Nama hyddyt ovat osin toimijakohtaisia, ja hyotyjen euromaardinen
arviointi tassa vaiheessa on vaikeaa. Rekisterin kattavuus ja luonne huomioiden on kuiten-
kin perusteltua katsoa, etta hyodyt rahoitussektorille ovat merkittavat.
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Ehdotuksen mukaan luotonantajalla olisi oikeus kdyttda positiivisesta luottotietorekiste-
rista saatavia luottotietoraportteja luoton mydntamisessa ja tahan rinnastettavissa ti-
lanteissa, luotonhoitokyvyn kannalta olennaisten luottosopimusmuutosten yhteydessa
seka takauksen tai pantin antamisen tai hyvaksymisen yhteydessa. Ehdotetut luottotie-
toraporttien sallitut kayttotarkoitukset ovat negatiivisen luottotietorekisterin sallittuja
kayttotarkoituksia suppeammat. Negatiivisen luottotietorekisterin tietoja on mahdollista
kayttaa laajemmin esimerkiksi luotonvalvonnassa ja perinnan suunnittelussa. Positiivisen
luottotietorekisterin tietojen sallittuja kayttotarkoituksia ei ehdoteta yhta laajaksi, koska
positiivisen luottotietorekisterin raportin sisaltdma tieto poikkeaa luonteeltaan nykyisista
negatiivisen luottotietorekisterin raporteista. Positiivisen luottotietorekisterin luottotie-
toraporttien sallitut kdyttotarkoitukset kuitenkin arvioidusti turvaavat riittavalla tavalla
luotonantajien luottoriskien hallinnan tarkoituksenmukaisella ja oikeasuhtaisella tavalla
luottoriskien hallinnan kannalta keskeisissa tilanteissa, eli juuri luoton mydntamisessa ja
luottosopimusmuutoksissa. Verrattuna nykytilaan luottoriskien hallinta arvioidusti kehit-
tyy merkittavasti.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset henkilotietojen suojaan

Laissa saddettdisiin luonnollisten henkildiden luotto- ja tulotietojen tallettamisesta viran-
omaisen yllapitamaan positiiviseen luottotietorekisteriin ja ndiden tietojen luovuttami-
sesta luotonantajille seka erdille viranomaisille. Endotetulla saantelylld on siten vaikutuksia
henkilotietojen suojaan. Esityksen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen on tarkasteltu
[ahemmin jaksossa 4.1.

Ottaen huomioon kasiteltavien henkilotietojen laajuus, keskitetyn uuden viranomaisrekis-
terin perustaminen ja kasittelyn luonne voidaan arvioida, etta kasittely ehdotetun positii-
visen luottotietorekisterin yhteydessa voi periaatteessa aiheuttaa luonnollisen henkilon
oikeuksien ja vapauksien kannalta riskeja. Riskina esimerkiksi on, etta rekisterin tietoja kay-
tetddn lainvastaisesti tai etta tietoihin kohdistuu tietoturvaloukkauksia.

Henkilotietojen suojaan liittyvien riskeja pyrittdisiin minimoimaan silla, etta laissa sdadet-
taisiin tarkkarajaisesti tiedoista, joita rekisteriin talletettaisiin ja rekisterista luovutettaisiin.
Rekisteriin ei talletettaisi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tai muutoin arkaluontei-
sia henkil6tietoja. Laissa saadettaisiin lisaksi tarkasti kayttotarkoituksista, joihin rekiste-
roityd koskevia positiivisia luottotietoja voitaisiin kdyttaa. Tietoja ei voitaisi lahtdkohtai-
sesti kayttad muihin tarkoituksiin kuin luotonantoon ja siihen rinnastuviin tilanteisiin seka
rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Talla voitaisiin vahen-
tda myohempdan henkilotietojen kasittelyyn liittyvia riskeja. Ehdotetuilla tarkkarajaisilla

49



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

saannoksilla pyritdadan minimoimaan henkiltietojen suojaan kohdistuvat mahdolliset ne-
gatiiviset vaikutukset.

Lisaksi on huomattava, etta yleisesta tietosuojasaantelysta itsestdan seuraa lukuisia vaa-
timuksia rekisterinpitdjalle ja henkil6tietojen kasittelijalle henkilotietojen kasittelyyn
liittyen. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetdan lisaksi rekisterdidyn oikeuksista, ku-
ten oikeudesta saada tietoja henkil6tietojensa kasittelysta, oikeudesta tarkastaa itsedan
koskevat tiedot seka oikeudesta henkilGtietojen kasittelyn rajoittamiseen. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen henkil6tietojen kasittelya koskevat vaatimukset tulee ottaa positiivisen
luottotietorekisterin kehityksessa ja toiminnassa huomioon. Rekisterinpitdjan on otet-
tava muun muassa huomioon sisdadnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan vaatimuk-
set siten kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddetdan. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa
saadetaan myos tietoturvallisuudesta. Lisaksi positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa
noudatettavista tietoturvallisuusvelvoitteista sdadetadn myos muualla lainsaadanndssa,
kuten tiedonhallintalaissa.

Rekisteroidyn tiedollisten oikeuksien edistamiseksi esityksessa ehdotetaan saddetta-
vaksi siitd, etta rekisteroidylla olisi mahdollisuus padsta hanta koskeviin tietoihin sahkoi-
sen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kaytto olisi maksutonta. Henkilolla olisi tata
kautta nykyistd paremmat mahdollisuudet saada kattavat tiedot omasta taloudellisesta
tilanteestaan yhdesta paikasta, mika voi edistaa yksiloiden ja kotitalouksien talouden hal-
lintaa. Sahkoisen asiointipalvelun avulla henkilon olisi myds mahdollista valvoa rekiste-
rissa olevien tietojen oikeellisuutta ja sitd, keille tietoja rekisterista on luovutettu. Rekiste-
roidylla olisi myds mahdollisuus ilmoittaa rekisteriin vapaaehtoista luottokieltoa koskeva
merkinta ja sallia merkinnan luovuttaminen luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietore-
kistereihin, mika myos edistaisi henkilon tiedollista itsemaaraamisoikeutta ja auttaisi esi-
merkiksi tilanteissa, joissa henkil6 epdilee omien henkildtietojensa vaarinkayttoa.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Positiivisella luottotietorekisterilld voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia yhden-
vertaisuuden ndkokannalta. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta voidaan pitda ongelmal-
lisena kaytantoja, joissa yksiloa koskevassa paatdoksenteossa annetaan merkitysta sille,
millaista ihmisryhmda tama edustaa. Tallaisia kdytanteita on esiintynyt luottomarkkinoilla
jonkin verran. Esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa ja tietosuojavaltuu-
tetun toimistossa on ollut ratkaistavana asioita, joissa luotonantoa koskevassa paatoksen-
teossa on annettu epdasianmukaista merkitysta sille, minkalaisiin ihmisryhmaan henkil
kuuluu. Myds Finanssivalvonta on kiinnittanyt pankkien huomiota asiakkaiden syrjimatto-
man kohtelun vaatimukseen luotonmydnndssa.

Esimerkiksi niin sanotuissa scoring-menetelmissa on voitu kayttaa syrjintdperusteisiin
liittyvia tilastollisia pisteytyksid, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti siihen, mydnnetaanko
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henkildlle luotto vai ei ja millaisin ehdoin. Tallaisten syrjintdperusteisiin kuuluvien tekijoi-
den kdytto scoring-menetelmissa voi usein olla yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) kiel-
lettya syrjintad. Etenkin tekodlyn ja algoritmien yleistyessa téllaisten menetelmien kayttod
voi entisestddn kasvaa. Tilastolliset yleistykset eri ihmisryhmien toiminnasta eivat kuiten-
kaan useinkaan kuvaa yksittdisen henkilon tilannetta ja anna luotettavaa kuvaa henkilon
luottokelpoisuudesta.

Voidaan arvioida, etta positiivinen luottotietorekisteri vahentaa syrjivien kriteerien kayttoa
scoring-menetelmissa, silla luotonantajat saisivat rekisterin kautta luotettavasti ja katta-
vasti tietoa yksittaisen henkilon maksukykyyn vaikuttavista seikoista. Tama mahdollistaa
entista yksilokeskeisemman arvioinnin osana henkilon luottokelpoisuusarviointia ja voi
siten vahentaa riskia henkildiden syrjinnalle tiettyyn ihmisryhmdan kuulumisen vuoksi.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myds sitd, keiden henkildiden luottoja koskevat tiedot
tulisi rekisteriin tallettaa tavalla, joka olisi yhtaalta tietoturvallinen ja toisaalta myds yhden-
vertaisuutta edistava. Tietojen ilmoittamisen rekisteriin tulisi olla pakollista vain silloin, kun
henkil6lld on suomalainen henkildtunnus. Muussa tapauksessa samaan henkil6on liitty-
vien tietojen yhdistaminen rekisterissa ei ole mahdollista, eika rekisterditya voida luotet-
tavasti yksiloida jarjestelmassa. Tietojen tallettaminen rekisteriin esimerkiksi pelkastaan
nimen ja syntymaajan perusteella ei olisi tietoturvallista. Toisaalta yhdenvertaisuuden kan-
nalta voisi olla ongelmallista, mikali tietojen tallentamisen edellytyksena olisi suomalainen
henkilétunnus ilman mahdollisuutta saada henkil6tunnusta kaytté6n. Tama voisi mahdol-
lisesti heikentad ulkomaalaisten mahdollisuutta saada luottoa.

Lakiehdotuksen mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin tiedot luotoista
sellaisten luonnollisten henkildiden osalta, joilla on luottoa mydnnettdessa asuinpaikka
Suomessa ja suomalainen henkilétunnus. Henkil®illg, joilla on Suomessa asuinpaikka, on
yleensa myds suomalainen henkil6tunnus joko Suomen kansalaisuuden, EU-oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin tai oleskeluluvan saamisen kautta. Jos Suomessa asuvalla ulkomaa-
laisella ei olisi suomalaista henkil6tunnusta, voisi hdan hakea sita Digi- ja vaestotietoviras-
tosta, jotta hanen tietonsa voitaisiin tallettaa positiiviseen luottotietorekisteriin. Tietojen
rekisterdiminen positiiviseen luottotietorekisteriin olisi vaestotietojarjestelmassa ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 9 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tettu erityinen ja perusteltu syy, jonka vuoksi suomalainen henkilétunnus on tarpeen.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin olisi ulkomaalaisten henkildiden osalta
vain silloin, kun heilla on suomalainen henkil6tunnus. Mikali Suomessa asuvalla ulkomaa-
laisella ei ole suomalaista henkilotunnusta, ei hanen osaltaan olisi velvollisuutta tietojen
ilmoittamiseen, eika tietoja voitaisi tallettaa rekisteriin. Yhdenvertaisuuden kannalta on
tarkeda, ettda myos ulkomaalaisilla henkil6illa on mahdollisuus saada tietonsa rekisterdi-
tya positiiviseen luottotietorekisteriin. Tama voi edistaa myos ulkomaalaisten henkildiden
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mahdollisuutta saada luottoa. Tiedot voitaisiin tallettaa rekisteriin luotettavasti ja tietotur-
vallisesti suomalaisen henkilétunnuksen avulla.

Lisaksi jarjestelmaan saisi tallettaa tiedot luotoista, jotka suomalainen luotonantaja myon-
taa henkildlle, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, mikali hanella on suomalainen henki-
[6tunnus ja han saa tuloja Suomesta. Saannds mahdollistaisi taltd osin myos ulkomailla
asuvien henkildiden tietojen tallettamisen rekisteriin. Sen nojalla rekisteriin voisi tallettaa
tietoja myds esimerkiksi turvapaikanhakijasta, jolla ei ole virallisesti asuinpaikkaa Suo-
messa, mikali hdnelld on suomalainen henkildtunnus ja tuloja Suomesta. My6s télta osin
ehdotusta voidaan pitdaa yhdenvertaisuuden kannalta myodnteisena.

Valmistelun aikana on selvitetty myos mahdollisuutta rekisterdida positiiviseen luottotie-
torekisteriin tieto ulkomaalaisen henkilon ulkomaisesta henkil6tunnisteesta. Ulkomaisten
henkil6tunnisteiden luotettavuuden ja tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyisi kuiten-
kin epavarmuutta ja huomattavia vaikeuksia, minka vuoksi suomalaisen henkil6tunnuksen
edellyttamista rekisterdinnissa on pidetty parempana vaihtoehtona. Tama ratkaisu myos
asettaa ulkomaalaiset yhdenvertaisempaan asemaan, silld kaikissa maissa ei ole kdytossa
suomalaiseen henkilétunnukseen rinnastettavaa yksildintitunnistetta, joka voitaisiin rekis-
teriin tallettaa.

Esityksessa ehdotetaan edellytettavaksi nimenomaisesti kuluttajansuojalaissa, etta luoton-
antaja lahtokohtaisesti tarkistaa henkilon tiedot luottotietorekisterista osana laissa tarkoi-
tettua luottokelpoisuuden arviointia. Tietojen merkitseminen rekisteriin ei kuitenkaan olisi
edellytys luoton myodntamiselle, eika se, ettei tietoja talleteta rekisteriin sellaisen ulkomaa-
laisen osalta, jolla ei ole suomalaista henkildtunnusta, poissulkisi hanen mahdollisuuttaan
saada luottoa. Luotonantajan tulisi arvioida ndissa tilanteissa luotonhakijan luottokelpoi-
suus muiden kdytettavissa olevien tietojen perusteella.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Positiivisen luottotietorekisterin kayttdonotolla on tarkoitus torjua ylivelkaantumista.
Ylivelkaantumisella voi olla vaikutusta yksilon terveyteen ja hyvinvointiin negatiivisella
tavalla.

Ylivelkaantuminen on viimeisen 10 vuoden aikana lisdantynyt Suomessa. Vuonna 2020 jul-
kaistu selvitys "Katsaus viime vuosien ylivelkaantumiskehitykseen” osoitti, etta ylivelkaan-
tumiskehitys on kuitenkin ollut erilaista eri vaestéryhmissa. Selvitys osoitti, etta naisten yli-
velkaantuneisuus on suhteellisesti lisddntynyt ja miesten vahentynyt. Toinen selkea piirre
on ylivelkaantumisen vdaheneminen alle 25-vuotiailla nuorilla. Nuorten ylivelkaantuminen
vaheni lahes kaikilla ylivelkaantumismittareilla. Poikkeuksena oli nuorten ulosottovelko-
jen euromaardinen kasvu, eli ylivelkaantuneet nuoret olivat velkaantuneet suuremmista
summista tarkasteluajanjakson lopussa kuin sen alussa. Selvityksessa tarkasteltiin myos
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ulosotossa olevien henkildiden sosioekonomista asemaa erindisten muuttujien avulla.
Selvityksen mukaan matalassa sosioekonomisessa asemassa olevien lukumaara ja suhteel-
linen osuus korostuivat kaikilla kdytetyilla mittareilla korkeassa sosioekonomisessa ase-
massa oleviin verrattuna.

Ylivelkaantuminen vaikuttaa velkaantuneen yksilon ja kotitalouden eldmaan monin ta-
voin. Ylivelkaantuminen voi vaikuttaa myos yksilon terveyteen ja hyvinvointiin eri tavoin.
Ylivelkaantumiseen liittyvat taloushuolet voivat vaikuttaa terveydentilaan. Ylivelkaantu-
misen yhteyksia myéhempaan krooniseen sairastavuuteen on Suomessa selvitetty esimer-
kiksi tutkimushankkeessa Lamakausien sosiaaliset seuraukset. Ylivelkaantuneisuudessa
stressia voi tutkimusten mukaan aiheuttaa niin jokapaivaisen selviytymisen hankaluus
kuin my0s varsinainen velkataakka. Stressia voi aiheuttaa erityisesti elinikdiselta vaikutta-
vat ylivelkatilanteet sekd velkojen mahdollinen kasvaminen korkojen kertymisen myota.

Velkaantuneisuuden aiheuttama kuluttava stressi on tutkimusten mukaan yhteydessa
monenlaisiin ongelmiin, jotka voivat olla psyykkisia, fyysisid ja terveydellisia. Kansalli-
sissa velkaantumista koskevissa tutkimuksissa velkaantuneilla on havaittu olevan erityi-
sesti mielenterveysongelmia ja muita sairauksia sekd psykososiaaliseen stressiin viittaavia
oireita. Ylivelkaantumisen torjumisen voidaan katsoa edistavan kansanterveytta. Ylivel-
kaantuneisuus ennustaa kansallisten tutkimusten perusteella vahvasti kroonisten sairauk-
sien alkamista ja myos tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista. On kuitenkin jossain maarin
epdselvag, voidaanko ylivelkaantumisella ja terveydentilan heikkenemisellad katsoa olevan
suora kausaalisuhde. Tallaiseen johtopaattkseen on kuitenkin paadytty erdissa kansainva-
lisissa tutkimuksissa.

Positiivinen luottotietorekisteri on uusi merkittava ylivelkaantumisen torjuntaan liittyva
tyokalu. Suomessa valmistellaan parhaillaan monenlaisia muitakin toimenpiteita, joilla py-
ritdan torjumaan ylivelkaantumista. Naiden toimenpiteiden kumulatiivisia vaikutuksia koti-
talouksien ylivelkaantumiseen ja sen ennaltaehkaisyyn on vaikea tassa vaiheessa arvioida,
minka vuoksi luotettavia arvioita esityksen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvista vaikutuk-
sista on vaikea esittaa. Voidaan kuitenkin arvioida, etta ylivelkaantumisen ehkdisemiseen
tahtaavalla positiivisella luottotietorekisterilla voidaan jossain maarin vahentaa myos yli-
velkaantumisesta seuraavia negatiivisia terveydellisia ja hyvinvointiin liittyvia vaikutuksia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Rekisterinpitajan valinta

Oikeusministeri Anna-Maja Henrikssonin vetdma ministerityoryhma teki 24.10.2019 paa-
toksen, jonka mukaan saantelya positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi lah-
detaan valmistelemaan siita lahtokohdasta, etta rekisteri on keskitetty ja julkisen vallan
(viranomaisen) yllapitdma. Luottotietorekisterin perustamiseen liittyva keskeinen kysy-
mys onkin ollut se, mika organisaatio soveltuisi parhaiten perustettavan uuden rekisterin
rekisterinpitdjaksi. Rekisterin valmistelun yhteydessa mahdollisina rekisterinpitajina ovat
olleet esilld Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvirasto, Valtiokonttori, Suomen Pankki seka
Verohallinnon Tulorekisteriyksikko.

Luottotietorekisterin valmistelun eri vaiheissa on arvioitu edelld mainittujen organisaati-
oiden mahdollisuuksia luottotietorekisterin tulevana rekisterinpitdjana toimimiseen seka
tassa ominaisuudessa vastata luottotietorekisterin tarvitseman tietojarjestelman raken-
tamisesta ja siihen liittyvista jarjestelman maarittelyn, suunnittelun ja sen hankinnan
edellyttamista moninaisista toimenpiteista. Arvioinnissa erityista huomiota on kiinnitetty
olemassa olevista tietojarjestelmaratkaisuista mahdollisesti saatavissa oleviin synergia-
hyo6tyihin seka rekisterinpitdjan aikaisempaan kokemukseen vastaavan kaltaisten tieto-
jarjestelmaratkaisujen toteutuksessa ja sita kautta tulevaan tosiasialliseen kykyyn vastata
rekisterin kdyttoonoton edellyttamista toimenpiteista rekisterille asetettujen aikatauluta-
voitteiden puitteissa.

Finanssivalvonnan ja Rahoitusvakausviraston osalta todettiin, etta niilla ei kokonsa tai kay-
tettdvissa olevien tietoteknisten resurssiensa puolesta ole edellytyksia vastata rekisterin-
pitoon tai rekisterin perustamiseen liittyvista toimenpiteista eika siten myoskaan erityista
kyvykkyytta tallaisten tehtdvien hoitamiseen etenkdan ottaen huomioon tavoite saada
rekisteri kayttoon varsin nopeassa aikataulussa. Selvitettaessa Valtiokonttorin edellytyksia
rekisterinpitdjana toimimiseen on todettu, etta Valtiokonttorilla ei ole tdssa vaiheessa tosi-
asiallisia edellytyksia ryhtya luottotietorekisterin toteutukseen omien tietojarjestelmiensa
merkittavasta kehittamisvelasta johtuen. Lisaksi on havaittu, etta luottotietorekisterin
rekisterinpito ei muutoinkaan soveltuisi erityisen hyvin yhteen Valtiokonttorin muiden
tehtavien kanssa. Ndin ollen my&skdan Valtiokonttorin ei ole katsottu tulevan kyseeseen
luottotietorekisterin rekisterinpitajana.

54



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

Suomen Pankin osalta edellytyksia rekisterinpitdjana toimimiseen on selvitetty useissa
rekisterin valmistelun eri vaiheissa, ja se on nahty yhdeksi varteenotettavaksi vaihtoeh-
doksi luottotietorekisterin tulevana rekisterinpitdjand. Suomen Pankilla ei kuitenkaan ole
juurikaan aiempaa kokemusta henkilGtietoja sisdltdavien laajojen rekisterien rekisterinpita-
jana toimimisesta. Suomen Pankille syntyisi siten henkil6tietoja laajasti sisaltavan positii-
visen luottotietorekisterin rekisterinpidosta kokonaan uudentyyppinen tehtava, jollaisesta
silld ei ole aiempaa kokemusta tai valmista organisaatiota tallaisen tehtavan hoitamiseksi.
Taman vuoksi on arvioitu, etta rekisterin perustaminen Suomen Pankkiin vaatisi enemman
aikaa ja siita aiheutuisi suuremmat kustannukset kuin perustettaessa rekisteri organisaa-
tioon, joka jo valmiiksi toimii positiivisen luottotietorekisterin kaltaisen laajan henkil6tie-
toja sisaltavan rekisterin rekisterinpitajana. Valmistelun tuloksena onkin paadytty siihen,
etta rekisterinpitotehtdvaa ei ole tarkoituksenmukaista osoittaa Suomen Pankin hoidetta-
vaksi vaan sen tulisi olla ainoastaan yksi rekisteriin kerattyjen tietojen kayttajista.

Verohallinnon Tulorekisteriyksikkda on ehdotettu luottotietorekisterin rekisterinpitajaksi
j0 4.9.2018 julkaistussa oikeusministerion teettamassa selvityksessa positiivisia luotto-
tietoja koskevan jarjestelman edellytyksista (oikeusministerion julkaisu 26/2018). Taman
perusteella Tulorekisteriyksikkd oli jo alustavasti varautunut vastaamaan luottotietorekis-
terin toteutuksesta seka toimimaan sen tulevana rekisterinpitajana. Tulorekisteriyksikko
on myos ollut halukas ottamaan taman tehtavan hoitaakseen. Taman liséksi huomiota on
asiaa valmisteltaessa kiinnitetty erityisesti siihen, etta Tulorekisteriyksikolla on tulotietojar-
jestelman toteutuksen kautta saatua kattavaa ja tuoretta kokemusta positiivisen luottotie-
torekisterin kaltaisen laajan tietojarjestelman toteutuksesta ja kdyttdonotosta seka rekiste-
rin jatkuvasta toiminnasta.

Tulorekisteriyksikon kohdalla asiaan vaikuttaa myos se, ettd luottotietorekisterin kautta
saataville luottotietoraporteille tultaisiin henkilon luottotietojen lisaksi koostamaan myds
tiedot hanelle tulorekisteriin talletetuista palkka-, eldke- ja etuustuloista. Luottotietora-
porttien lisaksi tulotietoja toimitettaisiin myds rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden
seurannan ja valvonnan kayttotarkoituksiin. Luottotietorekisterin ja tulorekisterin yllapito
samassa viranomaisessa helpottaa rekistereissa olevien tietojen toimittamista tiedon kayt-
tajille samalla kertaa ja mahdollistaa ndiden kahden rekisterin suunnittelun silla tavoin,
ettd ne ovat teknisessa mielessa keskenadan mahdollisimman hyvin yhteensopivia.

Edella selostetuilla perusteilla on paadytty siihen, etta luottotietorekisterin rekisterinpita-
jaksi olisi tarkoituksenmukaisinta nimeta Verohallinnon Tulorekisteriyksikko.
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Rekisterin tekninen toteutus

Luottotietorekisterin valmistelun yhteydessa on tullut ratkaistavaksi myds kysymys siita,
tulisiko perustettava uusi rekisteri toteuttaa rekisteripohjaisena vai kyselypohjaisena rat-
kaisuna. Rekisteripohjaisessa ratkaisussa tiedot ilmoitetaan ja talletetaan yhteen keskitet-
tyyn rekisteriin, josta tietoja valitetaan rekisterin tiedon kayttdjille sen mukaisella aikatau-
lulla ja tietosisallolla kuin ne tietoja omassa toiminnassaan tarvitsevat ja ovat oikeutettuja
saamaan. Rekisteripohjaisessa ratkaisussa luotonantajan nakokulmasta riittavaa on luot-
toa koskevien tietojen ilmoittaminen keskitettyyn rekisteriin aina silloin, kun niissa tapah-
tuu muutoksia. Taman jalkeen rekisteri huolehtii tietojen valittamisesta edelleen tiedon
kayttdjille. Kyselypohjaisessa ratkaisussa rekisteri taas tekisi kyselyn jokaisen luottolaitok-
sen jarjestelmiin aina, kun tietoja tietyn henkilon tai tiettyjen luottojen osalta tarvittaisiin.
Luottolaitosten jarjestelmat palauttaisivat talldin ajantasaisen tiedon kysytyista luotoista ja
luottotietorekisteri valittaisi tiedot edelleen tietoja kysyneelle rekisterin tiedon kayttajalle
sen sisaltdisena kuin se tietoja omassa toiminnassaan tarvitsee.

Luottotietorekisterissa valmistelutyon lahtokohtana on ollut sen toteuttaminen rekisteri-
pohjaiseen ratkaisuun perustuen. Valmistelutyon aikana ei ole tullut esille seikkoja, jotka
erityisesti puoltaisivat kyselypohjaista ratkaisua. Luotonantoa koskevan kayttotarkoituk-
sen osalta vaikuttaisi siltd, etta kumpi tahansa ratkaisu olisi mahdollinen ja kattaisi ne
kayttotarpeet, joita luotonannossa luottotietorekisteriin kohdistuu. Sen sijaan rahoitus-
vakauden ja luottomarkkinoiden seurannan ja valvonnan kayttétarkoituksesta seuraavat
vaatimukset ndyttdisivat olevat tarkoituksenmukaisella tavalla toteutettavissa ainoastaan
rekisteripohjaisessa ratkaisussa, jossa tiedot ovat valmiiksi kerdttyina yhteen keskitettyyn
rekisteriin. Tassa kayttotarkoituksessa kerralla tarvittavat luottolaitosten lainakantaa kos-
kevat tiedot ovat volyymiltaan niin suuria, etta niiden valittaminen ei vaikuttaisi olevan
luotettavasti toteutettavissa kyselypohjaisen ratkaisun avulla, ja kyselyjen vaatimista tie-
tojarjestelmaratkaisuista tulisi joka tapauksessa huomattavan raskaita ja monimutkaisia
seka kalliita toteuttaa. Tama koskee rekisterin itsensa lisaksi myds kyselyista luottolaitosten
tietojdrjestelmille seuraavia toiminnallisia vaatimuksia. Rekisterin kdytettavyyden varmis-
taminen myos rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa
puoltaa siten vahvasti sen toteuttamista rekisteripohjaisena ratkaisuna.

Perustettavalle rekisterille on my6s asetettu tavoitteeksi, etta sen tulisi olla myéhemmissa
vaiheissa tarvittaessa helposti laajennettavissa muihinkin kuin niihin kayttotarkoituksiin,
jotka toteutetaan rekisterin kdyttdonoton ensimmaisissa vaiheissa. Ndista muista kaytto-
tarkoituksista rekisterille kohdistuvia toiminnallisia vaatimuksia ei kuitenkaan ole pystytty
tarkemmin selvittamaan vield tassa vaiheessa. Taman vuoksi on hyvin epédvarmaa, olisi-
vatko ainakaan kaikki tallaiset muut kayttotarkoitukset myohemmin toteutettavissa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, tai jopa lainkaan, kyselypohjaisen jarjestelman varaan. Nain ollen
on mahdollista, ettd kyselypohjainen ratkaisu ei mahdollistaisi mydskaan rekisterin myo-
hempaa jatkokehittamista siten kuin tavoitteeksi on asetettu. Myos rekisterin mahdollisen
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mydhemman laajennettavuuden varmistaminen puoltaa siten sen toteuttamista rekisteri-
pohjaisena ratkaisuna.

Kokonaisuutena arvioiden luottotietorekisterin toteuttaminen rekisteripohjaisena ratkai-
suna varmistaa sille asetettujen tavoitteiden toteutumisen pitkalla aikavalilla merkittavasti
kyselypohjaista ratkaisua varmemmin ja luotettavammin. Luottotietorekisteri ehdotetaan
sen vuoksi toteutettavaksi rekisteripohjaiseen ratkaisuun perustuvana.

Maksuviivetiedot

Useat eri sidosryhmat korostivat valmistelun aikana, etta maksuviivetietojen sisallytta-
minen rekisteriin ja rekisterista saataville luottotietoraporteille on perusteltua niin ylivel-
kaantumisen estamisen nakokulmasta kuin siita nakokulmasta, etta positiivisen luotto-
tietorekisterin tuottama raportti mahdollisimman luotettavasti heijastaisi luotonhakijan
kykya suoriutua velvoitteistaan ja siten toimisi asianmukaisesti luotonantajan luottoriskien
hallinnan vélineend. Olemassa olevat maksuviiveet saattavat myds olennaisesti vahentaa
luotonhakijan kaytettavissa olevaa maksuvaraa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd positiivisesta luottotietorekisterista saatavilta luottotietora-
porteilta ilmenisivat vahintaan 45 paivaa kestaneet maksuviiveet luottokohtaisesti. Tata
aikaisempia maksuviivetietoja ei raporteilta ilmenisi. Esityksen valmistelun yhteydessa
arvioitiin mainitun 45 paivan aikarajan ohella 30 ja 60 paivan aikarajoja. Lyhyemman (30
paivaa) aikarajan puolesta puhuu se seikka, ettd niin ammattimaisessa luotonantokay-
tdnndssa kuin IFRS9-standardien mukaan jo 30 paivaa kestanyt maksuviive lahtokohtai-
sesti kertoo sanottavasti kohonneesta luottoriskista, ellei kohonnutta luottoriskia koskeva
olettama ole muulla kaytettavissa olevalla tiedolla kumottavissa. Standardin pohjalla ovat
laajat maksukayttaytymiseen ja luottoriskeihin perustuvat tilastotiedot. Toisaalta tata eh-
dotusta vastaan puhuvana seikkana kavi ilmi, etta tdman aikarajan puitteissa saattaa mah-
dollisesti aiheutua maksuviiveita myds tahattomasti esimerkiksi unohduksen tai tiedonkul-
kuun liittyvien ongelmien vuoksi.

Puolestaan 60 paivan aikarajan puolesta puhuivat, ettd aikaraja olisi yhdenmukainen luot-
totietolain 14 §:n mukaisen velkojan ilmoittaman maksuhdiridtiedon kanssa ja etta tal-
[6in kyse ei varsin todenndkdisesti olisi tahattomista maksuviiveista. Pidemman aikarajan
arvioitiin kuitenkin mahdollisesti jattdvan pimentoon liikaa ylivelkaantumisen estamiseksi
tarvittavaa olennaista informaatiota. Edella mainittuja nakokohtien perusteella esityksessa
on paadytty ehdottamaan vahintaan 45 paivan mittaisten luottokohtaisten maksuviivei-
den ilmoittamista positiiviseen luottotietorekisteriin ja sisallyttamista rekisterista saataville
raporteille. Ratkaisun arvioidaan olevan tasapainossa niin velallisten aseman kuin luoto-
nantajien luottoriskien hallinnan kannalta ja palvelevan siten ylivelkaantumisen torjunnan
tavoitetta.
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Maksuviivetietojen kdsittelyn kannalta on pidetty tarkedna sita Iahtokohtaa, etta rekiste-
ristd saatavalla luottotietoraportilla ei nakyisi tietoa vanhoista maksuviiveista. Nain ollen
raportilla nakyisivat ainoastaan ajankohtaiset maksuviiveet. Velallisen maksaessa luoton
ajan tasalle, pdivittyisi tieto lyhyiden maaraaikojen puitteissa myds positiiviseen luottotie-
torekisteriin. Maksuviivetietoja — kuten muitakaan luottotietoraportilla nakyvia tietoja - ei
myo6skaan olisi sallittua kdyttad muihin kuin positiivista luottotietorekisteria koskevassa
laissa saddettyihin tarkoituksiin.

5.2 Ulkomaiden lainsdaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt
keinot

Positiivisia luottotietoja kerataan lahes kaikissa EU:n jasenmaissa. Luottotietojarjestelmia
on perustettu eri jdsenmaissa eri aikoina toteuttamaan kulloinkin tarkeina pidettyja tar-
koituksia ja tavoitteita. Luottotietojdrjestelmien tavoitteena on erityisesti ehkaista vastuu-
tonta luotonantoa, hillitd kotitalouksien ylivelkaantumista, hallita luotonottajaan liittyvia
riskeja ja valvoa rahoitusmarkkinoiden vakautta.

EU:n jasenmaissa on toisistaan poikkeavia tietojen keradmista koskevia jarjestelmia. Kay-
tossa on seka keskitettyja rekistereita etta kyselypohjaisia jarjestelmia. Useissa maissa

on julkisen tahon yllapitama rekisteri, jonka yllapitaja on yleensa keskuspankki. Joissain
maissa rekisteria yllapitda yksityinen taho tai tietoja kerdtaan yksityisen tahon yllapitdman
kyselypohjaisen jarjestelman avulla. Useissa maissa kerataan seka maksuhdirioita koske-
via tietoja etta tietoja luotoista ja tuloista. Keskitetyn rekisterin rinnalla on osin kaytdssa
yksityisen tahon yllapitdma kyselypohjainen jarjestelma (muun muassa Belgia, Irlanti, Por-
tugali ja Saksa). Muissa Pohjoismaissa ei ole kdytossa keskitettyja positiivisia luottotietoja
sisaltavia viranomaisen yllapitamia rekistereita, mutta niissa toimii positiivisia luottotietoja
keradvia yksityisia yrityksia.

Jarjestelmaan tallennettavassa tietosisallossa ja tietojen kayttotarkoituksissa on eroja eri
maiden valilla. My6s kerattavien tietojen kattavuus vaihtelee maittain. Joihinkin jarjes-
telmiin kerdtadn tietoa vain yksityishenkildista (mm. Itdavalta, Romania), mutta monessa
maassa keratdadn myos yrityksia koskevia tietoja (mm. Belgia, Irlanti). Jasenmaissa on myds
kadytossa ilmoitettavien luottojen maaraa koskevia kynnysarvoja, joiden suuruus vaihtelee
maittain. Joissain maissa se on hyvin alhainen, kun taas joissain maissa keskitettyyn rekis-
teriin kirjataan vain suuret luotot. Esimerkiksi Portugalissa kynnysarvo on 50 euroa, Irlan-
nissa 500 euroa ja Saksassa miljoona euroa. Viranomaisen yllapitdamaan rekisteriin ilmoitet-
tavien luottojen euromaardinen raja on yleisesti ottaen korkeampi kuin yksityisten tahojen
yllapitdmissa jarjestelmissa ilmoitettavien luottojen raja.
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Jarjestelmiin kerdtaan tietoja laajalti eri tahoilta, kuten esimerkiksi luotonantajilta, va-
kuutusyhtioilta ja viranomaisilta. Viranomaisia, joilta tietoja saadaan jdrjestelmaan, ovat
esimerkiksi veroviranomaiset, tuomioistuimet, ulosottoviranomaiset ja maanmittauslai-
tos. Tietojen ilmoittaminen luottotietojdrjestelmadan on useissa maissa pakollista ainakin
tietyn rajan ylittavien luottojen osalta (mm. Belgia, Hollanti, Irlanti, Latvia, Norja, Portugali,
Saksa, Slovenia). Vapaaehtoisissa jarjestelmissa tietojen saaminen jarjestelmasta edellyt-
taa yleensa vastavuoroisuutta ja luotonantaja saa tietoja vain, jos se itse luovuttaa tietoja
jarjestelmaan.

Luottotietojdrjestelmiin talletettavat tiedot vaihtelevat maittain. Yleensa jarjestelmaan tal-
letetaan tietoja myonnetyista luotoista ja muista vastuista seka tuloista ja varallisuudesta.
Myds luotonottajaa yksiloivat tiedot, kuten nimi ja henkilon yksildiva tunnus, kirjataan jar-
jestelmaan. Useissa maissa jarjestelmaan talletetaan tietoja myos mahdollisista maksuhai-
ridista. Talletettavia tietoja ovat luottojen osalta muun muassa alkuperdinen luottosumma,
luoton takaisinmaksuaikataulu, luoton kdyttotarkoitus, korkokanta, vakuudet seka mah-
dolliset maksuhairiot ja vadrinkaytokset.

Luottotietorekisterit ja -yritykset saavat antaa hallussaan olevia tietoja laajalti luottoja
mydntaville yksityisille tahoille seka eri viranomaisille, kuten tuomioistuimille, poliisille ja
maksukyvyttdmyysasioista vastaaville viranomaisille. Luotonantajat voivat kayttaa jarjes-
telman tietoja arvioidessaan uusien asiakkaiden luottokelpoisuutta ja seuratessaan ole-
massa oleviin luotonhakijoihin liittyvia riskeja. Luotonantajilla on joissain maissa velvolli-
suus pyytaa tietoja luottotietorekisterista ennen luoton mydntamista luotonhakijaa koske-
vien riskien arvioimiseksi (mm. Hollanti, Belgia, Irlanti, Portugali, Slovenia). Joissain maissa
velvollisuus tietojen tarkistamiseen on asetettu vain tietyn kynnysarvon ylittavien luotto-
jen osalta (mm. Irlanti 2000 euroa, Portugali 50 euroa). Joissain maissa luotonantajat saa-
vat saannollisesti tietoja niista luotonhakijoista, joista ne ovat antaneet tietoja rekisteriin.
Nain on esimerkiksi Saksassa, jossa tietoja voidaan kdyttdad muun muassa luoton mydnta-
misessd, luoton seurannassa seka sisaisessa luottoriskihallinnassa. My&s Portugalissa luo-
tonantajat saavat sadnndnmukaisesti tietoja, joita ne voivat kdyttaa asiakkaidensa luotto-
riskien arvioinnissa. Myos luotonhakijat voivat saada itseddn koskevia luottotietoraportteja
ja he voivat myos vaatia virheellisten tietojen oikaisua tai poistoa jdrjestelmasta.

Jarjestelmissa olevaa tietoa voidaan kayttaa myos makrotalouden ja rahoitusjarjestelman
vakauden analysoinnissa ja valvonnassa, luottolaitosten valvontatehtavissa seka tilastolli-
siin tarkoituksiin. Keskuspankit saavat jarjestelmista tietoa tehtaviensa hoitamista varten,
mutta yleensa niilla on paasy vain anonymisoituun tietoon eika kaikkeen jarjestelméassa
olevaan tietoon.

Jarjestelmasta saatavan luottotietoraportin maksullisuus luotonantajille vaihtelee
maittain. Raportti on luotonantajille joissain maissa maksullinen ja joissain maksuton.
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Portugalissa luotonantajien tulee maksaa maksu jokaisesta ilmoitetusta luotosta seka
pyydetyistd luottotietoraporteista. Latviassa rekisterin kayttdjat maksavat kuukausittaisen
maksun. Sloveniassa keskuspankki voi asettaa tietojen saamiselle maksuja kulujen katta-
miseksi. Luotonhakijoille raportti on yleensa maksuton.

Maailmanpankki on laatinut vuonna 2011 luottotietojarjestelmia koskevat periaatteet,
joissa maaritellaan vahimmaiselementit luotettavalle ja tehokkaalle luottotietojdrjestel-
malle. Jarjestelman tulisi periaatteiden mukaan sisaltaa relevanttia, tasmallistd, oikea-
aikaista ja riittdvaa tietoa, jota kerdtaan systemaattisesti kaikista luotettavista ja asian-
mukaisista saatavilla olevista lahteista. Periaatteissa pidetdan tarkeind myos turvallisuus-
standardeja ja jarjestelman luotettavuutta. Kuluttajien osalta pidetdan tarkedna erityisesti,
ettd heitd koskevat sddannot maaritelladn tadsmallisesti ja saddetdaan vahintaan tietyista
kuluttajia koskevista saannoistd, kuten oikeudesta vastustaa tietojen kerdamista tiettyihin
tarkoituksiin ja oikeudesta saada tietoa kuluttajaa koskevien tietojen kerdamisesta, kasit-
telysta ja jakamisesta seka padsysta heitd koskeviin tietoihin joko ilmaiseksi tai vahaisella
kustannuksella.
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6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin XX.XX.2021 sahkdisessa lausuntopalvelussa,
jossa se oli lausunnoilla XX.XX.2021 saakka.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: [...]. Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: [...]

Lausuntopalautteen mukaan [...]
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7 Saannoskohtaiset perustelut

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki positiivisesta luottotietorekisterista

1 luku
Yleiset sdannokset

1 8. Positiivinen luottotietorekisteri ja sen kdyttétarkoitus. Pykalassa saadettaisiin positiivi-
sesta luottotietorekisteristd seka sen kayttotarkoituksista.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin tassa laissa saadettavan valtakunnallisesta luottotietoja
sisaltavasta positiivisesta luottotietorekisterista ja kuvattaisiin yleisella tasolla lakiin sisal-
tyva luotonantajien velvollisuus ilmoittaa tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin seka
eri tahojen oikeus saada tietoja rekisterista. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettai-
siin luotonantajien ilmoittamien luottoja koskevien tietojen lisaksi my0s tulorekisterista
saatuja rekisteroityjen tuloja koskevia tietoja. Rekisterista luovutettavat tiedot sisaltdisivat
seka luotonantajien ilmoittamia luottoja koskevia tietoja etta tulorekisterista saatuja tulo-
tietoja summatasolle yhdistettyna.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, etta positiivisen luottotietorekisterin tarkoituksena
on torjua ylivelkaantumista varmistamalla luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti
luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta arvioitaessa seka parantamalla yksityishenkil6i-
den ja kotitalouksien mahdollisuuksia hallita omaa talouttaan. Lisaksi rekisterin tarkoituk-
sena on edistda luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitusva-
kauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

2 §. Rekisterinpitdjd. Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin, ettd positiivisen luottotietorekis-
terin rekisterinpitdja olisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Momentin nojalla Tulorekis-
teriyksikko toimisi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna positiivisen luottotieto-
rekisterin rekisterinpitajana. Rekisterinpitajana Tulorekisteriyksikkd vastaisi muun muassa
tietojen vastaanottamisesta, tallettamisesta ja sailyttamisesta muuttumattomina seka
rekisterin tietojen kdytettavyydesta ja teknisesta kayttoyhteydesta tietojen luovuttamista
varten. Tulorekisteriyksikko vastaisi myos kayttdoikeuksien ja kdayttoyhteyksien antami-
sesta positiiviseen luottotietorekisteriin seka toteuttaisi rekisterdidyn oikeuden saada
padsy hanta koskeviin rekisterin tietoihin.

Tulorekisteriyksikk® on organisatorisesti osa Verohallintoa ja yksi sen organisaatiora-
kenteen mukaisista toimintayksikoista. Nain ollen, vaikka Tulorekisteriyksikko toimisikin
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yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna positiivisen luottotietorekisterin rekiste-
rinpitdjana, voisi se rekisterinpitotehtdvaa hoitaessaan hyddyntaa Verohallinnon yleisen
organisaatiorakenteen mukaisia kaikkien yksikdiden yhteisia tukitoimintoja, kuten esimer-
kiksi Verohallinnon tieto- ja yleishallinnollisia tukitoimintoja seka Verohallinnon yhteista
tietosuoja- ja tietoturvainfrastruktuuria.

Pykdlan 2 momentissa saddettdisiin, etta Tulorekisteriyksikko vastaanottaa ja tallettaa
tassa laissa tarkoitettujen tahojen ilmoittamia tietoja ja luovuttaa tietoja niiden saantiin
tdman lain mukaisesti oikeutetuille tahoille sekd hoitaa muut sille tassa laissa saddetyt teh-
tavat. Momentissa kuvattaisiin yleisella tasolla niita tehtavia, joita Tulorekisteriyksikko po-
sitiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitajana tulisi hoitamaan. Sadannoksessa olisi erik-
seen mainittu ndista tehtdvista keskeisimmat seka lisaksi todettu, etta Tulorekisteriyksikkd
vastaa rekisterinpitdjana muiden sille tassa laissa saddettyjen tehtavien hoitamisesta.

2 luku
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot

3 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat rekisterdidyn yksildinti- ja yhteystiedot.
Pykaldssa saadettaisiin, mita yksildinti- ja yhteystietoja rekisteriin saisi tallettaa.

Pykdlan 1 momentissa sdadettadisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa
rekisterdidyn yksildintitietona henkilétunnuksen ja 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa taman lisaksi my0s yritys- ja yhteisétunnuksen. Rekisterdidyn yksildinti-
tietona kadytettdisiin siten aina hanen henkil6tunnustaan, joka mahdollistaa rekisteréidyn
yksiselitteisen identifioinnin kaikissa rekisterin eri kdyttotilanteissa. Erityisen tarkeda on,
ettd rekisterdity voitaisiin yksiselitteisesti identifioida silloin, kun luotonantajat pyytavat
rekisterista luotonhakijan tietoja 20 §:ssd sdadetyn mukaisesti. Jos tunnistetietona talldin
kaytettdisiin jotakin muuta tietoa kuin henkilétunnusta, aiheutuisi tasta merkittava riski
siitd, etta luotonantaja voisi saada rekisterista toisen henkilon tietoja kuin han on sielta
pyytanyt. Toiminimiyrittajien omaa elinkeinotoimintaansa varten ottamien luottojen
osalta tunnistetietona kaytettaisiin henkilétunnuksen lisdksi hdanen yritys- ja yhteistun-
nustaan. Ndiden luottojen osalta momentissa saddettaisiin, ettd 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa rekisteriin voidaan tunnistetietona tallettaa myos yritys- ja
yhteisdtunnus. Lain 17 §:ssa sdddettaisiin luotonantajan velvollisuudesta ilmoittaa rekiste-
riin 3 §:n 1 momentissa saadetyt velallisen tunnistetiedot.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin voidaan lisaksi
tallettaa vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista an-
netun lain (661/2009) 13 &:n 1 momentin 1-3, 16 ja 20-22 kohdassa tarkoitetut tiedot hen-
kiloistd, joille on annettu suomalainen henkilétunnus, seka tiedoissa tapahtuneet muu-
tokset. Tulorekisteriyksikko tarvitsee toiminnassaan mainituissa lainkohdissa tarkoitetut
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tiedot rekisterdityjen henkildtunnuksesta, nimestd, didinkielesta, asiointikielestd seka
heidan osoite- ja kotikuntatietonsa. Lisaksi Tulorekisteriyksikko tarvitsee tiedon siita, etta
henkil6lld on ilmoitettuna kielto luovuttaa vaestotietojarjestelman tietoja, seka tiedon
henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta. Tiedot olisivat tarpeen Tulorekisteriyksi-
kon tehtavien hoitamiseksi positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitdjana vastaavalla
tavalla kuin ne ovat sille tarpeellisia tulotietojarjestelmaan liittyvien rekisterinpitdjan teh-
tavien hoitamiseksi. Tietoja kaytettdisiin esimerkiksi varmistamaan, etta positiiviseen luot-
totietorekisteriin ilmoitettavat rekisterdityjen henkil6tunnukset ovat olemassa olevia ja
muodollisesti oikeita tunnuksia. Lisaksi niiden avulla varmistettaisiin muun muassa tieto-
jen tarkastusoikeuden toteuttamiseksi annettavan otteen ldhettdminen henkilon vaesto-
tietojdrjestelman mukaiseen osoitteeseen seka ilmoitettaisiin vastauksena luottolaitoksen
rekisteriin tekemdan kyselyyn tieto rekisterdidyn kuolemasta.

4 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat luotot. Pykalassa saadettdisiin luotoista,
joita koskevia tietoja saa tallettaa positiiviseen luottotietorekisteriin.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin, etta rekisteriin talletettaisiin tiedot kulutta-
jansuojalain 7 ja 7 a lukujen soveltamisalan piiriin kuuluvista kuluttajaluotoista seka niihin
7 luvun 1 &n 2 ja 3 momentin mukaan rinnastuvista luotoista. Rekisteriin ei olisi tarpeen
tallettaa tietoja sellaisista luotoista, joihin kuluttajansuojalain 7 ja 7 a lukujen sddnndoksia ei
sovelleta, kuten luotoista, joista ei perita korkoa tai muitakaan kuluja, panttilainauslaitok-
sen myontamista luotoista tai sosiaalisista luotoista. On my6s syyta huomata, etta tavan-
omaisen maksuajan myontamista kuluttajalle hydodykekaupassa ei pideta kuluttajansuo-
jalain 7 luvussa tarkoitettuna kuluttajaluottona (HE 24/2010 vp, s. 25) eika tietoja tallaisia
maksunlykkayksia koskevista sopimuksista siten talletettaisi rekisteriin.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, etta rekisteriin talletettaisiin tiedot yksityis-
henkilon ottamasta muusta kuin kuluttajaluotosta, jos luotosta peritaan luottosopimuksen
mukaan korkoa tai muita kuluja. Sellaisia olisivat esimerkiksi yksityishenkilén omaa elinkei-
notoimintaansa varten ottamat luotot, jos luotosta peritaan korkoa tai muita kuluja, eika
kyseista luottoa katsota kuluttajaluotoksi.

Pykalan 1 momentissa korolla tarkoitetaan ennen luoton erdantymista maksettavaa kor-
koa. Sita vastoin viivastyskoron maksamisella ei olisi tdssa suhteessa merkitystd. On myos
huomattava, ettd momentissa tarkoitettujen luottojen tietoja talletettaisiin rekisteriin vain
silloin, kun luotonantajalla on 14 §:ssa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus.

Pykdlan 2 momentissa saddettdisiin, ettda 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin luottoihin
rinnastettaisiin vuokra- tai muu sellainen sopimus, jonka nojalla tavara luovutetaan velalli-
sen hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kateishinta ja luottokustannukset tulevat

suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan velallinen voi muutoin tulla tavaran

64



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

omistajaksi sopimuksen paattyessa. Nailla sopimuksilla tarkoitetaan sellaisia leasing-so-
pimuksia, joiden mukaan omistusoikeus siirtyy tavaraan, esimerkiksi autoon, sopimuksen
paattyessa, seka leasing-sopimuksia, joissa tavaran ostajalla on mahdollisuus lunastaa
tavara itselleen sopimuksen paattyessa. Mikali ostaja ei kdyttdisi mahdollisuutta tava-

ran lunastukseen sopimuksen paattyessa, tulisi sopimusta koskevat tiedot talloin poistaa
rekisterista.

Lisaksi pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
luottona ei pidettaisi maksunlykkaysta tai muuta vastaavaa taloudellista jarjestelya. Mak-
sunlykkayksella tarkoitetaan luotonhakijalle sopimuksen mukaan annettua oikeutta
maksaa erdadntynyt summa joko osittain tai kokonaan erapaivan jalkeen. Ostetusta hy6-
dykkeestd voidaan tehda myds rahoitussopimus, joka mahdollistaa hyédykkeen hinnan
maksamisen ostajan oman valinnan mukaan joko kertamaksuna ilman korkoa ja kuluja tai
vaihtoehtoisesti erissa, jolloin siita maksetaan korkoa ja kuluja. Tallaisista rahoitussopimuk-
sista talletettaisiin tiedot rekisteriin vain siina tapauksessa, ettd ostaja omilla toimenpi-
teilladan paattaa kayttaa rahoitussopimuksessa sovittua luottomahdollisuutta maksamalla
hyodykkeen hinnan useammassa kuin yhdessa erdssa. Useimmiten ostajalle Idhetetdan
taman kanssa tehdyn rahoitussopimuksen perusteella kaksi eri laskua - yhden laskun hyo-
dykkeen koko hinnan maksamiseksi yhdella kertaa ja toisen laskun, jolla maksetaan vain
rahoitussopimuksen mukainen ensimmainen maksuera. Ostaja maksaa naista laskuista
vain toisen ja paattaa samalla siitd, haluaako, han kayttaa rahoitussopimuksen mukaista
korollista maksuaikaa vai maksaako han hyodykkeen hinnan yhdella kertaa. Sopimusrik-
komuksen johdosta maksettavat kulut ja viivdstyskorot eivat olisi kohdassa tarkoitettuja
kuluja ja korkoja, eika rahoitussopimusta koskevia tietoja tulisi niiden vuoksi tallettaa
rekisteriin.

5 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin luoton perustietoina talletettavat tiedot. Pykaldssa on
madritelty positiivisen luottotietorekisterin kayttotarkoitusten kannalta tarpeelliset luoton
perustiedot, jotka rekisteriin saisi tallettaa. Pykalissa 5-9 saadettaisiin yksityiskohtaisem-
min siitd, mita tietoja luotoista saa ylipaataan rekisteriin tallettaa. Tietoja rekisteriin saatai-
siin erilaisista lahteista. Lain 3 luvussa saddettaisiin rekisteriin liittyvasta ilmoitusvelvolli-
suudesta ja siitd, milta osin tiedot on velvollisuus ilmoittaa rekisteriin.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa saddettdisiin luotonantajaa koskevista tiedoista, jotka saa
tallettaa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta positiiviseen luottotietorekisteriin. Luoto-
nantajan osalta rekisteriin saa tallettaa luotonantajan nimen, tarvittaessa luotonantajan
markkinoinnissa kdayttaman nimen ja aputoiminimen seka yritys- ja yhteis6-tunnuksen,

tai jos sita ei ole, ulkomaisen organisaatiotunnisteen ja LEI-tunnuksen. Luotonantajan
markkinoinnissa kdyttaman nimen tai aputoiminimen ilmoittaminen rekisteriin olisi tar-
peen luottoja koskevien tietojen esittdmiseksi rekisterdidylle itselleen rekisterin sahkoi-
sessa asiointipalvelussa. Luotonantaja voi markkinoida luottoja useilla eri markkinointi- tai
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aputoiminimilld, joilla ei valttamatta ole selkedsti hahmotettavissa olevaa yhteytta luo-
tonantajan yritys- ja yhteisétunnuksen mukaiseen nimeen. Tallaisessa tilanteessa rekis-
terdidyn itsensa voisi olla vaikea hahmottaa rekisterissa olevien tietojen yhteytta héanella
itselladn oleviin tietoihin, jos rekisterissa esitettaisiin vain luotonantajan yritys- ja yhteiso-
tunnuksen mukainen nimi. Mahdollisuus luotonantajan markkinointi- tai aputoiminimen
ilmoittamiseen poistaisi timan ongelman ja olisi ensisijaisesti tarkoitettu helpottamaan
rekisterdidyn oman tietojen tarkastusoikeuden toteuttamista.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa saddettdisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa luoton numeron. Luoton numeroa kaytettdisiin luoton yksildivana tunnistetietona
esimerkiksi arvioitaessa velkavastuun kohdentumista eri yhteisvelallisille.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa yhteisvelallisten lukumaaran. Tietoa kaytettaisiin esimerkiksi luotonhakijan mak-
sukyvyn arvioinnissa sen selvittamiseksi, kuinka moni henkil6 on vastuussa samasta ve-
lasta ja milld tavoin tama vaikuttaa velanhoitomenojen jakautumiseen eri yhteisvelallisille.

Pykdlan T momentin 4 kohdassa sadadettadisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa luoton sopimuksentekopdivamaaran. Sopimuksentekopadivamaaraa kaytettaisiin
rekisterin eri kdyttotarkoituksissa sen arvioimiseksi kuinka nopeaa henkilon velkaantumi-
nen on ollut ja millaisella aikavalilld henkil6lla olemassa olevat luotot on nostettu.

Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa saddettdisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa luoton valuuttaa koskevan tiedon. Henkildasiakkailla on pienehkdssa mittakaa-
vassa myOs muussa valuutassa kuin euroissa myonnettyja luottoja. Naihin liittyvan yli-
madraisen valuuttakurssiriskin vuoksi olisi valttamatonta, etta rekisterissa olisi tieto luoton
myodntdamisestd muussa valuutassa kuin euroissa. Tallaisten luottojen rahamadraiset tiedot
ilmoitettaisiin rekisteriin aina siina valuutassa, jossa luotto on mydnnetty ja ne myds vali-
tettaisiin rekisterista eteenpdin tdssa samassa valuutassa niita euroiksi muuntamatta.

Pykalan 1 momentin 6 kohdassa saddettdisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin

saa tallettaa kuluttajaluotoissa tiedon siitd, onko kyse kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun
soveltamisalaan kuuluvasta luotosta, seka siitd, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 §&:n 3
kohdassa tarkoitetusta hyddykesidonnaisesta luotosta vai ei. Tiedot olisivat tarpeen viran-
omaiskayttdjille saddettyjen valvontatehtavien hoitamiseksi.

Pykdlan 1 momentin 7 kohdassa saddettdisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa

tallettaa tiedot luottosopimuksen tekemisen yhteydessa maksettavista kertakuluista. Tieto
olisi tarpeen rekisterin viranomaiskayttdjille sdadettyjen valvontatehtavien hoitamiseksi.
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Pykdlan T momentin 8 kohdassa sddadettadisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa tiedon luoton siirrosta seka siirronsaajan nimen ja yritys ja yhteisétunnuksen,
tai jos sita ei ole, ulkomaisen organisaatiotunnisteen ja LEI-tunnuksen. [Imoitusvelvolli-
set luotonantajat ja muut elinkeinonharjoittajat voivat myyda tai muutoin siirtaa niilla
olevia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia luottoja toiselle luotonantajalle tai muulle
elinkeinonharjoittajalle. Tallaisessa tilanteessa ilmoitusvelvollisen tulisi siirron tapahtu-
essa ilmoittaa positiiviseen luottotietorekisteriin tieto siitd, ettd luotto on siirretty toiselle
ilmoitusvelvolliselle seka lisaksi siirronsaajan eli uuden ilmoitusvelvollisen tunnistetieto,
joka useimmissa tapauksissa olisi siirronsaajan yritys- ja yhteisétunnus. Jos siirronsaajalla
ei olisi suomalaista yritys- ja yhteisétunnusta, tulisi tunnistetietona ilmoittaa siirronsaa-
jan ulkomainen organisaatiotunniste ja LEI-tunnus. IImoituksen perusteella Tulorekiste-
riyksikko saisi rekisterinpitdjana tiedon siita, minka ilmoitusvelvollisen toimesta tiettya
luottoa koskevan ilmoitusketjun pitdisi siirron jdlkeen jatkua ja asiaa olisi myds kaytan-
nossa mahdollista valvoa. Lisaksi ilmoituksen perusteella tiedettaisiin, etta edelliselta
luotonantajalta ei enda pitdisikdan tulla tiettya luottoa koskevia ilmoituksia positiiviseen
luottotietorekisteriin.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin tiedoista, jotka saa tallettaa kertaluottojen osalta 1
momentissa saddettyjen tietojen lisaksi positiiviseen luottotietorekisteriin.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa tiedon luoton kayttotarkoituksesta kertaluottojen osalta. Tieto olisi tarpeen rekis-
terin viranomaiskayttdjille saadettyjen seuranta- ja valvontatehtavien hoitamiseksi ja sita
kaytettadisiin myos luotonhakutilanteessa sen selvittamiseksi, millaisiin kayttotarkoituksiin
henkildlla olemassa olevat luotot on mydnnetty. Kayttotarkoituksina voitaisiin tallettaa
asunnon ostoa varten otetut lainat jaoteltuna oman asunnon, oman ensiasunnon, sijoitus-
asunnon tai vapaa-ajanasunnon hankintaan. Lisaksi omina kayttotarkoituksinaan voitai-
siin tallettaa opintolainat. Rekisteriin voitaisiin tallettaa tieto my®ds siita, onko kyse elinkei-
notoimintaa varten otetusta luotosta. Ellei luoton kayttotarkoitus olisi mikaan edelld mai-
nituista, ilmoitettaisiin kdyttétarkoitus vain yleisella tasolla muuksi lainaksi.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa saddettdisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa kertaluottojen osalta tiedon luoton lyhennystavasta ja -valista. Tietoa kdytettaisiin
rekisterin viranomaiskayttotarkoituksissa ja se olisi tarpeen myos luotonhakutilanteessa,
jos luottoon liittyy suurempi viimeinen maksuera tai luotto maksetaan kokonaan takaisin
yhdella kertaa.

Pykalan 2 momentin 3 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa tiedon luoton mydnnetysta ja nostetusta marasta kertaluottojen osalta. Tietoja
kaytettaisiin seka luotonhakutilanteissa etta rekisterin viranomaiskdytossa henkilon vel-
kaantumisen asteen arvioimiseksi.
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Pykdlan 2 momentin 4 kohdassa sddadettadisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa kertaluottojen osalta tiedon maksuohjelman mukaisesta viimeisesta erdapaivasta,
jos se on tiedossa. Tieto olisi tarpeen henkilon kdytettavissa olevan maksuvaran arvoimi-
seksi luotonannossa ja sita kaytettdisiin myos rekisterin viranomaiskayttdjille sdadettyjen
seuranta- ja valvontatehtavien hoitamiseksi.

Pykdlan 3 momentissa saddettdisiin jatkuvien luottojen osalta tiedoista, jotka saa tallettaa
positiiviseen luottotietorekisteriin 1 momentissa sadadettyjen tietojen lisaksi.

Pykalan 3 momentin 1 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa jatkuvien luottojen osalta tiedon siitd, onko kyse maksupalvelusta, jossa maksu-
tapahtuma toteutetaan kortilla. Tieto olisi tarpeen niin sanottujen korttiluottojen erottele-
miseksi muista jatkuvista luotoista seka luotonannossa etta rekisterin viranomaiskaytossa.
Luottoriskien arvioinnissa korttiluottojen painoarvo on erilainen kuin muiden jatkuvien
luottojen, minka vuoksi olisi valttamatonta pystya tekemaan tallainen erottelu rekisterista
saatavien tietojen perusteella.

Pykaldan 3 momentin 2 kohdassa sddadettadisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa jatkuvien luottojen osalta tiedon jatkuvan luoton luottorajasta. Luottorajaa kay-
tettdisiin henkildn velkaantumisen asteen arviointiin vastaavalla tavalla kuin 2 momentin 3
kohdan nojalla ilmoitettavia tietoja.

Pykalan 3 momentin 3 kohdassa saddettaisiin, ettd jatkuvien luottojen osalta positiiviseen
luottotietorekisteriin saa tallettaa luottolimiitin kdaytetyn maaran kerran kuussa kuukausit-
taisen erapaivan jalkeisend kalenteripdivana tai jos kuukausittaista erdpaivaa ei ole, kuu-
kauden viimeisena kalenteripdivana. Tieto tulisi ilmoittaa rekisteriin kuukausittain, vaikka
luottolimiittia ei olisi kaytetty lainkaan. Tama olisi tarpeen, jotta rekisterin tietojen perus-
teella olisi mahdollista todeta, etta kyse on siitd, ettei luottoa ole kaytetty, eika siita, etta
tieto on jadnyt kokonaan ilmoittamatta. Tietoa kdytettdisiin luotonannossa luotonhakijalla
jo valmiiksi olevien jatkuvien luottojen kayttdasteen selvittamiseksi ja se olisi tarpeellinen
my®os rekisterin viranomaiskayttdjien seuranta- ja valvontatehtavien hoitamiseksi.

6 §. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat korkotiedot. Pykalassa on madritelty
korkotiedot, jotka saa tallettaa positiiviseen luottotietorekisteriin 4 §:ssa tarkoitettujen
luottojen osalta. Pykalassa maaritellyt luoton korkoa koskevat tiedot talletettaisiin rekis-
teriin ainoastaan luottomarkkinoiden seuranta- ja valvontatehtaviin liittyvan viranomais-
valvonnan ja seurannan, tilastoinnin sekda muiden viranomaistehtavien hoitamista var-
ten, eika yksityiskohtaisempia tietoja sisallytettaisi luottotietoraporteille luotonantajien
saataville.
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Luotonantoon liittyvat korkotiedot ovat keskeisia luottomarkkinoiden toiminnan ja val-
vonnan sekad rahoitusmarkkinoihin liittyvien riskien arvioinnissa, mista syysta niiden ke-
radminen viranomaiskayttoon on perusteltua. Rekisteriin kerattavat tiedot koskisivat paitsi
koron madraa, mutta myds koron maaraytymisperusteita. Luottojen hinnoitteluun liittyvaa
informaatiota kaytetaan yleisesti ottaen hyvin monipuolisesti rahoitusmarkkinoiden toimi-
vuuden analysoinnissa. Koron maardytymisperusteita, mukaan lukien korkosuojaukseen
(korkoputket ja -katot seka kiintedkorkoiset jaksot) liittyvia tietoja tarvitaan arvioitaessa
kotitalous- ja muiden luotonsaajasektorien herkkyytta mahdollisille korkojen muutoksille.

Kilpailunakokohtien vuoksi on pidetty tarkeana, ettei korkotietoja luovuteta rekisterista
toisille luotonantajille ja ettei tarkempia korkotietoja ilmene luottotietoraporteilta. Rekis-
terin viranomaiskayttajille luotonannossa vallitsevan korkotason seka siind tapahtuvien
muutosten seuranta on kuitenkin olennainen osa niille kuuluvien seuranta- ja valvontateh-
tavien hoitamista, minka vuoksi olisi tarkeaa, etta myos korkotasoon liittyvat tiedot olisivat
kattavasti saatavissa rekisteristd. Muussa tapauksessa viranomaiskayttajat joutuisivat pyy-
tamaan naita tietoja luotto- ja rahoituslaitoksilta nykyiseen tapaan erillisilla, positiivisen
luottotietorekisterin ulkopuolella tapahtuvilla kyselyilla.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa luotosta perittavan kokonaiskoron.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luototietorekisteriin saa
tallettaa luoton korkomarginaalin.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa luotosta perittdvan koron tyypin.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa saadettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa koron maaraytymisjakson pituuden.

Pykalan 1 momentin 5 kohdassa saadettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa kuluttajaluottojen osalta sopimushetken mukaisen luoton todellisen vuosikoron.

Pykalan 1 momentin 6 kohdassa saddettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa kiintean korkojakson paattymispaivamaaran ja korkosidonnaisuuden tyypin ta-
man korkojakson pdattymisen jalkeen.

Pykdlan 1 momentin 7 ja 8 kohdissa saddettaisiin luotonannossa tyypillisten korkosuojaus-

ten, eli korkoputki- ja korkokattotietojen tallettamisesta. Momentin 7 kohdassa saadettai-
siin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa korkoputken ala- ja ylarajan.
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Pykdlan T momentin 8 kohdassa sddadettadisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa korkokaton.

Pykdldn T momentin 9 kohdassa sdadettadisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa korkosuojauksen paattymispaivamaaran.

7 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat vakuustiedot. Pykalassa on madritelty
positiivisen luottotietorekisterin kayttotarkoitusten kannalta tarpeelliset vakuustiedot,
jotka saa tallettaa rekisteriin 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta. Pykéalassa tarkoitet-
tuina vakuuksina pidettaisiin laajasti erilaisia vakuustyyppeja, kuten takauksia, luotonsaa-
jan antamia pantteja, vierasvelkapantteja seka muita luottokaytdanndssa tyypillisia vakuuk-
sia. Imoitettavat tiedot olisivat luoton vakuutta koskevia perustietoja vakuuden antajasta
seka vakuuden tyypistd, arvosta ja arvon maarityksen ajankohdasta. Jos luottoon liittyy
useampia erityyppisia vakuuksia tai eri henkil6iden antamia takauksia, olisi tiedot ilmoitet-
tava jokaisen vakuuden tai takauksen osalta erikseen. Luottoon liittyvia vakuuksia kos-
kevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin osana luottoa koskevia tietoja. Tiedot olisivat siten
saatavissa rekisterista vain niissa tilanteissa, joissa luotto itsessadn on tullut ilmoittaa rekis-
teriin. Kaytanndssa tama kattaisi valtaosan luonnollisten henkildiden antamista vakuuk-
sista ja takauksista. Kuitenkin esimerkiksi tilanteet, jossa oikeushenkilon kuten avoimen
yhtion, kommandiittiyhtion tai osakeyhtion ottamaan luottoon liittyy sen yhtiomiehen,
osakkeenomistajan tai muun luonnollisen henkilén antama vakuus tai takaus jdisivat tassa
vaiheessa rekisterin ulkopuolelle eika tallaisiin luottoihin liittyvia vakuuksia tai takauksia
koskevia tietoja olisi saatavissa rekisterista.

Positiiviseen luottotietorekisteriin kerattaisiin tietoja vakuuksista seka niiden arvostami-
sesta rahoitusmarkkinoiden ja kotitalouksien velkaantumisen seuranta- ja valvontatar-
koituksiin. Erityisesti kotitalouksien velkaantumisen seurannan kannalta olennaista tietoa
ovat asuntoluottojen suhde vakuuksien arvoon seka vakuuksien arvon kehittyminen. Li-
saksi tietoja tarvittaisiin luotonannossa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saddettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa vakuuden antajan henkil6- tai yritys- ja yhteisdtunnuksen.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa vakuuden tyypin. Vakuuden tyypilla tarkoitetaan tietoa siitd, minka laatuinen re-
aalivakuus tai takaus luoton vakuudeksi on annettu, kuten kiinteisto- tai asunto-omaisuus-
vakuus, osamaksurahoituksen kohdevakuus, muu irtain omaisuus, takaus, valtiontakaus,
muu vakuus tai tieto siita, etta luotto on vakuudeton.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa saadettdisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa vakuuden arvon seka vakuuden arvostamisen pdivamaaran.
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8 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat lyhennystiedot. Pykaldssa on maaritelty
positiivisen luottotietorekisterin kayttotarkoitusten kannalta tarpeelliset luoton lyhen-
nyksid koskevat tiedot, jotka saa tallettaa rekisteriin 4 §:ssd tarkoitettujen luottojen osalta.
Luoton lyhentamista seka siita maksettua korkoa ja muita kuluja koskevat tiedot ilmoitet-
taisiin rekisteriin seka luotonannossa etta viranomaiskayttotarkoituksissa kaytettavaksi.
Luotonannossa tiedot kuvaavat henkilon kuukausittaisten lainanhoitokulujen maaraa ja
viranomaiskdytdssa niiden avulla voidaan seurata esimerkiksi luotosta perittavien kor-
kojen ja muiden kulujen maaria suhteessa luoton jaljella olevaan padomaan. Lyhennys-
tietojen yhteydessa ilmoitettaisiin aina myos luoton pddomasta kulloinkin jaljelld oleva
saldo. Vaikka luoton saldo olisikin periaatteessa laskettavissa ilmoitettujen lyhennystieto-
jen perusteella suhteessa luoton mydnnettyyn padaomaan, olisi kuitenkin perusteltua, etta
luoton jdljelld olevaa saldoa koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin aina lyhennystietojen
yhteydessa. Talla tavoin voidaan varmistua siitd, etta luoton saldoa koskevat rekisterdidyn
oikeusturvan nakoékulmasta erittain keskeisessa asemassa olevat tiedot ovat kaikissa tilan-
teissa oikeita ja ajantasaisia.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa tal-
lettaa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta sovitun lyhennysvapaajakson alku- ja
paattymispaivamaaran.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin tiedoista, jotka saa lisdksi tallettaa kertaluottojen
osalta positiiviseen luottotietorekisteriin.

Pykalan 2 momentin 1 kohdassa saadettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa luotosta maksetun lyhennyksen maaran.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
talletettaa maksetun koron maaran.

Pykalan 2 momentin 3 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa lyhennyksen yhteydessa maksetut muut luottokustannukset.

Pykalan 2 momentin 4 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa lyhennyksen tai koron maksamispaivamaaran.

Pykalan 2 momentin 5 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa luoton nykyisen saldon maaran.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa

jatkuvien luottojen osalta 2 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetut tiedot eli maksetun ko-
ron maaran seka lyhennyksen yhteydessa maksetut muut luottokustannukset.
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9 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat maksuviivetiedot. Pykaldssa saadettai-
siin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista maksuviivetiedoista. Pykalan mu-
kaan rekisteriin saisi tallettaa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta tiedon maksuviiveests,
jonka kesto on vahintadn 45 paivaa erapdivasta, seka tiedon luoton erddnnyttamisesta
esimerkiksi kuluttajansuojalain 7 luvun 35 §:n nojalla, jos luotto sen johdosta on eraanty-
nyt kokonaan maksettavaksi. Mydhdssa olevat maksuerét kirjattaisiin rekisteriin luottokoh-
taisesti ja jokaisen viivastyneen maksuerdn osalta erikseen. Jos velallinen ja velkoja ovat
tehneet alkuperdisen erapdivan jalkeen uuden maksusopimuksen tai maksusuunnitelman
erdantyneestda summasta, ei viivetta ilmoitettaisi maksuviiveena rekisteriin. Jos uuteen
maksusopimukseen tai -suunnitelmaan kuuluva era kuitenkin jatettdisiin maksamatta,
tulisi my0s tallaista maksuviivetta koskevat tiedot ilmoittaa rekisteriin. Imoitusvelvolli-
suus syntyisi, kun 45 pdivaa on kulunut uuden maksusopimuksen mukaisesta erdpdivasta.
Maksuviivetieto tulisi ilmoittaa rekisteriin kahden arkipaivan kuluessa siita, kun maksu on
viivastynyt 45 paivaa erdpaivasta ehdotetun 18 §:n 2 momentin nojalla. Jos viivastynytta
summaa lyhennetaan, tulisi ajantasainen tieto padivittaa rekisteriin kahden arkipdivan ku-
luessa suorituksen tekemisesta. Luottotietoraportilla ndkyvista maksuviivetiedoista saa-
dettaisiin lain 20 §:ssa.

10 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot velkajdrjestelystd ja yrityksen
saneerauksesta. Pykalassa saadettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallet-
taa ensinndkin yleisemmalla tasolla tiedon siitd, etta rekisteroitya koskeva velkajarjestelyn
maksuohjelma tai yrityssaneerausohjelma on vahvistettu tai etta menettely on rauennut.
Lisaksi rekisteriin talletettaisiin luotonantajan ilmoittama tieto siitd, etta tietty luotto kuu-
luu tallaisen maksuohjelman piiriin. Muuta tietoa velkajarjestelysta tai yrityssaneerauk-
sesta ei talletettaisi rekisteriin. Rekisteriin talletettaisiin tieto vain tuomioistuimen vahvis-
tamasta maksuohjelmasta. Vapaaehtoisesta velkajarjestelysta ei talletettaisi tietoa rekiste-
riin. Tarkoituksena on, etta luottotietoraportista nakyisi, etta rekisterdity on velkajarjeste-
lyssa tai yrityssaneerauksessa ja etteivat luoton tiedot paivity rekisteriin sen vuoksi. Tieto
olisi my6s olennainen luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saddettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa tiedon velkajarjestelyrekisterista annetussa laissa (368/2017) tarkoitettuun velka-
jarjestelyrekisteriin talletetusta maksuohjelman vahvistamisesta ja sen raukeamisesta.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa
tallettaa tiedon konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetussa laissa (137/2004) tarkoi-
tettuun konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin talletetusta saneerausohjelman vahvista-
misesta ja sen raukeamisesta.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin luottokohtaisen velkajarjestely- tai yrityssanee-
raustiedon tallettamisesta rekisteriin. Viranomaisrekistereista saatavaa yleista tietoa

72



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

maksuohjelman vahvistamisesta taydentaisi luotonantajan ilmoitus siita, etta tietty luotto
kuuluu tallaisen maksuohjelman piiriin. Sdannos olisi tarpeellinen siita syystd, etta kaikissa
tapauksissa yksityishenkilon kaikki velkavastuut eivat valttamatta kuulu edelld mainittujen
maksuohjelmien piiriin.

Velkajarjestelyn piiriin kuuluvat velkajarjestelystd annetun lain (57/1993) 3 §&:n 1 momentin
3 kohdan mukaan ldhtdkohtaisesti kaikki velat, jotka ovat syntyneet ennen velkajarjeste-
lyn alkamista. Saneerausvelkoja taas ovat yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993)
3§ 1 momentin 5 kohdan mukaan kaikki velat, jotka ovat syntyneet ennen hakemuk-

sen vireilletuloa. Ndin ollen kaikki velat, jotka ovat syntyneet velkajarjestelyn alkamisen

tai yrityssaneeraushakemuksen vireilletulon jalkeen ovat velkoja, jotka on maksettava
taysimaadraisesti.

11 8. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tulotiedot. Pykalassa saadettaisiin hen-
kilon brutto- ja nettotuloja koskevien tietojen tallettamisesta positiiviseen luottotietore-
kisteriin sen kayttotarkoitusten edellyttamassa laajuudessa. Luotonhakijalla jo valmiiksi
olevia luottoja koskevien tietojen lisdksi myds hdanen tulojaan koskevat tiedot ovat luo-
tonmyontotilanteessa keskeisessa asemassa luotonhakijan maksukykya ja hanen kaytetta-
vissadn olevaa maksuvaraa seka luotonmyoéntdjan omaa luottoriskia arvioitaessa. Tulotie-
doilla on olennainen merkitys myds rekisterin viranomaiskayttajille esimerkiksi arvioita-
essa kotitalouksien velkaantuneisuuden astetta tai niiden lainanhoitomenoja suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin. Taman vuoksi olisi valttamatonta, etta luottotietorekisterin
kautta olisi saatavissa paitsi ajantasaisia tietoja henkil6lld olevista luotoista niin myds vas-
taavalla tavalla ajantasaisia tietoja hanen kdytettavissa olevista tuloistaan.

Henkildiden ajantasaisia tulotietoja on saatavissa Tulorekisteriyksikon yllapitamasta tulo-
rekisteristd, jossa jo valmiiksi olevia tulotietoja hyddynnettaisiin myos positiivisessa luot-
totietorekisterissa. Tulorekisterista on talla hetkella saatavissa tiedot kansalaisille makse-
tuista yleisimmista ansiotuloista, joita ovat palkka- ja palkkiotulot seka eldaketulot ja muut
etuustulot. Nama tiedot kattavat merkittavan osan kansalaisten tulonmuodostuksesta
eika luotonhakijoiden tarvitsisi enda jatkossa talta osin itse todentaa tulojaan koskevia tie-
toja luottohakemuksen tekemisen yhteydessa. Tulorekisterissa ei kuitenkaan toistaiseksi
ole tietoja kaikista kansalaisten saamista tuloista ja sielta puuttuvia tuloja ovat esimerkiksi
elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulot seka osinkotulot, osuuspadaoman korkotulot ja
vuokratulot. Jos luotonhakijalla olisi hdnen maksukykyynsa vaikuttavia maaria tallaisia tu-
loja, tulisi hanen talta osin jatkossakin itse selvittda ja todentaa tallaisia tulojaan koskevat
tiedot luottohakemuksen tekemisen yhteydessa.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa

tulotietojarjestelmastd annetussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut
tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdidyn brutto- ja nettotulon laskennassa. Kansalaisten
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tuloja koskevat tiedot ovat talletettuina tulorekisteriin suoritusten sisaltamien eri tulola-
jien osalta hyvin yksityiskohtaisella tarkkuustasolla. Lisaksi tulorekisteriin on talletettuna
erilaisia tyo- tai palvelussuhteeseen, sen kestoon ja luonteeseen seka tydsta poissaoloon
liittyvia yksityiskohtaisia tietoja. Ndista tiedoista merkittdvaa osaa ei tarvita positiivisen
luottotietorekisterin eri kayttotarkoituksissa ja tietoja siirrettaisiin positiiviseen luottotie-
torekisteriin vain siltd osin kuin tiedot ovat tarpeellisia positiivisen luottotietorekisterin eri
kayttotarkoituksissa. Positiivisessa luottotietorekisterissa tietoja tarvitaan ainoastaan kuu-
kausittaisella summatasolla brutto- ja nettotuloon eriteltyna seka lisaksi eriteltyna siten,
ettd tietojen perusteella voidaan erottaa toisistaan tyo- tai toimeksiantosuhteen perus-
teella maksetut suoritukset ja etuusperusteiset suoritukset. Tulorekisterissa olevat tiedot
siirrettaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia tallaisten
kuukausitason summatietojen muodostamiseksi. Muilta osin tulorekisterissa olevia tietoja
ei siirrettaisi positiiviseen luottotietorekisteriin. Ndiden positiiviseen luottotietorekisteriin
siirrettyjen tietojen perusteella Tulorekisteriyksikko laskisi henkilon kuukausittaiset brutto-
ja nettotulot erikseen tulotietojarjestelmdsta annetussa laissa tarkoitetun palkanmaksajan
maksamien suoritusten osalta ja erikseen etuudenmaksajan maksamien suoritusten osalta
seka tallettaisi myds ndin saadut summatason tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin.
Henkilon brutto- ja nettotuloja koskevat tiedot olisivat siten positiivisessa luottotietore-
kisterissa aina valmiina odottamassa niiden toimittamista rekisterin kayttotarkoituksiin
Tulorekisteriyksikolle tehtavien tietopyyntdjen perusteella. Talla tavoin voitaisiin varmistua
siitd, etta positiivisen luottotietorekisterin toiminta ei ole riippuvaista muista siihen nah-
den erillisista rekistereista tai nilden mahdollisista hairidtilanteista ja siitd, etta rekisterista
on kaikissa tilanteissa saatavissa kaikki ne tiedot, jotka luottolaitoksille voidaan rekisterista
20 §&:n nojalla luovuttaa.

Momentissa bruttotulolla tarkoitettaisiin kasitteelle yleisessa kielenkaytossa vakiintuneen
sisallon mukaisesti maksetun suorituksen kokonaismaaraa sisaltaen rahana maksetut suo-
ritukset sekd muuna kuin rahana maksetut suoritukset, kuten erilaiset luontoisedut. Brut-
totuloon ei kuitenkaan luettaisi mukaan suorituksia, joiden pddasiallisena tarkoituksena
on korvata tulonsaajalle tyon tai tehtdavan suorittamisesta syntyneita ylimaaraisia kustan-
nuksia. Nettotulon kasitteesta olisi erillinen maaritelma pykaldn 2 momentissa.

Pykaldan 2 momentissa saddettaisiin siita, mita rekisterdidyn saamalla nettotulolla posi-
tiivisen luottotietorekisterin yhteydessa tarkoitetaan. Momentin perusteella nettotulona
pidettdisiin suoritusta vdhennettynd ennakonpidatyksella tai lahdeverolla, tuloverolain
(1535/1992) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla pakollisilla vakuutusmaksuilla silta osin
kuin ne eivat sisally ennakonpidatykseen, luontoiseduista perityilla korvauksilla seka
muilla suorituksesta vahennettavilla erilla. Tuloverolain 96 §:n T momentissa tarkoitettuja
ennakonpidatykseen sisaltymattomia pakollisia vakuutusmaksuja ovat kdytannossa pal-
kansaajan eldkevakuutusmaksu ja tyottomyysvakuusmaksu seka tietyissa tilanteissa myos
vakuutetun sairausvakuutusmaksu. Nettotulon kasite olisi maaritelty kaavamaisesti ja
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siten, ettd se olisi laskettavissa tulorekisterista saatavissa olevien tietojen perusteella. Mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla laskettu nettotulo ei valttamatta vastaisi tulonsaajan pank-
kitilille tosiasiallisesti maksettua suorituksen nettomaaraa johtuen siitd, etta suorituksesta
on voitu tehda muitakin eri tilanteisiin liittyvia vdhennyksia, jotka eivat aina edes ole tulo-
rekisteriin ilmoitettavia. Momentin mukaisesti laskettu nettotulo kuvaisi kuitenkin henki-
[6n kaytettdvissa olevia tuloja ja niiden kautta hdnen kadytettavissaan olevaa maksuvaraa
positiivisen luottotietorekisterin kayttotarkoitusten kannalta riittavan tarkalla tasolla ja sen
avulla voitaisiin saavuttaa tiedon kayttdjien positiiviseen luottotietorekisteriin kohdista-
mat odotukset henkildiden nettotuloja koskevien tietojen osalta.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin, etta Tulorekisteriyksikko vastaa edelld 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun brutto- ja nettotulon laskennasta. Saannos olisi tarpeen sen selventami-
seksi, etta tulorekisteriin tietoja ilmoittaneet suorituksen maksajat eivat ole miltdan osin
vastuussa niista laskutoimituksista, joita Tulorekisteriyksikko tekee tulorekisterissa olevien
tulotietojen koostamiseksi positiiviseen luottorekisteriin talletettaviin kuukausittaisiin
brutto- ja nettotuloihin. Tulotietojarjestelmasta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukainen
suorituksen maksajille kuuluva vastuu niiden tulorekisteriin talletettavaksi antamien tieto-
jen oikeellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta ei siten kos-
kisi ndiden tietojen perusteella positiiviseen luottotietorekisteriin muodostettuja brutto- ja
nettotuloja.

Pykalan 4 momentissa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa
myos tiedon velallisen luottokelpoisuuden arvioimiseksi selvitetyista velallisen tuloista.
Toisin kuin pykalan 1 ja 2 momentti, jotka koskevat tulorekisterista saatuja rekisterdidyn
tulotietoja, koskisi 4 momentti luottolaitosten luoton mydntamisen yhteydessa selvitta-
mien velallisen tuloja koskevien tietojen ilmoittamista positiiviseen luottotietorekisteriin.
Momentissa tarkoitetut tulotiedot kerattaisiin rekisteriin sen viranomaiskayttdjia varten
sen selvittamiseksi ja seuraamiseksi, etta velallisen maksukyky ja hanen luottokelpoisuu-
tensa on arvioitu asianmukaisesti luotonmydntamisen yhteydessa. Luotonantajilta saata-
vat tulotiedot olisivat tahan kayttotarkoitukseen valttamattomia, koska tulorekisterista ei
ole saatavissa tietoja rekisterdityjen kaikista tuloista eika niiden perusteella voida luotetta-
vasti pdatella sita, millaisten tulotietojen perusteella velallisen maksukykya ja hanen luot-
tokelpoisuuttaan on luotonmydnndn yhteydessa arvioitu. Momentin nojalla ilmoitettavia
tulotietoja ei luovutettaisi toisille luotonantajille luotonannossa kaytettavaksi.

Velallisen tuloja koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin luoton mydntamisen yhtey-
dessa selvitettyna kuukausitulona jaettuna brutto- ja nettotuloon sellaisena kuin luoto-
nantaja on naita tietoja luottokelpoisuuden arvioinnin yhteydessa selvittanyt ja kasitellyt.
Momentti ei laajentaisi luottolaitosten velvollisuutta tulotietojen selvittdmiseen eivatka
sen nojalla rekisteriin talletetut tulotiedot valttamatta kuvaisi henkilon tulojen todellista
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kokonaismdarad vaan ainoastaan henkildn tuloja silta osin kuin luotonmydntdja on ne ve-
lallisen maksukyvyn arvioimiseksi selvittanyt.

12 8. Vapaaehtoinen luottokielto. Pykdldassa saddettdisiin rekisterdidyn tekemasta vapaa-
ehtoisesta luottokiellosta, jonka saa tallettaa positiiviseen luottotietorekisteriin. Vapaaeh-
toinen luottokielto olisi rekisterdidyn itsensa omasta tahdostaan merkitsema lisdinformaa-
tio. Merkinnan tarkoituksena olisi, ettd luotonantaja voi suhtautua luotonantoon tallaisen
henkilon osalta erityiselld varovaisuudella ja huolellisuudella. Vapaaehtoinen luottokielto
voi olla tarpeellinen erityisesti tilanteissa, joihin liittyy kohonnut riski rekisteréidyn hen-
kilotietojen mahdollisesta vaarinkaytosta, kuten esimerkiksi luoton hakemiseen toisen
henkilon henkil6tiedoilla. Vapaaehtoista luottokieltoa on pidetty tarkedana keinona myds
rekisterdidyn oman talouden hallinnassa. Luottokieltomerkinta tulisi ottaa asianmukaisesti
huomioon luotonmydnndssa. Sen merkitys voi vaihdella sen mukaan, mika on ollut syyna
luottokieltomerkinnan tekemiselle. Jos syyna on kohonnut riski henkildtietojen vaarinkay-
tolle, olisi luotonantajalla korostunut velvollisuus varmistaa luotonhakijan henkil6llisyys.
Rekisterdity voisi hallinnoida vapaaehtoista luottokieltoa rekisterdidyn sahkdisessa asioin-
tipalvelussa, jonka kautta hén voi muutoinkin tarkastella omia positiivisessa luottotietore-
kisterissa olevia tietojaan.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa
tiedon rekisterdidyn tekemastd maaraaikaisesta tai toistaiseksi voimassa olevasta vapaa-
ehtoisesta luottokiellosta. Rekisterdity voisi itse maaritella ajanjakson, jonka ajaksi han
haluaa vapaaehtoisen luottokiellon asettaa tai vaihtoehtoisesti han voisi tehda luottokiel-
tomerkinnan toistaiseksi voimassa olevaksi. Toistaiseksi voimassa olevaa luottokieltoa on
pidetty tarpeellisena maaraaikaisen luottokiellon rinnalla, koska se ei edellyta luottokiel-
lon uusimista, vaan jatkuu niin pitkdaan, kunnes rekisterdity sen itse poistaa rekisterista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta luottokieltomerkinnasta tulee kdyda ilmi, onko
sen tekemisen syyna kohonnut riski henkildtietojen vadrinkdytolle vai rekisterdidyn ta-
louden hallintaan liittyva syy tai muu syy. Merkinnan syy valittaisiin rekisterissa olevista
vaihtoehdoista, eika tarkkaa syyta olisi valttamatonta ilmoittaa. Tietoa merkinnan syysta

ei kerattaisi esimerkiksi avoimen tekstikentan valitykselld, jotta rekisteriin ei tallentuisi tar-
peettomia tai arkaluonteisia tietoja. Merkinnan syyn indikoimisella voi olla kuitenkin olen-
nainen merkitys arvioitaessa tallaisen merkinndn seuraamuksia. Luotonantajalta odotetta-
vat toimenpiteet voivat vaihdella huomattavasti sen mukaan, onko kyseessa vaarinkaytos-
riskin minimointi vai tavoite ehkdista omaa velkaantumistaan. Ensimmaisessa tilanteessa
luotonantaja voi pyrkia erityisen huolellisesti varmistumaan luotonhakijan henkil6llisyy-
destd, kun taas jalkimmaisessa tapauksessa luoton myodntamiseen tulisi suhtautua yleisesti
ottaen pidattyvaisesti.
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Pykaldan 3 momentissa saddettadisiin, etta rekisterdity voi koska tahansa poistaa, uusia tai
muutoin paivittaa luottokieltomerkinnan. Mikali rekisterdity on tehnyt luottokiellon maa-
rdajaksi, voi rekisterdity uusia sen ilman rajoituksia. Rekisterdity voi myos poistaa maaraai-
kaisen tai toistaiseksi voimassa olevan luottokiellon koska tahansa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd positiivisesta luottotietorekisterista saisi salassa-
pitosddnndsten estamatta luovuttaa tiedon vapaaehtoisesta luottokiellosta luottotieto-
toiminnan harjoittajille luottotietolaissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin tallettamista
ja rekisterista luovuttamista varten, jos rekisterdity antaa tdhan suostumuksensa. Tietoa

ei valitettaisi siis automaattisesti luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin,
vaan se edellyttaisi aina aktiivisia toimenpiteita rekisteroidylta. Mikali rekisterdity antaa
suostumuksensa, voitaisiin tiedot luovuttaa positiivisesta luottotietorekisterista kaikille
niille toimijoille, jotka harjoittavat luottotietolaissa tarkoitettua luottotietotoimintaa ja tal-
lettavat luottokieltoja koskevia tietoja. Koska suostumus annettaisiin tietojen luovuttami-
selle luottotietolaissa tarkoitetuille luottotietotoiminnan harjoittajille ndiden yllapitamiin
luottotietorekistereihin, koskisi suostumus myds mahdollisia uusia toimijoita, jotka tal-
laista laissa sdddettya toimintaa alkavat harjoittaa. Momentissa sdadettdisiin myds suostu-
muksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta sekd suostumuksen aitouden ja vapaa-
seen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta. Suostumuksesta tulisi kdyda ilmi, etta se on
annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin tietoja
luovutetaan. Suostumuksen voisi momentin mukaan antaa ja milloin tahansa peruuttaa
24 §:ssa tarkoitetun sahkadisen asiointipalvelun kautta tai ilmoittamalla tasta Tulorekisteri-
yksikolle. Suostumus toimisi henkiltietojen kasittelyn edellytyksend, eika se olisi kasitte-
lyn varsinainen oikeusperuste. Sdantelyliikkkumavara talta osin perustuisi yleisen tietosuo-
ja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan.

Halutessaan rekisterdity voisi siis tehda merkinnan yksinomaan positiiviseen luottotieto-
rekisteriin. Talloin merkinta nakyy kuitenkin ainoastaan niille tahoille, joilla on ehdotetussa
laissa saddetty oikeus saada tietoja positiivisesta luottotietorekisterista. Luottotietolaissa
saadetyista luottotietorekistereista voidaan kuitenkin luovuttaa tietoja laajemmalle vas-
taanottajajoukolle, kuten esimerkiksi vuokranantajille. Nain ollen tieto vapaaehtoisesta
luottokieltomerkinndstd voidaan ndiden rekistereiden kautta saattaa laajemmin saataville.

Pykdlan 5 momentissa sdddettdisiin vapaaehtoisen luottokieltomerkinnan tekemisen mak-
suttomuudesta positiivisessa luottotietorekisterissa. Luottokieltomerkinnan tekemisestd,
poistamisesta tai muusta kasittelysta ei perittdisi maksua. Nain ollen myoskaan esimerkiksi
merkinnan tai sen poistamista koskevan tiedon valittamisesta luottotietolaissa tarkoitet-
tuun luottotietorekisteriin ei perittdisi maksua. Tieto tulisi luottotietotoiminnan harjoitta-
jille automaattisesti, eika sen kasittely edellyttdisi monimutkaisia toimenpiteita luottotie-
totoiminnan harjoittajilta. Luottotietotoiminnan harjoittajilla olisi edelleenkin mahdolli-
suus niin halutessaan tarjota luottokieltomerkinnan tehneille liittyvia lisapalveluja, joista

77



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

voitaisiin perid maksuja. Lisdksi henkilo voisi edelleen niin halutessaan tehda vapaaehtoi-
sen luottokieltomerkinnan suoraan luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekisterei-
hin. Tallin yksityinen luottotietotoiminnan harjoittaja voi perida merkinnan tekemisesta
maksun nykytilaa vastaavasti. Tieto merkinnasta ei talloin kuitenkaan valittyisi edelleen
positiiviseen luottotietorekisteriin.

13 8. Tietojen salassapito. Pykalassa saadettdisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talle-
tettujen tietojen salassapidosta. Sdédannoksen mukaan rekisteriin talletetut tiedot olisivat
lahtokohtaisesti salassa pidettavid. Vastaavan kaltainen salassapitosda@annds sisaltyy myos
tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin. Saannos olisi tarpeen, koska muutoin tietojen jul-
kisuus ja salassapito maaraytyisi sen mukaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) sdddetaan.

Positiivisen luottotietorekisterin sisaltamien tietojen salassapito ei vaikuttasi mahdolli-
suuksiin valvoa julkisen vallan kdyttod, koska rekisteri olisi vain tietoja kerdava ja sailyttava
seka edelleen valittava jarjestelma. Tulorekisteriyksikko ei tekisi henkiloita koskevia yksit-
taisia hallintopaatoksia. Myos tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat sdannokset séi-
lyisivat ennallaan tiedon kayttajatahoilla, joilta tiedot olisivat asianomaisen lainsdaadannon
mukaisesti saatavissa.

Lisaksi kysymys on luonnollisen henkilén luottoja ja tuloja koskevista kohtalaisen yksi-
tyiskohtaisista ja kattavista tiedoista. Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat voimassa
olevan lainsddadannon nojalla padsaantoisesti salassa pidettavia. Erityisesti luotonantajien
nakokulmasta kysymys on monilta osin myos yksityisista liikesalaisuuksista ja pankkisalai-
suuden alaisista tiedoista. Tietojen erottelu erilaisten julkisuutta ja salassapitoa koskevien
saannosten nojalla olisi kdytannossa hyvin vaikeaa.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotettua erityissaantelya positiiviseen luottotie-
torekisteriin talletettujen tietojen salassapidosta voidaan pitda perusteltuna.

Positiiviseen luottotietorekisteriin sovellettaisiin pykalan mukaan muutoin, mita julkisuus-
laissa saadetaan. Saanndksessa kuitenkin rajattaisiin niita tarkoituksia, joihin tietoja voisi
rekisterista luovuttaa. Lahtokohtaisesti tietoja voisi luovuttaa vain niihin tarkoituksiin,
joista saddettaisiin ehdotetussa positiivista luottotietorekisteria koskevassa laissa. Positii-
visen luottotietorekisterin tietoja ei siten voitaisi luovuttaa esimerkiksi tieteellista tutki-
musta tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitysty6ta varten julkisuuslain 28 §:ssa saade-
tylla tavalla. Tiedot olisivat saatavissa ndihin kdyttotarkoituksiin nykyiseen tapaan tiedon
kayttajatahoilta. Esimerkiksi tutkijat voisivat saada rekisterin sisaltamia tietoja kayttoonsa
Tilastokeskukselta, joka muiden tiedon kayttajien tavoin voisi luovuttaa tietoja edelleen
voimassaolevien tiedonluovutusta koskevien sdanndsten mukaisesti.

78



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

Lisaksi tietoja voitaisiin luovuttaa rekisterista julkisuuslain 11 ja 12 §:ssa sekd 26 §:n 3 mo-
mentin ja 29 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sadadettyihin kayttotarkoituksiin. Julkisuus-
lain 11 &:ssd sdddetddn asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin ja 12 §:ssa oikeus saada
tieto itsedan koskevasta asiakirjasta. Julkisuuslain 26 §:n 3 momentin mukaan viranomai-
nen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtavan suorit-
tamiseksi sekd toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa varten, jos
se on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi. Mainitussa sadnnoksessa edellytetdan luo-
vuttamiselta lisaksi sita, etta viranomainen ennakolta varmistuu siita, etta tietojen salassa-
pidosta ja suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti. Julkisuuslain 29 §:n T momentin 3
ja 4 kohdassa taas on kyse tilanteista, joissa salassa pidettavasta asiakirjasta voidaan antaa
tieto, jos se on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen paa-
toksesta tehtya muutoksenhakua taikka toimenpiteesta tehdyn kantelun tai alistusasian
taikka kansainvaliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kasittelemiseksi
tai jos tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastusteh-
tavan suorittamiseksi. Myds ndihin tarkoituksiin olisi tietoja perusteltua voida yksittdista-
pauksissa luovuttaa.

3 luku
IImoitusvelvollisuus ja tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

14 §. limoitusvelvollisuus. Pykalassa olisi yleinen ilmoitusvelvollisuutta koskeva saannds
niista tahoista, joiden tulee ilmoittaa 4 §:ssa mainittuja luottoja koskevat tiedot positiivi-
seen luottotietorekisteriin. Tietojen ilmoittamiseen velvollisten luotonantajien joukko on
joiltain osin eri kuin rekisterista tietoja saavien tahojen joukko, joka on ilmoitusvelvollisia
tahoja laajempi. llImoitusvelvollisten piiri ja rekisterista tietoja saatavien tahojen joukko on
maaritelty rekisterin kayttotarkoitukset huomioiden. Ylivelkaantumisen estamiseksi on tar-
keda, etta tietojen kayttd on mahdollista laajemmin kuin on velvollisuus ilmoittaa tietoja
rekisteriin.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin, etta positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan
tiedot luonnollisista henkil6ista, joilla on luottoa mydnnettdessa asuinpaikka Suomessa
ja suomalainen henkilétunnus. Tarkoitus on, etta tiedot talletettaisiin rekisteriin mahdolli-
simman kattavasti Suomessa joko tilapdisesti tai vakituisesti asuvista henkil6ista. Tilanne
arvioitaisiin luotonmyontohetkelld ja tarkoitus on, etta tiedot luovutettaisiin rekisteriin
luottojen osalta koko niiden elinkaaren ajan, vaikka Suomessa asuva henkil6 esimerkiksi
asuisi hetkellisesti ulkomailla.

Suomessa asuinpaikan omaavilla henkil6illa on yleensa suomalainen henkil6tunnus joko
Suomen kansalaisuuden, EU-oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai oleskeluluvan saami-
sen kautta. Jos Suomessa asuvalla Pohjoismaan kansalaisella tai muulla ulkomaalaisella ei
ole suomalaista henkil6tunnusta, voisi hdn hakea sita Digi- ja vdestotietovirastosta, jotta
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hdnen tietonsa voitaisiin tallettaa positiiviseen luottotietorekisteriin. Tietojen rekisterdi-
minen positiiviseen luottotietorekisteriin olisi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun lain 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettu erityinen ja
perusteltu syy, jonka vuoksi suomalainen henkil6tunnus on tarpeen.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin olisi ulkomaalaisten henkildiden osalta vain
silloin, kun heilld on suomalainen henkilotunnus. Mikali Suomessa asuvalla ulkomaalai-
sella ei ole suomalaista henkildtunnusta, ei hanen osaltaan olisi velvollisuutta tietojen il-
moittamiseen eika tietoja voitaisi tallettaa rekisteriin. Tietojen merkitseminen rekisteriin ei
olisi edellytys luoton myontamiselle, eika se, ettei tietoja talleteta rekisteriin sellaisen ulko-
maalaisen osalta, jolla ei ole suomalaista henkil6tunnusta, poissulkisi hanen mahdollisuut-
taan saada luottoa. Luotonantajan tulisi varmistaa talléin luotonhakijan luottokelpoisuus
muulla tavoin kuin rekisterin tietoja hyodyntamalla.

Mydnnettya luottoa koskevien tietojen tallettaminen rekisteriin jatkuisi, jos henkilé6 muut-
taisi luoton mydntamisen jalkeen pois Suomesta. Lisaksi jarjestelmdan tulisi tallettaa tie-
dot luotoista, jotka suomalainen luotonantaja myontaa henkilolle, jolla ei ole asuinpaik-
kaa Suomessa, mikali hdanelld on suomalainen henkilétunnus ja hdn saa tuloja Suomesta.
Saannos mahdollistaisi tdlta osin myds ulkomailla asuvien henkildiden tietojen tallettami-
sen rekisteriin silloin, kun heilld on tallaisia olennaisia taloudellisia siteitd Suomeen. Saan-
ndksen nojalla rekisteriin voisi tallettaa tietoja myds esimerkiksi turvapaikanhakijasta tai
muusta ulkomaalaisesta henkilsta, jolla ei ole virallisesti asuinpaikkaa Suomessa, mikali
hanellda on suomalainen henkildtunnus ja tuloja Suomesta.

Pykalan 2 momentissa on lueteltu ilmoitusvelvolliset luotonantajat. IImoitusvelvollisuus
olisi 2 momentissa tarkoitetulla luotonantajalla riippumatta siitd, missa vaiheessa luoton
elinkaarta luotonantajasta on tullut luottosopimuksen osapuoli.

Pykaldan 2 momentin 1 kohdassa sadadettadisiin, ettd ilmoitusvelvollisuus olisi Finanssival-
vonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valvottavalla sekd 5
momentissa tarkoitetuilla ulkomaisen ETA-valvottavan Suomessa olevalla sivuliikkeelld

ja ulkomaisella valvottavalla, joka tarjoaa palveluita Suomessa sivuliiketta perustamatta.
Kohdassa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus olisi rahoituspalvelun tarjoajilla, joiden toimintaa
Finanssivalvonta valvoo.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa saadettaisiin, etta ilmoitusvelvollisuus olisi erdiden luoto-
nantajien ja luotonvdlittdjien rekisterdinnista annetun lain (853/2016) 1 §:ssa madriteltyyn
lain soveltamisalaan kuuluvilla elinkeinonharjoittajilla. Kohdassa tarkoitettu ilmoitusvel-
vollisuus olisi Etelda-Suomen aluehallintoviraston yllapitimaan luotonantaja- ja vertaislai-
nanvalittdjarekisteriin rekisteroitavilla luotonantajilla ja vertaislainanvalittajilld, joiden toi-
mintaa Etelda-Suomen aluehallintovirasto valvoo.
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Pykaldan 2 momentin 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat my6s muut kuin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut luotonantajat, jotka tuloa tai muuta taloudellista hy6tya saadakseen
ammattimaisesti myontavat muita luottoja kuin kuluttajaluottoja yksityishenkil6ille. Koh-
dassa tarkoitettuja luotonantajia olisivat elinkeinotoimintaa varten luottoja myontavat
luotonantajat, jotka eivat kuulu Finanssivalvonnan tai Etela-Suomen Aluehallintoviraston
valvonnan piiriin.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin, etta ilmoitusvelvollisuus olisi myds niilla elinkeinon-
harjoittajilla, joille 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen tekemasta luottosopi-
muksesta johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet. Tallaisia siirronsaajia olisivat
padasiassa perintatoimistot, joille luotto on siirretty. Momentti ei kuitenkaan koskisi pe-
rintatoimistoja niiden hoitaessa perimistoimeksiantoja luotonantajan lukuun. Tallaisessa
tilanteessa mydskadn luotonantajan ilmoitusvelvollisuus ei siirtyisi perintatoimistolle, vaan
sdilyisi luotonantajalla. Momentin nojalla ilmoitusvelvollisuus siirtyisi uudelle luotonanta-
jalle vain, jos sita olisi pidettdva elinkeinonharjoittajana. Momenttia sovellettaessa elinkei-
nonharjoittajana ei olisi pidettava esimerkiksi valtiokonttorista annetussa laissa (305/1991)
tarkoitettua valtiokonttoria tai valtion erityisrahoitusyhtiostad annetussa laissa (443/1998)
tarkoitettua osakeyhtiomuotoista erityisrahoitusyhtiota Finnveraa.

15 §. llmoittautumisvelvollisuus Tulorekisteriyksikolle. Pykaldssa saadettdisiin, ettd ilmoitus-
velvollisen olisi viimeistadn kuukautta ennen tietojen ilmoittamisen aloittamista ilmoittau-
duttava Tulorekisteriyksikolle ehdotetun lain nojalla ilmoitusvelvolliseksi luotonantajaksi.
Markkinoille tulevien uusien toimijoiden tulisi tehda pykaldssa tarkoitettu ilmoittautumi-
nen, mikali ne tosiasiallisesti aikovat myontaa tallaisia luottoja. Pykalan nojalla Tulorekis-
teriyksikko saisi positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitusvelvollisilta luotonantajilta tar-
vittavat tiedot ilmoitusvelvollisuuteen liittyvien kdytanndn toimenpiteiden hoitamiseksi.
Samalla Tulorekisteriyksikolle syntyisi listaus positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitus-
velvollisista luotonantajista. Listauksen perusteella voitaisiin todeta, onko tietty yksittai-
nen luotonantaja ilmoittautunut rekisteriin ilmoitusvelvolliseksi luotonantajaksi, jolloin
listaus helpottaisi merkittavasti myds Finanssivalvonnalle ja Etela-Suomen aluehallinto-
virastolle 25 §:ssa sdddetyn rekisterin ilmoitusvelvollisuutta koskevan valvontatehtavan
hoitamista. Listauksen perusteella voitaisiin myos seurata, etta kaikki rekisteriin ilmoitus-
velvolliseksi ilmoittautuneet luotonantajat toimittavat luottojaan koskevia tietoja positiivi-
seen luottotietorekisteriin.

Pykalassa tarkoitettu luotonantajien ilmoittautumisvelvollisuus koskisi vain niiden il-
moitusvelvollisuutta positiiviseen luottotietorekisteriin eika silla olisi tarkoitus muutoin
muuttaa tai laajentaa luotonantajien toimiluvan edellytyksia tai niiden rekisterditymisvel-
vollisuutta muun lainsdadannon nojalla. Pykalan mukaan ilmoittautumisen tulisi tapah-
tua viimeistadan kuukautta ennen tietojen ilmoittamisen aloittamista, jotta Tulorekiste-
riyksikolle jaisi riittavasti aikaa erilaisten ilmoitusliikenteen aloittamisen edellytyksena
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olevien kdaytannon toimenpiteiden hoitamiseen kyseisen ilmoitusvelvollisen osalta. II-
moitusvelvollisen tulisi suorittaa pykaldssa tarkoitettu ilmoittautuminen oma-aloitteisesti
Tulorekisteriyksikolle.

16 §. Kansaneldikelaitoksen ilmoitusvelvollisuus. Pykdlan mukaan Kansaneldkelaitoksen
olisi ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin opintotukilain (65/1994) 38 §:ssa tar-
koitetut opintolainan takaussaatavat. Kansaneldkelaitoksen takaussaatavat ilmoitettaisiin
rekisteriin kaikkien silla olevien takaussaatavien osalta riippumatta esimerkiksi opintolai-
nan saaneen henkilon asuinpaikasta.

17 8. Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Pykdlan 1 momentissa saa-
dettaisiin, etta laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on salassapitosdaannosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaimatta ilmoitettava positiiviseen luottotietore-
kisteriin lain 3 §:n 1 momentissa, 5-9 §:ssd, 10 §:n 2 momentissa ja 11 §:n 4 momentissa
tarkoitetut tiedot. Kansaneldkelaitos ilmoittaisi momentin mukaan vastaavat tiedot lain 6
§:ssa sdadettyja tietoja lukuun ottamatta. Naiden tietojen ei ole arvioitu olevan tarpeellisia
ilmoittaa Kansanelakelaitoksella perittavana olevien opintolainasaatavien osalta. Tiedot
olisi ilmoitettava soveltuvin osin kaikkien ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien luotto-
jen osalta. Kaikkien rekisteriin ilmoitettavien luottojen osalta ei kuitenkaan ole saatavissa
kaikkia edella mainituissa saannoksissa mainittuja tietoja, eika velvollisuus tietojen anta-
miseen koskisi tietoja silta osin, kun niita ei ole.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin ilmoitusvelvollisuudesta tilanteissa, joissa ilmoitus-
velvollisuuden piiriin sisaltyva luotto kuuluu yksityishenkilon velkajarjestelysta anne-

tun lain (57/1993) 23 §:ssa tarkoitetun maksuohjelman piiriin tai jotka kuuluvat yrityksen
saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun saneerausohjelman piiriin. Ndiden
luottojen osalta luottojen tiedot muuttuvat niin merkittavasti, etta niiden ilmoittami-

nen luotonantajien tietojdrjestelmista rekisteriin kaikilta osin ei olisi mahdollista. Osana
maksuohjelman vahvistamista esimerkiksi velallisen maksuvelvoitetta voidaan alentaa ja
maksuaikataulua muuttaa. Maksuvelvoitteen alentaminen voi lisaksi vaikuttaa esimerkiksi
sovittuun korkoon tai alentaa padomaa. Kaikkien luotonantajien jarjestelmat eivat yllapida
ajantasaista tietoa maksuohjelman mukaisista saatavista, jolloin ajantasaisten ja oikeiden
tietojen ilmoittaminen rekisteriin olisi huomattavan vaikeaa. Naissa tilanteissa rekisteriin
ilmoitettaisiin momentin mukaan ainoastaan lain 5 §:n 1 momentissa, 7 §:ssa seka 10 §:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot. Rekisterista saatavien tietojen joukko olisi ndiden luottojen
osalta vastaavasti suppeampi kuin muiden luottojen osalta. Mikali maksuohjelma esimer-
kiksi raukeaa, saatava lahtokohtaisesti palautetaan voimaan alkuperdisten ehtojen mukai-
sena, jolloin tiedot rekisteriin ilmoitettaisiin kaikilta osin 1 momentin mukaisesti.
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Pykaldan 3 momentissa saddettadisiin, ettd ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on
ilmoitettava rekisteriin teknisten rajapintojen avulla. Tietoja ei siten voisi ilmoittaa esimer-
kiksi paperilomakkeilla tai muilla sahk®éisilla tavoilla.

Pykalan 4 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin tehtavat ilmoitukset olisi
varmennettava sahkoiselld allekirjoituksella tai muulla hyvaksyttavalla tavalla. Vastaava
saannos sisaltyy tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin.

Verohallinto voisi ehdotetun 5 momentin mukaan antaa tarkempia maarayksia 3 momen-
tissa tarkoitetuista rajapinnoista ja ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvista tar-
kemmista menettelyista.

18 8. Tietojen ilmoittamisen mddrdaika. Pykadlan 1 momentissa saddettaisiin, etta ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot olisi ilmoitettava mydnnettyjen luottojen osalta
viimeistaan luottosopimuksen tekemista seuraavana kalenteripaivana. Uusien luottojen
osalta olisi erityisen tarkeda, etta tiedot luotosta ilmoitetaan rekisteriin viipymatta niin
pian kuin se on mahdollista. Luotonhakija voi hakea luottoja usealta eri taholta yhtaaikai-
sesti ja ylivelkaantumisen estamisen kannalta on erityisen tarkeda, etta kaikki myonnetyt
luotot nakyisivat rekisterista joko heti samana pdivana tai viimeistaan luottosopimuksen
tekemista seuraavana pdivana.

Kaytannossa tietojen ilmoittaminen ei ole kaikkien luotonantajien mydntamien luottojen
osalta mahdollista heti samana paivana, koska useat luotto- ja rahoituslaitosten tietojen
kayttoon seka niiden ilmoittamiseen liittyvat toiminnot tapahtuvat tietojarjestelmatasolla
eraajopohjaisesti kerran vuorokaudessa ja useimmiten yoaikaan mahdollisesti vasta luot-
tosopimuksen tekemista seuraavan vuorokauden puolella. Luotto- ja rahoituslaitosten na-
kokulmasta ei voida pitaa kohtuullisena, etta tallaiset tiedonkasittelyprosessit olisi saatet-
tava reaaliaikaisiksi pelkastaan taysin ajantasaisen ilmoittamisen mahdollistamiseksi posi-
tiiviseen luottotietorekisteriin. Momentissa saddetty maardaika perustuisi siten luotto- ja
rahoituslaitosten olemassa oleviin toimintaprosesseihin eika edellyttaisi niiden olennaista
muuttamista nykytilaan verrattuna.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta luottosopimuksen tekemisen jalkeen tehtavat
paivitykset ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluviin tietoihin on ilmoitettava viimeistdan
tietojen muuttumista seuraavana toisena arkipaivana. Muutoksilla tarkoitetaan luoton
lyhennyksia, siita maksettua korkoa ja muita kuluja seka luoton ehtojen muutoksia tai luo-
ton nostamista koskevien tietojen ilmoittamista rekisteriin. Momentissa tarkoitettuina pai-
vityksina pidettdisiin my0s tilanteita, joissa luotto on siirtynyt toiselle luotonantajalle ja jol-
loin kyse ei siten ole uudesta luotosta. Momentissa saddetty maardaika olisi pidempi kuin

1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, jotta luotonantajille ja muille ilmoitusvelvollisille
jaisi riittavasti aikaa saapuvien maksusuoritusten oikeaan kohdistamiseen niiden omassa
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luottoreskontrassa ennen tietojen ilmoittamista positiiviseen luottotietorekisteriin. Tiedot
eivat myoskaan ole ylivelkaantumisen torjunnan kannalta aivan yhta kriittisia kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Momentin nojalla tulisi ilmoittaa myds tiedot maksuviiveista
kahden arkipdivan kuluessa siitd, kun maksu on viivastynyt 45 pdivaa. Sama maardaika
koskisi maksuviiveen maarassa tapahtuvien muutosten seka maksuviiveen poistumista
koskevien tietojen ilmoittamista rekisteriin. Mikali luoton tiedoissa tapahtuisi muutos
viikonlopun tai muiden pyhdpaivien aikana, siirtyisi maaraaika ndiden jalkeiseen toiseen
arkipaivaan.

Pykdlan 3 momentissa saddettdisiin, etta silloin kun luottoa peritaan ulosottokaaren
(705/2007) mukaisessa ulosottomenettelyssd, olisi 2 momentissa tarkoitetut tiedot annet-
tava viimeistdan toisena arkipaivana siitd, kun varat on tilitetty ilmoitusvelvolliselle.

19 8. limoitusvelvollisen velvollisuus huolehtia tietojen oikeellisuudesta. Pykalan 1 mo-
mentin 1 kohdassa saddettdisiin, etta tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitta-
nut ilmoitusvelvollinen on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd sen ilmoittamat tiedot ovat
virheettdmia ja ajantasaisia. Pykaldssa ei rajattaisi positiivisen luottotietorekisterin rekis-
terinpitdjan eli Tulorekisteriyksikon vastuuta huolehtia rekisterin tietojen oikeellisuudesta,
vaan asetettaisiin tietojen ilmoittajalle korostunut velvollisuus huolehtia tietojen virheet-
tomyydesta ja ajantasaisuudesta. Tietojen ilmoittaja vastaa sen omassa toiminnassaan ka-
sittelemiensa henkilotietojen lainmukaisesta kasittelysta rekisterinpitdjana ja vastaa muun
ohella siitd, etta sen luovuttamat henkil6tiedot ovat virheettomia ja ajantasaisia.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, etta ilmoitusvelvollinen on tietoja rekiste-
riin ilmoittaessaan velvollinen huolehtimaan siitd, etta tietojen ilmoittaminen tehdaan Tu-
lorekisteriyksikdn asettamien teknisten vaatimusten mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta rekisterdidyn tai Tulorekisteriyksikon epadillessa
tietojen virheettomyytta tai ajantasaisuutta on Tulorekisteriyksikolla oikeus vaatia, etta
ilmoitusvelvollinen tarkistaa ja tarvittaessa oikaisee ilman aiheetonta viivytysta kyseiset
henkilotiedot. Tall6in ilmoitusvelvollisen tulisi viipymatta tarkistaa tietojen paikkansapita-
vyys ja ajantasaisuus sen omista tietojarjestelmista ja tarvittaessa toimittaa korjatut tiedot
positiiviseen luottotietorekisteriin.

4 luku
Tietojen luovutus positiivisesta luottotietorekisterista

20 8. Tietojen luovuttaminen luotonantaijille. Pykaldssa sadadettdisiin siitd, missa tilanteissa
luotonantajilla ja muilla elinkeinonharjoittajilla olisi oikeus saada tietoja rekisterista salas-
sapitosadnnosten estamatta. Pykaldssa saadettdisiin myos tiedoista, jotka pykdldssa mai-
nittuja tarkoituksia varten luovutettaisiin niin sanotulla luottotietoraportilla.
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Pykdlan T momentissa saddettadisiin, etta positiivisesta luottotietorekisterista voidaan sa-
lassapitosdadanndsten estamatta luovuttaa luotonantajalle tietoja, kun luotonantajalla on
velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tai varmistaa kuluttajaa koskevien tieto-
jen ajantasaisuus kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n tai 7 a luvun 11 §:n mukaisesti. Saan-
noksen tarkoituksena on mahdollistaa positiivisesta luottotietorekisterista saatavien tieto-
jen kayttaminen kaikissa tilanteissa, kun elinkeinonharjoittaja on velvollinen toteuttamaan
kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnin kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvuissa saadetylla
tavalla.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin muista kuin T momentissa sallituista kayttotarkoituk-
sista, joissa 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle luotonantajalla tai muulla elinkeinon-
harjoittajalla olisi oikeus saada positiivisen luottotietorekisterin tietoja. Tietojen hyédyn-
tamisoikeus rajoittuisi tdssa momentissa mainittujen kayttotarkoitusten osalta ainoastaan
naihin tahoihin.

Momentin 1 kohdassa saadettaisiin, etta positiivisesta luottotietorekisterista voidaan sa-
lassapitosddannosten estamatta luovuttaa ndille luotonantajalle jaljempana pykaldssa tar-
koitetut tarpeelliset tiedot silloin, kun kyse on 4 §&:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
luottosopimuksen tekemisesta taikka tallaisen luottosopimuksen mukaisen luoton maaran
tai luottorajan korotuksesta. Tarkoituksena on mahdollistaa luottotietoraporttien kaytto
esimerkiksi yksityisille elinkeinonharjoittajille mydnnettavissa luotoissa.

Momentin 2 kohdassa saadettaisiin, etta positiivisesta luottotietorekisterista voidaan salas-
sapitosdadannosten estamatta luovuttaa luotonantajalle 1 momentissa tarkoitetut tarpeelli-
set tiedot silloin, kun velallinen hakee 1 momentissa tai kasiteltavan momentin 2 kohdassa
tarkoitetun luoton ehtoihin muuta muutosta kuin luoton maaran tai luottorajan korotusta,
mikali silla voi olla merkitysta arvioitaessa velallisen kykya suoriutua luottosopimuksen
mukaisista velvoitteista. Saanndksen tarkoituksena on mahdollistaa positiivisen luottotie-
torekisterin tietojen kdytettdvyys sopimusmuutoksissa, joissa luottosopimuksen muutok-
sella on merkitysta velallisen luotonhoitokyvyn ja vastaavasti luotonantajan luottoriskin
arvioinnin kannalta. Momentissa tarkoitettuja muutoksia voisivat olla esimerkiksi lyhen-
nysvapaat, luottoajan jatkaminen, maksuerien muuttaminen ja muut vastaavat maksuoh-
jelman muutokset, luoton vakuuden vaihtaminen ja luoton viitekoron, korkotyypin tai kor-
komarginaalin muuttaminen. Oikeus positiivisten luottotietorekisterin tietojen kayttami-
seen ei kuitenkaan olisi velallisen luotonhoitokyvyn kannalta epaolennaisissa tai vahaisissa
muutoksissa, kuten saannéllisen maksueran erapdivan muuttamisen yhteydessa. Oikeus
kayttaa tietoja rajattaisiin niin, etta se olisi mahdollista vain silloin, kun velallinen hakee
muutosta hdnelld olevan luoton ehtoihin. Luotonantaja ei saisi kdyttaa positiivisen luotto-
tietorekisterin tietoja oma-aloitteisesti ilman, etta velallinen on ilmaissut luotonantajalle
hakevansa muutoksia luottosopimukseen. Luotonantajan toteuttamaa yleismarkkinointia,
suunnattua markkinointia tai asiakasneuvotteluiden yhteydessa kerrottua mahdollisuutta
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luottosopimuksen muutoksiin, esimerkiksi lyhennysvapaata koskevaa tietoa, ei olisi pidet-
tava luotonantajan oma-aloitteisena toimenpiteend, jos velallinen ndiden johdosta kaan-
tyy luotonantajan puoleen ja hakee luottosopimuksen ehtojen muuttamista.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin, etta positiivisesta luottotietorekisterista saa luovut-
taa tietoja luotonantajalle, kun on kyse takauksen tai vierasvelkapantin antamisesta tai
hyvaksymisesta. Saannos mahdollistaisi sen, etta luotonantaja saa hyddyntaa takaajaan
tai vierasvelkapantinantajaan liittyvia positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvia tietoja ar-
vioidakseen ehdotetun vakuuden hyvaksyttavyyttd ja vakuudenantajan asemaa. Sddnnds
soveltuisi niin takauslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin yksityistakaajiin ja yksityisiin
pantinantajiin, samoin kuin muihin takaajiin ja pantinantajiin. Oikeus positiivisen luot-
totietorekisterin tietojen kayttoon on olemassa seka takausta tai panttia hyvaksyttdessa
ettd annettaessa takaus- tai panttaussitoumus. Luotonantaja voi siten kdyttaa positiivisen
luottotietorekisterin tietoja ensinnakin siind vaiheessa, kun se ylipaansa arvioi ehdotetun
takauksen tai vierasvelkapantin riittavyytta ja toisekseen siina vaiheessa, kun varsinaista si-
toumusta annetaan. Kun kyse on vierasvelkapantin antamisesta, pantinantajan vastuu ve-
lasta on luonteeltaan panttiomaisuuteen kytkeytyvaa esinevastuuta. Tassdkin tapauksessa
vierasvelkapantinantajan taloudellista asemaa koskevien tietojen arviointi voi olla tarpeen
esimerkiksi hyvan luotonantotavan tai hyvan pankkitavan nakékulmasta seka arvioitaessa,
onko pantinantaja panttia annettaessa ylivelkainen ja voiko pantin antamiseen siten liittya
takaisinsaantiin liittyva riski.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin, etta 1 tai 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan
luovuttaa myds tietojen saantiin oikeutetun valtuutuksella sen puolesta toimivalle taholle.
Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa se, etta luotonantaja voisi kdyttaa toiminnas-
saan esimerkiksi ulkoistettuja luottopaatoksen kasittelyratkaisuja. Kyse olisi siis tietojen
saantiin oikeutetun toimijan lukuun toimivasta henkiltietojen kasittelijasta, jolla ei olisi
itsendista oikeutta kasitella rekisterista saatavia tietoja. Jotta tietoja voitaisiin luovuttaa tal-
laiselle puolesta toimivalle taholle, tietoja luovutettaessa tulisi olla selvda, kenen tietojen
saantiin oikeutetun lukuun tiedot luovutettaisiin.

Pykdlan 4 momentissa saddettdisiin, etta positiivisesta luottotietorekisterista saatuja tie-
toja ei saa kasitella muita kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja luoton mydntamiseen ja
luottosopimuksen muuttamiseen liittyvia kayttotarkoituksia varten. Rajoituksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei tietoja voitaisi kayttaa sopimattomiin tarkoituksiin. Rajoituksella
pyrittdisiin vahentamaan rekisterista saatavien tietojen kasittelyyn liittyvia riskeja.

Rajoituksen estamatta pykaldn 1 tai 2 momentin mukaisesti tietojen kdyttoon oikeutettu
saisi kuitenkin luovuttaa positiivisesta luottotietorekisterista saatuja tietoja takaajalle ja
vierasvelkapantinantajalle takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetussa laissa (ta-
kauslaki) saadettyjen tiedonantovelvollisuuksien toteuttamista varten. Takauslain 12 §:n
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perusteella luotonantajan on ennen takauksen antamista ilmoitettava seka taattavaan
padvelkaan liittyvat, takaajan asemaan olennaisesti vaikuttavat seikat etta velallisen si-
toumukset ja muut velallisen maksukykyyn liittyvat seikat, joilla voidaan olettaa olevan
merkitysta takaajalle.

Positiivisesta luottotietorekisteristd saatavat tiedot ovat keskeisessa osassa velallisen si-
toumusten ja maksukykyyn liittyvien tietojen arvioinnissa ja varmentamisessa, jolloin on
perusteltua, ettd vastaavat tiedot olisi mahdollista ndiden tiedonantovelvollisuuksien tayt-
tamiseksi luovuttaa takaajille ja vierasvelkapantinantajille. Takauslain 14 §:n perusteella ta-
kaajalla on oikeus pyynndstaan saada takauksen voimassaoloaikana luotonantajalta tiedot
velallisen sitoumuksista ja muista taman maksukykyyn liittyvista seikoista, joilla voidaan
olettaa olevan merkitysta takaajalle. Mainittu tiedonantovelvollisuus koskee vain sellai-

sia seikkoja, jotka ovat luotonantajan tiedossa ja jotka voidaan ilmoittaa takaajalle ilman
eri selvitystoimenpiteita taikka jotka luotonantaja voi hankkia sen kaytettavissa olevasta
luottotietorekisteristd. Takaajan esittdaman pyynnon nojalla luotonantajan saa tiedonan-
tovelvollisuuden tayttamiseksi toimittaa takaajalle my0s positiivisesta luottotietorekiste-
ristd saatuja tietoja. Takaajan pyynto on kuitenkin positiivisen luottotietorekisterin tietojen
osalta sidottu niihin tietoihin, joita luotonantajalla on muutoinkin oikeus saada rekiste-
rista, eli kdytannossa luoton mydntamiseen ja luottosopimuksen muuttamiseen liittyvissa
tilanteissa. Kun luotonantaja on hankkinut ndissa tilanteissa tietoja luottosuhteen aikana
positiivisesta luottotietorekisteristd, tiedot saa luovuttaa takaajalle. Takaajan pyynto ei kui-
tenkaan oikeuta luotonantajaa hankkimaan erikseen positiivisen luottotietorekisterin tie-
toja takaajan pyynnosta, koska tallaisesta kayttotarkoituksesta laissa ei saddettaisi. Edella
todettuja luotonantajan tiedonantovelvollisuuksia sovelletaan my0s vierasvelkapantinan-
tajiin takauslain 41 §:n perusteella, ja siten vastaava soveltuu my&s luotonantajan velvolli-
suuksiin vierasvelkapantinantajaan nahden.

Takauslaki on pakottavaa oikeutta ainoastaan takauslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuihin yksityistakaajiin ja yksityisiin vierasvelkapantinantajiin ndhden. Oikeus luovuttaa
luotonantajalla olevia positiivisesta luottotietorekisterista saatuja tietoja muulle takaajalle
ja vierasvelkapantinantajalle voi pakottavan lainsddadannon ohella perustua rekisterdidyn
antamaan suostumukseen, jossa tietojen luovuttaminen on mahdollistettu. Luottotietora-
porttien luovuttaminen edelleen on siten mahdollista esimerkiksi kaupallisia asuntoluot-
totakauksia tarjoaville tahoille.

Vastaavasti luotonantaja saisi luovuttaa silla olevia luottotietorekisterista pykalan 1 tai 2
momentin nojalla saatuja tietoja valtiokonttorille omistusasuntolainojen valtiontakauk-

sesta annetun lain (204/1996) 11 §&:ssa saadetyn korvauksen hakemisen yhteydessa.

Pykdlan 5 momentissa sdddettdisiin tarpeellisista perustiedoista, joita rekisterista voidaan
luovuttaa pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten. Rekisterista voitaisiin
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saannoksen mukaan luovuttaa aina ainoastaan kyselyhetken ajantasaiset tiedot, eika tie-
toja esimerkiksi paattyneista luotoista tai maksuviiveista luovutettaisi.

Pykalan 5 momentin 1 kohdassa saddettdisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa henkilon
nimi ja henkil6tunnus.

Pykalan 5 momentin 2 kohdassa saddettdisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa tieto
henkildlle luottoja mydntaneiden luotonantajien lukumaarasta yhteensa.

Pykalan 5 momentin 3 kohdassa saddettaisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa tieto
henkildlla olevien luottojen lukumaarasta yhteensa.

Pykalan 5 momentin 4 kohdassa saddettdisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa tieto
viimeksi maksetun lyhennyksen, korkojen ja kulujen yhteismaarasta kaikkien henkilolla
olevien luottojen osalta. Mikali rekisteroidylla poikkeuksellisesti olisi luottoja myds muussa
valuutassa kuin euroissa, ilmoitettaisiin yhteismaara erikseen euromaaraisista luotoista ja
kussakin muussa valuutassa olevista luotoista.

Pykdlan 5 momentin 5 kohdassa saddettaisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa
tieto sellaisten luottojen lukumaarasta yhteensa, joissa rekisterdity on takaajana tai
pantinantajana.

Pykdlan 6 momentissa saddettdisiin tarpeellisista luottokohtaisista tiedoista, joita positiivi-
sesta luottotietorekisterista voidaan luovuttaa pykalan 1 momentissa tarkoitettua tarkoi-
tusta varten. Rekisterista voitaisiin sédnnoksen mukaan luovuttaa aina ainoastaan kysely-
hetken ajantasaiset tiedot.

Pykalan 6 momentin 1 kohdassa saadettaisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa luoton
sopimuksentekopdivamaara.

Pykalan 6 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, ettd rekisterista voidaan luovuttaa muiden
yhteisvelallisten lukumaara.

Pykalan 6 momentin 3 kohdassa saddettdisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa tieto luo-
ton valuutasta.

Pykdlan 6 momentin 4 kohdassa saddettdisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa velal-
lisen yritys- ja yhteis6tunnus seka toiminimi. Tiedot olisivat aina velallisen henkil6tun-
nukseen liittyvia eika rekisterista luovutettaisi pelkkaa yritys- ja yhteis6tunnusta luoton
tunnistetietona. Yritys- ja yhteisétunnus liittyisi vain velallisen elinkeinotoimintaa varten
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myonnettyihin luottoihin ja sen avulla voitaisiin helpommin paatelld, mitka luotot ovat tal-
laisia luottoja.

Pykalan 6 momentin 5 kohdassa saddettdisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa kerta-
luottojen osalta tieto luoton kayttotarkoituksesta, maksuohjelman mukainen viimeinen
erdpaiva, luoton myonnetty ja nostettu maara, luoton nykyinen saldo seka luoton lyhen-
nystapa, jos luotto maksetaan yhdessa erdssa (niin sanottu bullet-laina) tai jos luottoso-
pimuksen mukaan luoton viimeinen maksuera on huomattavasti saannollista maksueraa
suurempi (niin sanottu balloon-laina). Kayttotarkoituksina ei ilmoitettaisi yksityiskohtiin
menevaa tietoa. Tietoluokkia olisivat esimerkiksi erilaiset asunnon ostoa varten otetut lai-
nat ja opintolainat.

Pykalan 6 momentin 6 kohdassa saddettaisiin, etta rekisterista voidaan luovuttaa jatkuvien
luottojen osalta tieto siita, onko kyse korttiluotosta seka tieto luottolimiitin mydnnetysta
maardsta ja sen viimeisimmasta kdytetysta maardsta ja ilmoittamispaivasta.

Pykalan 6 momentin 7 kohdassa saddettdisiin, etta rekisteristd voidaan luovuttaa tieto ly-
hennysvapaajakson alku- ja paattymispdivamaarasta.

Pykalan 6 momentin 8 kohdassa saddettaisiin, ettd rekisterista voidaan luovuttaa tietova-
hintdan 45 pdivaa kestaneen maksuviiveen mdarasta ja tieto luoton eraannyttamisestd, jos
luotto sen johdosta on eraantynyt kokonaan maksettavaksi.

Pykalan 6 momentin 9 kohdassa saadettaisiin, etta rekisterista voitaisiin luovuttaa luotto-
kohtainen tieto siita, etta rekisterdity on vaatinut henkilotietojen kasittelyn rajoittamista
yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla. Yleinen tietosuoja-asetus edellyttas, etta
rekisterdity voi vaatia hanta koskevien tietojen rajoittamista, mikali han esimerkiksi kiistaa
tietojen oikeellisuuden. Luottotietoraportilta nakyisi rekisterdidyn esittama vaatimus, jotta
raportin saava luotonantaja voisi asianmukaisesti ottaa huomioon sen, etta tiettyjen ra-
portilla nakyvien tietojen oikeellisuus on kyseenalaistettu.

Pykdlan 7 momentissa saadettdisiin henkilon takaus- tai vakuusvastuita koskevaista tar-
peellisista luottokohtaisista tiedoista, joita 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta var-
ten saadaan positiivisesta luottotietorekisterista luovuttaa. Taltakin osin voitaisiin luovut-
taa ainoastaan ajantasaiset tiedot.

Pykalan 7 momentin 1 kohdassa saddettdisiin, etta rekisterista saataisiin luovuttaa tieto

henkilon antaman vakuuden arvosta seka sen arvostamisen pdivamaarasta taikka takauk-
sen maarasta.
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Pykdldn 7 momentin 2 kohdassa sadadettadisiin, etta rekisterista saataisiin luovuttaa tieto
luoton nykyisestd saldomaarasta luotossa, jonka takaajana tai vakuuden antajana henkilo
on.

Pykdlan 7 momentin 3 kohdassa saadettaisiin, etta rekisterista saataisiin luovuttaa tieto ve-
lallisten lukumaarasta luotossa, jonka takaajana henkil6 on.

Pykalan 7 momentin 4 kohdassa saadettaisiin, etta rekisterista saataisiin luovuttaa kerta-
luottojen osalta tieto maksuohjelman mukaisesta viimeisestd erapdivasta luotossa, jonka
takaajana tai vakuuden antajana henkil6 on.

Pykalan 8 momentissa saddettdisiin niista tiedoista, jotka voidaan rekisterista luovuttaa
sellaisten luottojen osalta, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelysta annetussa
laissa tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti
vahvistetun saneerausohjelman piiriin. Kuten edelld 17 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on kuvattu, ei rekisteriin ole mahdollista tarkoituksenmukaisella tavalla ilmoittaa kai-
kilta osin ajantasaisia tietoja tallaisiin ohjelmiin sisaltyvista luotoista. Nain ollen rekisterista
voitaisiin tallaisten luottojen osalta luovuttaa tavallista suppeampi maara tietoja. Rekiste-
rista luovutettaisiin tallaisten luottojen osalta ainoastaan 5 momentin 1-3 ja 5 kohdassa

ja 6 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot seka tieto siitd, ettd kyseinen luotto kuuluu
tallaisen ohjelman piiriin.

Pykalan 9 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten
saadaan positiivisesta luottotietorekisterista luovuttaa lisaksi 11 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut brutto- ja nettotulot viimeisimman 12 kuukauden ajalta.

Pykdlan 10 momentissa sadadettaisiin, etta kuolleen henkilon osalta voidaan salassapito-
sadnnodsten estamatta luovuttaa ainoastaan tieto henkilon kuolemasta. Tieto luovutettai-
siin ensisijaisesti erilaisten henkilon kuoleman jdlkeen tapahtuvien vadrinkaytosyritysten
estamiseksi. Jos kuolinpesa poikkeuksellisesti hakisi henkilon kuoleman jalkeen uutta
luottoa vainajan henkil6tunnuksella, olisi kuolinpesalla jo olemassa olevat luotot seka sen
osakkaiden luottokelpoisuus joka tapauksessa selvitettava poikkeusmenettelyin eika luo-
tonantoa voitaisi perustaa luottotietorekisterista saataville tiedoille. Luotonantajan olisi
talloin aina erikseen selvitettava myos kuolinpesdn osakkuussuhteet seka sen veloista
mahdollisesti vastuussa olevat muut henkilot. Kuolinpesan tapauksessa vainajan luottoja
koskevien tietojen saamiseen tarvitaan toisten luottolaitosten osalta myos kaikkien kuo-
linpesdn osakkaiden suostumus. Taman vuoksi ei ole pidettdva tarkoituksenmukaisena,
ettd luottotietorekisterista voisi saada henkilon luottoja koskevia tietoja normaaliin tapaan
my06s hanen kuolemansa jalkeen.
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21 8. Erdiden viranomaisten oikeus saada tietoja. Pykaldssa saddettaisiin, miltd osin Tulore-
kisteriyksikko voisi salassapitosadanndsten estamatta luovuttaa positiivisesta luottotietore-
kisterista tietoja pykalassa mainituille viranomaisille.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa saddettaisiin, etta Tulorekisteriyksikko voi luovuttaa Suo-
men Pankille tiedot, jotka ovat valttamattomia sille Suomen Pankista annetun lain 3 &:n 1
momentin ja 2 momentin 3 ja 4 kohdissa sadadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tehtavat liit-
tyvat EKP:n neuvoston maaritteleman rahapolitiikan toteuttamiseen, rahoitusjarjestelman
luotettavuudesta ja tehokkuudesta huolehtimiseen, rahoitusjarjestelman kehittamiseen
seka toimintansa kannalta tarpeellisten tilastojen laatimiseen ja julkaisemiseen.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa saddettdisiin, etta Tulorekisteriyksikko voi luovuttaa Ra-
hoitusvakausvirastolle tiedot, jotka ovat valttamattomia sille rahoitusvakausviranomai-
sesta annetun lain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1-2, 5-6, 8-9 ja kohdissa sadadettyjen tehta-
vien hoitamiseksi.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saddettaisiin, ettd Tulorekisteriyksikko voi luovuttaa Fi-
nanssivalvonnalle tiedot, jotka ovat valttamattomia sille Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 3 §:n 1 momentissa, 2 momentin 1-2 ja 6 kohdassa seka 3 momentin 1-2, 4-5,
7-8 ja 12 kohdassa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa saddettaisiin, etta Tulorekisteriyksikko voi luovuttaa sa-
lassapitosdadannosten estamatta tietoja myos kuluttaja-asiamiehelle sen valvontatehtavien
hoitamista varten. Kuluttaja-asiamiehen oikeudesta saada tietoja sadadetdan jo kuluttajan-
suojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 4 §&:n ja 7 §:n 1 mo-
mentissa, mutta asiasta olisi tarpeen saataa ehdotetussa laissa, koska tietoja luovutettai-
siin ainoastaan tassa laissa saddettyihin tarkoituksiin.

Pykdlan T momentin 5 kohdassa sadadettadisiin, etta Tulorekisteriyksikko voi salassapito-
saannosten estamatta luovuttaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tiedot, jotka ovat valttamat-
tomia kilpailunrajoituksen sisallon, tarkoituksen ja vaikutuksen seka kilpailuolosuhteiden
selvittamiseksi ja kilpailulain (948/2011) 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan sekd 4 a lu-
vussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tai Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 2 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa sdadettyjen
tehtavien suorittamiseksi.

Pykdlan 1 momentin 6 kohdassa saddettdisiin, etta Tulorekisteriyksikko voi salassapito-
saannosten estdmatta luovuttaa tietoja Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten.
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22 8. Tietojen luovuttaminen rekisteréidyn vaatiessa kdsittelyn rajoittamista. Pykaldssa saa-
dettaisiin siitd, etta tiedot voidaan luovuttaa 20 ja 21 §:ssa saddettyihin tarkoituksiin sen
estamattd, mita yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa saadetaan rekisterdi-
dyn oikeudesta siihen, etta rekisterinpitdja rajoittaa henkilotietojen kasittelya. Mainitussa
yleisen tietosuoja-asetuksen kohdassa saddetaan, etta rekisterdidyn kiistdessa henkilotie-
tojen paikkansapitavyyden, tulee kasittelya rajoittaa ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitdja
voi varmistaa niiden paikkansapitavyyden.

Mainitussa artiklassa sadadetdan, etta jos kasittelya on rajoitettu, kyseisia henkilotietoja saa,
sdilyttamista lukuun ottamatta, kasitella ainoastaan rekisterdidyn suostumuksella taikka
oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittamiseksi tai puolustamiseksi tahi toisen luonnolli-
sen henkilon tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tarkeda unionin tai jasenval-
tion yleista etua koskevista syista. Mahdollisuutta tietojen luovuttamiseen voidaan rekiste-
rin tavoitteet huomioiden pitda tarkeana jasenvaltion yleista etua koskevana syynd, mutta
tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi ehdotetaan saadettavaksi nimenomaisesti siitd, etta
tiedot voidaan tallaisessakin tilanteessa luovuttaa noudattaen tietojen luovuttamisesta
ehdotetussa laissa sdadettya.

Mainittu sadannds on mahdollinen yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e
alakohdan nojalla. Sen mukaan rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsaa-
dannodssa voidaan lainsdadadantotoimenpiteelld rajoittaa esimerkiksi 18 artiklassa saadet-
tyja oikeuksia ja velvollisuuksia, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskeisilta osin
perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttamaton ja
oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liit-
tyvat tarkedt tavoitteet. Ehdotettu saannds on valttamaton rekisterin tavoitteiden kan-
nalta ja silla pyrittaisiin valttamaan esimerkiksi tilanteita, joissa henkild voisi vaatia rajoit-
tamaan tietojensa kasittelya tavoitteenaan saada helpommin luottoa, mika voisi johtaa
ylivelkaantumiseen.

Laissa saddettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista eri-
tyisista sddnnoksistd, jotka koskevat esimerkiksi henkil6tietojen kayttotarkoituksia, henki-
I6tietoryhmia ja tietojen sdilytysaikoja. Lisaksi ehdotetussa 20 §:ssa saddettaisiin, etta re-
kisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista, tulisi rekisterista saatavalla luottotietorapor-
tilla ndkya tieto siita, etta rekisterdity on kiistanyt tiedon paikkansapitavyyden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukaisesti rekisterinpitajan on ilmoitettava kai-
kenlaisista 18 artiklan mukaisesti tehdyista henkiltietojen oikaisuista, poistoista tai kasit-
telyn rajoituksista jokaiselle vastaanottajalle, jolle henkil6tietoja on luovutettu, paitsi jos
tama osoittautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa. Rekisterinpitajan on artik-
lan mukaan lisdksi ilmoitettava rekisterdidylle ndista vastaanottajista, jos rekisteroity sita

pyytaa.
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23 8. Lokitietojen luovuttaminen. Pykalassa saddettdisiin, etta Tulorekisteriyksikko saa luo-
vuttaa ilmoitusvelvolliselle ja taholle, jolle tietoja on luovutettu 20 ja 21 §:n nojalla, sen
suorittamaan tietojen kasittelyyn liittyvat lokitiedot sen oman toiminnan seurantaa ja val-
vontaa varten. Ennen luovuttamista Tulorekisteriyksikko voi tarvittaessa vaatia selvityksen
siitd, kuinka luovutettujen tietojen kadytto ja suojaus on tarkoitus jarjestaa. Lokitietojen ke-
radmisestd saddetdan tiedonhallintalaissa.

24 §. Rekisterdidyn sdhkoinen asiointipalvelu. Pykalan 1 momentissa saadettdisiin, etta re-
kisteroidylla on rekisterin sahkdisen asiointipalvelun kautta oikeus katsella itsedan koske-
via positiiviseen luottotietorekisteriin talletettuja tietoja. Lisaksi momentissa sadadettaisiin,
ettd palvelun kautta rekisterdity nakisi tiedot niista vastaanottajista, joille hanen luotto-
tietojaan on 20 &:n nojalla luovutettu seka tiedot mainitun sdannoksen nojalla luovute-
tuista tiedoista. Palvelulla ei toteutettaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaista
oikeutta paasta tietoihin (niin sanottu tarkastusoikeus), vaan tata oikeutta on mahdollista
kayttaa erikseen. Tastd huolimatta sahkdinen asiointipalvelu toteuttaisi myos rekisterdidyn
tiedollista itsemaaraamisoikeutta, kun hanella olisi jatkuva paasy itseaan koskeviin ajanta-
saisiin luottoja koskeviin tietoihin seka tietoihin siitd, mille tahoille hanta koskevia tietoja
on 20 §&:n nojalla luovutettu. Luotonantajalla ei olisi oikeutta vaatia rekisteroitya toimitta-
maan hanta koskevia ja asiointipalvelusta saatavia tietoja, vaan tiedot tulisi aina hakea po-
sitiivisesta luottotietorekisterista.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, etta rekisteroidylla on omia takaus- tai vakuusvastui-
taan koskien oikeus ndhda ainoastaan 20 §:n 7 momentissa tarkoitetut tiedot.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin, etta sahkoisen asiointipalvelun kautta rekisterdity voi
myos tehda, pdivittda ja poistaa 12 §:ssa tarkoitetun vapaaehtoista luottokieltoa koskevan
merkinnan. Asiointipalvelun kautta tallaisia muutoksia voisi tehda lahtokohtaisesti milloin
tahansa.

5 luku
Valvonta

25 §. Valvonta. Pykalassa saadettaisiin niista positiivisen luottotietorekisterin toimintaan

liittyvista valvontatehtavista, joista ei ole muualla laissa sdddetty. Nimenomaisesti saddet-
tava valvontatehtava koskisi sitd, etta ilmoitusvelvolliset ilmoittavat luottokantaansa kos-
kevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin siten kuin ehdotetussa laissa saddettaisiin.

Positiiviseen luottotietorekisteriin kytkeytyy itse rekisteriin liittyvien toiminnallisuuksien
ohella kuluttajansuojaan ja tietosuojaan liittyvia velvoitteita. Kuluttajansuojalain 7 ja 7 a
luvussa saddettyjen velvoitteiden, kuten luottokelpoisuuden arviointivelvoitteiden, val-
vonnasta sdadetdan kuluttajansuojalain 7 luvun 51 §:ssd ja 7 a luvun 33 §:ssa. Mainituissa
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pykalissa saddetty valvontatehtava koskisi osaltaan myds sitd, etta positiivisesta luottotie-
torekisterista saatavia luottotietoraportteja kaytetaan kuluttajaluotonannossa ja luottokel-
poisuutta arvioitaessa siten kuin luotonantajat ovat kuluttajansuojalain perusteella velvoi-
tettuja. Puolestaan tietosuojaan, kuten henkilStietojen kasittelyyn, liittyva valvonta kuuluu
tietosuojavaltuutetulle EU:n tietosuoja-asetukseen sisdltyvien yleissaanndsten ja tietosuo-
jalain (1050/2018) 8 §:n mukaisesti. Tama valvonta on luonteeltaan yleista henkil6tietojen
kasittelyn lainmukaisuuden valvontaa, joka kuuluu tietosuojavaltuutetulle jo voimassa
olevan sdaantelyn perusteella. Valvontaan kuuluu muun muassa se, etta positiivisesta luot-
totietorekisteristd saatavia luottotietoraportteja hyddynnetddn ainoastaan tassa laissa sal-
littuihin tarkoituksiin ja etta positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat henkil6tiedot
ovat oikeita ja virheettomia. Koska kuluttajansuojaan ja tietosuojaan liittyvista valvonta-

tehtdvista on jo muualla laissa saddetty, niista ei ehdoteta positiivisesta luottotietorekiste
rista annettavaan lakiin erityisia sdannoksia.

Pykaldssa T momentissa saddettdisiin siitd, mika viranomainen valvoo positiiviseen luotto-
tietorekisteriin liittyvan ilmoitusvelvollisuuden toteutumista. Valvontaviranomaisena olisi
ehdotettavan saannoksen mukaan lahtokohtaisesti Finanssivalvonta. Etela-Suomen alue-
hallintovirasto kuitenkin valvoisi ilmoitusvelvollisuutta siina tapauksessa, jos ilmoitusvel-
vollinen on velvollinen rekisterditymaan Etelda-Suomen aluehallintoviraston yllapitamaan
luotonantaja- ja luotonvilittdjarekisteriin tai perintatoiminnan harjoittajien rekisteriin.
Hallitusohjelman mukaisesti kuluttajaluotonantajien valvonta on tarkoitus siirtda Finans-
sivalvontaan. Tata hallituksen esitysluonnosta kirjoittaessa em. asiaa koskevaa hallituksen
esitysta ei ole vield annettu ja asian valmistelu on vield kesken. lImoitusvelvollisuuden
valvonta olisi ndin jaettuna Finanssivalvonnan ja Etela-Suomen aluehallintoviraston
kesken. limoitusvelvollisuutta valvoisi siten viranomainen, joka muutoinkin toimii ilmoitus-
velvollisen toimilupa- tai rekisterdintiviranomaisena. Poikkeuksena olisivat ehdotettavan
15 §&:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset toimilupa- ja rekisterdintivelvoitteiden ulkopuoliset
yritysluotonantajat, joiden osalta ilmoitusvelvollisuuden valvontatehtava kuuluisi Finans-
sivalvonnalle. Lisdksi mainitut viranomaiset valvoisivat myos sitd, ettd ilmoitusvelvolliset
toimijat ilmoittautuvat Tulorekisteriyksikolle 15 §:n mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin Verohallinnon Tulorekisteriyksikon, Etela-Suomen
aluehallintoviraston ja Finanssivalvonnan tarkoituksenmukaisesta yhteistyosta ilmoitusvel-
vollisuuden valvontaa koskien. Tulorekisteriyksikon toimiessa rekisterin teknisena toteut-
tajana ja rekisterinpitajand, Tulorekisteriyksikko kaytdanndssa toimittaisi Finanssivalvon-
nalle ja Etela-Suomen aluehallintovirastolle ilmoitusvelvollisuuden valvonnasta vastaavina
viranomaisina niille valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Tarkoituksenmukainen yh-
teistyo kattaa myo0s sen, etta Tulorekisterin valvoessa rekisterin teknista toimintaa, syntyy
myo0s erityisesti ilmoitusvelvollisuuden valvonnan kannalta valttamatonta tietoa. Esimer-
kiksi rekisterin teknisen toiminnan valvonnassa saatetaan havaita, ettd ilmoitusliikentee-
seen liittyvissa puutteissa ei ole kyse teknisesta virheestd, joka korjattaisiin kohtuullisessa
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ajassa. Tallaisissa tilanteissa Tulorekisteriyksikko voisi tarvittaessa huomauttaa asiasta tie-
tojen ilmoittajalle ja tarvittaessa Tulorekisteriyksikon tulisi ilmoittaa asiasta asianomaiselle
valvontaviranomaiselle.

26 8. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykalassa saadettaisiin siita, etta seka Fi-
nanssivalvonnalla ettd Etela-Suomen aluehallintovirastolla olisi ilmoitus- ja ilmoittautumis-
velvollisuuden noudattamista valvoessaan oikeus saada valvonnan kannalta valttamatto-
mat tiedot seka ilmoitusvelvolliselta etta Tulorekisteriyksikolta. Osana 25 §:n 2 momentissa
saddettya tarkoituksenmukaista yhteistyota Tulorekisteriyksikon, Finanssivalvonnan ja
Etela-Suomen aluehallintoviraston tulisi pyrkia toteuttamaan tiedonkulku Tulorekisteriyk-
sikolta valvontaviranomaisille lahtokohtaisesti ennalta sovittujen puitteiden mukaisesti.

27 §. Uhkasakko. Pykalan 1 momentissa saadettdisiin Finanssivalvonnan ja Etela-Suomen
aluehallintoviraston toimivallasta asettaa uhkasakko niissa tilanteissa, kun ilmoitusvelvol-
linen ei noudata ilmoitusvelvollisuutta positiiviseen luottotietorekisteriin tai ilmoittautu-
misvelvollisuutta Tulorekisteriyksikolle, laiminlyo tarkistaa tai oikaista rekisteriin talletetta-
vat tiedot taikka joissa ilmoitusvelvollinen ei toimita valvontaviranomaiselle tietoja 26 §:n
perusteella vaaditun mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, ettd uhkasakon tuomitsemisesta paattaisi 25 §:ssa
tarkoitettu viranomainen eli tilanteesta riippuen joko Finanssivalvonta tai Eteld-Suomen
aluehallintovirasto.

Uhkasakon asettamiseen liittyva toimivalta olisi luonteeltaan vaihtoehtoinen Finanssival-
vonnalla ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolla muun lainsadadannén perusteella olevien
toimivaltuuksien kanssa.

6 luku
Erindiset sdannokset

28 8. Tiedoista perittéivit maksut. Pykaldssa saadettaisiin siitd, milta osin positiivisen luot-
totietorekisterin kayttd on maksutonta ja milta osin rekisterista tapahtuvasta tietojen luo-
vuttamisesta peritadn maksuja.

Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin, etta Tulorekisteriyksikolla on oikeus saada positiivi-
seen luottotietorekisteriin ilmoitettavat tiedot maksutta. Luotonantajien olisi ilmoitettava
luottoja koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin siten kuin 3 luvussa on saddetty
eika luotonantajilla olisi oikeutta saada korvausta taman lakiin perustuvan ilmoitusvelvol-
lisuuden toteuttamisesta. Luotonantajat vastaisivat itse myds niista kustannuksista, joita
positiivisen luottotietorekisterin kdyttdonotto niille aiheuttaa. Tallaisia olisivat esimerkiksi
luotonantajien omiin tietojdrjestelmiin tarvittavista muutoksista aiheutuvat kustannukset.
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Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 21 ja 25 §:ssa tarkoitetuilla viranomaisilla on oi-
keus saada tassa laissa saddetyt tiedot maksutta. Rekisterin viranomaiskayttdjia olisivat
Suomen Pankki, Rahoitusvakausvirasto, Finanssivalvonta, kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto seka Tilastokeskus, joilla oman lainsadadanténsa nojalla useimmiten on
oikeus saada tietoja toiselta viranomaiselta maksutta. Sdanndos olisi siten luonteeltaan paa-
osin toteava ja vastaisi muualla laissa olevia sadanndksiad ndiden viranomaisten oikeudesta
saada tietoja maksutta toisilta viranomaisilta.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin, etta tietojen luovutuksesta positiivisesta luottotieto-
rekisterista 20 §:ssa tarkoitetulle toimijalle peritadn maksu, jonka perusteista sdddetaan
valtion maksuperustelaissa (150/1992). Luotonantajat tulisivat saamaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd merkittdvan maaran tietoa, jota kdytettaisiin luotonannossa luotonhaki-
jan maksukyvyn ja hdanen taloudellisen tilanteensa seka luotonantajan oman luottoriskin
arviointiin. Tiedot antaisivat kattavan kuvan luotonhakijalla jo olemassa olevista luotoista
seka lisaksi myos hanen tuloistaan viimeisten 12 kuukauden ajalta silta osin kuin tuloja
koskevat tiedot ovat talletettuina tulorekisteriin. Tietojen avulla luotonantajien olisi mah-
dollista saada nykyista kattavampi kuva luotonhakijan taloudellisesta kokonaistilanteesta
ja ne pystyisivat myds arvioimaan luotonhakijan maksukykyyn liittyvda omaa luottoris-
kidan nykyista paremmin. Positiivisesta luottotietorekisterista saatavat tiedot tuottaisivat
siten luotonantajille olennaisia uusia hyotyja nykytilaan verrattuna, minka vuoksi tietojen
luovuttamisesta olisi perusteltua peria Tulorekisteriyksikolle palvelun tuottamisesta aiheu-
tuvia kuluja vastaava maksu. Maksu maariteltdisiin valtion maksuperustelaissa saddettyjen
julkisoikeudellisia suoritteita koskevien perusteiden mukaisesti ja sen maara vahvistettai-
siin valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla annettavalla valtiovarainministerion asetuksella.
Maksu muodostuisi siten siita osasta Tulorekisteriyksikolle positiivisen luottotietorekisterin
toiminnan jarjestamisestd seka jarjestelman ylldpidosta syntyvid vuosittaisia kustannuksia,
joka vastaa luotonantajille tuotettavista palveluista aiheutuvaa osuutta naista kustannuk-
sista seka vastaavaa osuutta rekisterin perustamiskustannuksista vuosittaisina poistoina
laskettuna.

29 §. Tietojen sdilytysaika. Pykaldssa saadettaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talle-
tettujen tietojen sdilytysajasta. Tietojen kasittelyn minimointiperiaatteen mukaisesti tiedot
sdilytettaisiin rekisterissa ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen tietojen kasittelyn tar-
koitusten kannalta.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin, etta lain 5-7 §:ssa sdadetyt tiedot poistet-
taisiin kertaluottojen osalta, kun luotto on kokonaisuudessaan maksettu.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa saadettaisiin, etta lain 5-7 §:ssa sdadetyt tiedot poistet-
taisiin jatkuvien luottojen osalta, kun luottosopimus on paattynyt.
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Pykdlan T momentin 3 kohdassa sdadettadisiin, ettd lain 8 §:ssa tarkoitetut tiedot poistet-
taisiin kolmen vuoden kuluttua niiden tallettamisesta rekisteriin. Tietoja ei kuitenkaan sai-
lytettaisi rekisterissa pidempaan kuin luottoa koskevia perustietoja 1 ja 2 kohdan nojalla.
Nain ollen rekisterdity padsisi nakemaan kyseiset tiedot sahkdisen asiointipalvelun kautta
kolmen vuoden ajalta. Lain 20 §:ssa saadettya tarkoitusta varten luovutettaisiin aina vain
viimeisimmat lyhennystiedot.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa saadettaisiin, etta edelld 11 §:ssa tarkoitetut tiedot pois-
tettaisiin vuoden kuluttua niiden tallettamisesta rekisteriin. Lain 20 §:ssa sdddettya tarkoi-
tusta varten rekisterissa tarvittaisiin henkilon tuloja koskevat tiedot viimeisimman vuoden
ajalta.

Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa saddettdisiin, ettd lain 9 §:ssa tarkoitettu maksuviivetieto
poistettaisiin, kun maksuviiveen poistumista koskeva tieto on valittynyt rekisteriin. Sa-
massa pykaldssa tarkoitettu erddannyttamista koskeva tieto poistettaisiin, kun erdannytetty
luotto on kokonaisuudessaan maksettu.

Pykdlan T momentin 6 kohdassa saddettdisiin, etta lain 10 §:ssa tarkoitetut tiedot poiste-
taan rekisteristd, kun maksuohjelma on paattynyt tai rauennut.

Pykdlan 1 momentin 7 kohdassa saadettdisiin, etta lain 12 §:ssa tarkoitetut tiedot poistet-
taisiin, kun vapaaehtoista luottokieltoa koskeva merkinta on poistunut kaytosta. Merkinta
voi poistua siksi, etta rekisterdity on asettanut sen voimaan ainoastaan maardajaksi tai jos
rekisterdity on ilmoittanut tiedon poistettavaksi.

Pykdlan 1 momentin 8 kohdassa saadettdisiin, etta tiedot 20 §:n nojalla luovutetuista tie-
doista poistettaisiin vuoden kuluttua tietojen luovutushetkesta.

Pykdlan 2 momentissa saddettdisiin, ettd Tulorekisteriyksikon on arkistoitava positiivisesta
luottotietorekisterista pykalan 1 momentin nojalla poistetut tiedot viiden vuoden ajan
siitd, kun tiedot on poistettu rekisterista.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin, etta rekisterista poistetut tiedot ovat salassa pidetta-
vid. Pykalan 2 momentin nojalla arkistoituja tietoja saisi luovuttaa ainoastaan 21 ja 26 §:ssa
saadettyihin tarkoituksiin. Poistettujen tietojen kasittely saattaa olla tarpeen viranomais-
ten toiminnassa esimerkiksi rekisterin kayton valvonnan nakdkulmasta tai tilastointia var-
ten. Tietoja ei siten luovutettaisi esimerkiksi luotonantajille.

30 8. Asetuksenantovaltuus. Pykalassa sadadettaisiin, etta valtioneuvoston asetuksella voi-

daan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia 5-12 §:ssa saddetyista positiiviseen luot-
totietorekisteriin talletettavista tiedoista seka 17 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rekisteriin
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ilmoitettavista tiedoista. Laissa sdddettaisiin jo varsin yksityiskohtaisesti mainituista tie-
doista, mutta tarkentavien sdanndsten antaminen voi kuitenkin olla tarpeen. Kyse olisi ai-
noastaan laissa sdddettyja tietoja tarkentavista sddannoksista eli asetuksella ei olisi mahdol-
lista saataa esimerkiksi rekisteriin talletettavista uusista tiedoista.

31 8. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana elokuuta 2022. Lakia alet-
taisiin kuitenkin soveltaa porrastetusti.

Pykdlan 2 momentissa sddadettdisiin, ettd lain 14-16 §:33, 17 §&n 1-4 momenttia ja 18 §:3a
ja 5 lukua sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pdivasta helmikuuta 2024 ldhtien. Tietoja tulisi
siten ilmoittaa rekisteriin vasta tasta ajankohdasta lahtien. Momentissa saadettaisiin li-
saksi, ettd lain 12 §:33 seka 4 lukua sovellettaisiin vasta 1 paivasta huhtikuuta 2024 Iahtien.
Talloin rekisteri olisi tarkoitus ottaa varsinaisesti kayttoon. Nain ollen tietojen luovutta-
minen olisi mahdollista vasta tasta ajankohdasta lukien. Lisaksi yksityishenkildiden teke-
mid vapaaehtoisia luottokieltomerkint6ja voisi tehda vasta sen jalkeen, kun rekisteri on
kaytossa.

Pykalan 3 momentissa sadadettdisiin, etta tassa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on 31
lokakuuta 2023 mennessa ilmoittauduttava Tulorekisteriyksikolle lain nojalla ilmoitusvel-
volliseksi luotonantajaksi. Saannos olisi tarpeen, jotta Tulorekisteriyksikko saisi riittavan
ajoissa tiedon niista toimijoista, jotka tulevat tietoja rekisteriin ilmoittamaan ja osaisi suun-
nitella rekisterin kayttdonoton taman mukaisesti.

Pykdlan 4 momentissa saddettdisiin, etta laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen olisi ilmoi-
tettava ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot voimassa olevista luottosopimuksista
positiiviseen luottotietorekisteriin 1 paivasta helmikuuta 2024 alkaen ja 31 pdivdan maa-
liskuuta 2024 mennessa silta osin kuin tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvel-
vollisen saatavilla. Osa tiedoista erityisesti hyvin vanhojen luottojen osalta voi olla sellai-
sia, ettei niita olisi kohtuullisin toimenpitein mahdollista hankkia ja ilmoittaa rekisteriin.
Kyseessa olisi ilmoitusvelvollisuuden alaisen luottokannan ensimmaisesta ilmoittamisesta
rekisteriin. Ottaen huomioon ilmoitusvelvollisten suuri joukko ja ilmoitettavien tietojen
laajuus, on tietojen ilmoittamiselle varattava riittava aika.

Pykalan 5 momentin mukaan Verohallinto voisi antaa tarkempia maarayksia ilmoitusvel-
vollisille koskien 4 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen aikataulua. Saan-
nos olisi tarpeen, jotta tietojen ilmoittaminen sujuu kayttéonottovaiheessa hallitusti ja
suunnitelmallisesti.
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2. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

7 luku. Kuluttajaluotot

14 8. Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Kuluttajan luottokelpoisuuden ar-
viointia koskevaa pykalaa, jolla on pantu taytantoon kulutusluottodirektiivin (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja neuvoston
direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta) 8 artikla, ehdotetaan tasmennettavaksi. Tasmenta-
mistarve liittyy ennen muuta positiivisen luottotietorekisterin kayttdonottoon.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan luottokelpoisuuden arviointi on tehtava kuluttajan
tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittavien tietojen perusteella. Sdanndsta
ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin erikseen tuloja ja muita talou-
dellisia olosuhteita koskevat luottotietorekisteritiedot.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa lahtékohtana voidaan pitaa sitd, etta luotonan-
taja tarkastaa kuluttajan maksuhairiétiedot (niin sanotut negatiiviset luottotiedot), joista
sdddetdan luottotietolaissa. Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa luotonhakija on maasta,
josta tallaisia luottotietoja ei ole saatavissa. Talldin luotonantajan tulisi pyrkia selvittamaan
vastaavat tiedot mahdollisuuksien mukaan muilla tavoin.

Pelkkien negatiivisten luottotietojen tarkastaminen kuluttajan luottokelpoisuuden arvi-
oimiseksi ei olisi riittavaa, vaan luotonantajan tulisi hankkia myds muita tietoja kuluttajan
taloudellisesta asemasta arvioinnin tekemiseksi. Tarpeellisia tietoja kuluttajan maksuva-
ran ja siten luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat ensinnakin tiedot luotonhakijan
tuloista, olemassa olevista muista luotoista, luotonhoitomenoista sekd takausvastuista.
Nama tiedot ilmenevat jatkossa yleensa positiivisesta luottotietorekisteristd, ja luotonan-
tajan tulisikin saanndnmukaisesti tarkastaa luotonhakijasta positiiviseen luottotietorekis-
teriin merkityt tiedot.

Taman liséksi tarpeellisia tietoja luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat esimerkiksi
kuluttajan varallisuus ja menot. Maksuvaran selvittamisessa tulisi ottaa huomioon myos
mahdollinen luoton korkomenojen nouseminen. Samoin tulisi ottaa huomioon tulojen jat-
kuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten ty6- tai virkasuhteen laatu. Mitd suuremmasta lainasta
on kyse, sita seikkaperdisemmat selvitykset ovat tarpeen.

Siltd osin kuin luottokelpoisuuden arviointi koostuu tulojen seka muita luottoja koske-
vien tietojen selvittamisestd, tietojen tarkastaminen positiivisesta luottotietorekisterista
olisi pdasaannon mukaan riittavaa. Jos kuitenkin luotonhakija on esimerkiksi ilmoittanut
saavansa merkityksellisia tuloja, jotka eivat ilmene positiivisesta luottotietorekisterista,
luotonantajan tulisi pyrkia kohtuullisin toimenpitein varmistamaan annettujen tietojen
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oikeellisuus. Niin ikddn luotonantajan tulisi pyrkia selvittdmaan kuluttajan tulotasoa
muulla tavoin kuin vain rekisteriin merkittyja tulotietoja hyddyntamalla myos esimerkiksi
tilanteessa, jossa lainanhakijan tulotaso on muuttumassa lomautuksen tai irtisanomisen
johdosta, koska talloin on ilmeistd, etta rekisteritiedot eivat anna luotettavaa kuvaa lainan-
hakijan tulevasta tulotasosta. Paitsi naita tietoja, velvollisuus pyrkia kohtuullisin toimenpi-
tein selvittaa tietojen oikeellisuus koskisi nykyiseen tapaan myds muita kuluttajan antamia
tietoja (ks. myds unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-449/13).

Kuten nykyisin, luotonantaja voi halutessaan arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta myos
muilla tavoilla, kuten tilastotietoihin pohjautuvilla menetelmilla edellyttaen, etta tallaisten
menetelmien kdytté on muun lainséadanndn nojalla sallittua. Yksinomaan tallaisten tieto-
jen kdyttaminen ei kuitenkaan olisi luottokelpoisuuden arvioimiseksi riittavaa.

Selvyyden vuoksi voi todeta, ettd koska pykalan mukainen velvollisuus arvioida kuluttajan
luottokelpoisuus koskee vain tapauksia, joissa luotonantajan on tarkoitus tehda luottoso-
pimus kuluttajan kanssa, kuluttajaa koskevia tietoja ei tarvitsisi tarkastaa luottotietorekis-
tereista silloin, kun luotonantaja tietda, etta kuluttaja on maksukyvyton ja on ilmeista, etta
kuluttajalle ei taman vuoksi tultaisi myontamaan luottoa.

Pykalan 2 momentti koskee tilanteita, joissa luoton maaraa tai luottorajaa myéhemmin
korotetaan. Kuten nykyisin, luotonantajalla on velvollisuus talldin varmistaa kuluttajaa kos-
kevien tietojen ajantasaisuus. Tama tarkoittaisi sita, etta luotonantajalla olisi velvollisuus
varmistaa vahintaan se, onko kuluttajalle tullut maksuhairiomerkintoja ja pitavatkd myos
muut aiemmin selvitetyt tiedot edelleen paikkansa. Silta osin kuin tietojen ajantasaisuu-
den varmistaminen koskee kuluttajan tuloja, olemassa olevia muita luottoja seka takaus-
vastuita, tietojen ajantasaisuus tulisi tarkastaa positiivisesta luottotietorekisterista.

Jos luoton maaraa tai luottorajaa korotetaan merkittavasti, luottokelpoisuus on arvioitava
uudelleen ennen korotuksesta sopimista. Luoton maarasta riippuen talldin saattaa olla tar-
peen hankkia enemman tietoja kuluttajan taloudellisesta tilanteesta kuin luottoa ensim-
maista kertaa myodnnettdessa. Ehdotuksen mukaan esimerkkina voidaan mainita tilanne,
jossa luottoa ensimmaista kertaa haettaessa riittavaa on ollut pelkkien negatiivisten ja
positiivisten luottotietojen tarkastaminen. Kun luoton maaraa tai luottorajaa korotetaan
merkittavasti, talléin voi olla tarpeellista varmistaa myds esimerkiksi tulojen jatkuvuuteen
vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnin vaikutuksesta luoton myontdmiseen sdddetdén
luvun 16 a §:ssa.

100



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

7 a luku. Asunto-omaisuuteen liittyvat kuluttajaluotot

11 8. Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Kuluttajan luottokelpoisuuden ar-
viointia koskeva pykald, jolla on pantu tdytantodn asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 1-3
ja 6 kohta seka 20 artiklan 1 kohta, ehdotetaan tasmennettavaksi vastaavalla tavalla kuin 7
luvun 14 §:33. My0s kasiteltdvan pykaldn osalta tdsmentamistarve liittyy ennen muuta po-
sitiivisen luottotietorekisterin kayttdonottoon.

3. Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta

13 a §. Tietojen luovuttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Lakiin lisattaisiin uusi 13
a §. Pykdldssdi sdddettdisiin tiedoista, joita salassapitosddnndsten estdmdittd voitaisiin tulo-
rekisterista luovuttaa Tulorekisteriyksikon yllapitdmaan positiiviseen luottotietorekisteriin
sen tietojen oikeellisuuden varmistamista varten sekd muiden positiivisesta luottotietore-
kisterista annetussa laissa sadadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Pykalan 1 kohdassa saadettaisiin, etta tulorekisterista voitaisiin tdta tarkoitusta varten luo-
vuttaa tulotietojdrjestelmasta annetun lain 9 §:n T momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Tulotietojdrjestelmasta annetun lain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tulotieto-
jarjestelmaan talletetaan vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmen-
nepalveluista annetun lain 13 §:n T momentin 1-3, 16 ja 20-22 kohdassa tarkoitetut tiedot
henkildista, joille on annettu suomalainen henkil6tunnus, seka tiedoissa tapahtuneet
muutokset. Ndiden tietojen tallettamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin on sadadetty
3 §:n 2 momentissa ja tietojen sisaltoa seka niiden kayttotarkoitusta on selostettu edella 1.
lakiehdotuksen 3 §&:n 2 momentin kohdalla.

Tulotietojarjestelmasta annetun lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tulotietojarjes-
telmaan talletetaan tarpeelliset yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 ja 5 §:ssa tarkoitetut
tiedot ja tiedoissa tapahtuneet muutokset. Kyseisessa lainkohdassa tarkoitetut tiedot ovat
yritys- ja yhteisttietojarjestelmadssa olevia yrityksen perustietoja kuten tieto yritykselle an-
netusta yritys- ja yhteisétunnuksesta, yrityksen nimesta ja sen toimialasta seka yrityksen
postiosoitteesta. Tulorekisteriyksikko tarvitsee naita tietoja rekisteriin ilmoitettavien tun-
nistetietojen oikeellisuuden varmistamiseen ilmoitusvelvollisten itsensa osalta seka erilais-
ten rekisterinpitoon liittyvien muiden tehtdvien hoitamiseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa
rekisterdity on kiistanyt rekisterissa olevien tietojen paikkansapitavyyden.

Pykalan 2 kohdassa saddettaisiin, etta Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus saada positiivi-
sesta luottotietorekisterista annetun lain 11 §&:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen brutto- ja
nettotulojen laskentaa varten valttamattomat tiedot. Tietojen kdyttoa seka niiden talletta-
mista positiiviseen luottotietorekisteriin on selostettu tarkemmin edella 1. lakiehdotuksen
11 &:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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4. Laki luottotietolain muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, joka sisaltaisi viittaussaan-
noksen positiivisesta luottotietorekisterista annettuun lakiin. Positiiviseen luottotietorekis-
teriin talletettavista luottotiedoista ja niiden muusta kasittelysta saadettaisiin positiivisesta
luottotietorekisterista annetussa laissa. Luottotietojen kadyttajan ja luottotietoja muutoin
kasittelevan olisi kuitenkin noudatettava kasittelyssa luottotietolain 2 luvun vaatimuksia.
Mainitussa luvussa saddetaan esimerkiksi hyvasta luottotietotavasta.

12 8. Yksiléintitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot. Pykdlan 4 momenttia muutet-
taisiin lisaamalla viittaus myos positiivisesta luottotietorekisterista saatavaan vapaaehtoi-
seen luottokieltomerkintaan. Nain myds tama positiivisesta luottotietorekisterista suoraan
tuleva tieto saataisiin tallettaa luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin ja se
voitaisiin luovuttaa luottotietolaissa saadettyihin kayttotarkoituksiin. Positiiviseen luot-
totietorekisteriin tehtavdsta vapaaehtoista luottokieltoa koskevasta merkinnasta ja sen
luovuttamisen edellytyksista saadettaisiin positiivisesta luottotietorekisterista annetussa
laissa.

17 8. Yksiléintitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sdilyttimisajat. Pyka-
[an 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin saatamalla kohdassa myos positiivisesta luot-
totietorekisterista perdisin olevan vapaaehtoisen luottokieltomerkinnan sdilytysajasta.
Merkintaa koskeva tieto tulisi poistaa rekisterista heti, kun tieto luottokiellon poistami-
sesta on valittynyt tdssa luottotietolaissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin positiivisesta
luottotietorekisterista.

5. Laki velkajdrjestelyrekisteristd annetun lain muuttamisesta

8 §. Tietojen julkisuus ja luovuttaminen. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin lisadamalla
saannokseen viittaus Tulorekisteriyksikon yllapitamaan luottotietorekisteriin. Nain ollen
velkajdrjestelyrekisterista saataisiin luovuttaa tietoja julkisuuslain 16 §:n 3 momentin esta-
matta teknisen kayttoyhteyden valitykselld tai muuna massaluovutuksena myos Verohal-
linnon Tulorekisteriyksikolle luottotietorekisterin pitamista varten.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lain 30 §:ssa saddettdisiin asetuksenantovaltuu-
desta, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
saannoksia 5-12 §:ssa sdddetyistd positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tie-
doista sekd 17 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rekisteriin ilmoitettavista tiedoista. Vaikka laissa
saddettaisiin esityksen mukaan hyvin tarkkarajaisesti rekisteriin talletettavista tiedoista,
asetuksenantovaltuus olisi tarpeen, jotta ndistd voidaan tarvittaessa saatda tarkemmin. Eh-
dotetussa valtuutussaannoksessa on maaritetty tasmalliset kaikki ne asiat, joista on tarkoi-
tus antaa sdannoksia asetuksella ja ehdotettu laki sisaltdisi tarkkarajaiset perussaannokset
niista asioista, joita asetuksenantovaltuus koskee.

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lain 16 §:n 5 momentissa saddettaisiin Verohal-
linnon mahdollisuudesta antaa tarkempia maardyksia mainitun pykalan 3 momentissa tar-
koitetuista rajapinnoista ja ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvista tarkemmista
menettelyista. Laissa saddettaisiin tietojen ilmoittamisesta rajapintojen avulla ja esimer-
kiksi ilmoitusten varmentamisesta, joten maarayksenantovaltuus koskisi yksinomaan tek-
nisid ja vahaisia yksityiskohtia, joista ei ole tarpeen saataa lain tasolla ja jotka voivat myos
ajan kuluessa muuttua. Ndin ollen maardayksenantovaltuutta voidaan pitaa perusteltuna.

Lisaksi Verohallinto voisi antaa tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisille rekisterin kayt-
toonottovaiheeseen liittyvaan tietojen ilmoittamisaikatauluun ehdotetun voimaantulos-
aannoksen (31 §) nojalla. Maarayksenantovaltuutta rajoittaa tasmallisesti se, etta ehdote-
tussa voimaantulosaannoksessa saadettdisiin tietojen ilmoittamisesta kahden kuukauden
kestoisena siirtymaaikana. Tdman ajanjakson puitteissa Verohallinnon tulisi voida antaa
maarayksia tietojen ilmoittajille tietojen tarkemmasta ilmoitusaikataulusta, jotta tietojen
ilmoittaminen rekisteriin ja rekisterin kayttdonotto voidaan toteuttaa hallitusti ja jarjestel-
mallisesti. Kyse olisi siis sellaisista vahaisista teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koske-
vien norminantovaltuuksien delegointi Verohallinnolle ehdotetulla tarkkuudella voidaan
pitdaa perusteltuna.
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9 Voimaantulo

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2022. Po-
sitiivinen luottotietorekisteri olisi kuitenkin tarkoitus ottaa kayttoon varsinaisesti vasta
1.4.2024. Lain ehdotetaan tulevan voimaan hyvissa ajoin ennen tdysimaaraista rekisterin
kayttdoonottoa. Lainsaddannon taytantoonpanotoimille, kuten tietojarjestelmien valmis-
tumiseen ja tiedottamiseen, tulee jaada riittava aika. Lain soveltamisen alkamisajankohtaa
porrastettaisiin siten, etta tietoja ilmoitettaisiin rekisteriin 1.2.2024 ldhtien ja tietoja luovu-
tettaisiin rekisteristd 1.4.2024 lahtien.

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan 1.2.2024. Laki ku-
luttajansuojalain muuttamisesta, laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain muuttamisesta
ja laki velkajarjestelyrekisterilaista annetun lain muuttamisesta tulisivat voimaan vasta
1.4.2024. Mainitut lait eivat voi tulla voimaan ennen kuin positiivinen luottotietorekisteri
on taysimaardisesti kaytossa.

104



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

10 Toimeenpano ja seuranta

Lainsdaddannon toimivuutta on tarpeen seurata ottaen huomioon positiivisen luottotie-
torekisterin toiminnasta saatavat soveltamiskokemukset. Positiivisen luottotietorekisterin
esille tulleita jatkokehitystarpeita on kuvattu jaksossa 4.2.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole yhteyttda muihin eduskunnalle jo annettuihin esityksiin.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.
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12 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Ehdotettu laki positiivisesta luottotietorekisteristd on merkityksellinen perustuslain 10 §:n
1 momentin turvaamien yksityiseldaman suojan ja henkildtietojen suojan, julkisuusperiaa-
tetta koskevan 12 §:n 2 momentin, norminantovaltuuksia koskevan 80 §:n kannalta seka
valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuutta koske-
van 81 §:n 2 momentin kannalta.

Yksityiselaman ja henkildtietojen suoja

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityisela-
man ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n T momentin mukaan hen-
kilotietojen suojasta on saddettava tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
aiemmin henkilétietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin rekisterdin-
nin tavoitetta, rekisterditavien henkildtietojen sisaltda, niiden sallittuja kayttotarkoituksia
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja
rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Ndiden seikkojen sddntelyn lain tasolla on
tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukai-
nen yksityiseldman suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan
mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmista voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltéa kunni-
oittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saataa ainoastaan, jos ne
ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mu-
kaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoi-
keuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaa-
vat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus
ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maarittavat nailta osin yksityiselaman
ja henkilGtietojen suojan keskeista sisaltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndssa katsottu kattavan
myds henkiltietojen suojan.

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saados, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota so-
velletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kaytanndn mukaan unionin lainsdddanto on ensisijaista suhteessa kansallisiin sadnnoksiin
oikeuskaytannossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. myds esim. PeVL 1/2018 vp).
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Perustuslakivaliokunta on todennut, etta sen valtiosaantoisiin tehtaviin ei kuulu kansalli-
sen taytantdonpanosadntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaadannon kannalta (ks. esim.
PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lain-
saadannon ja kansallisen lainsdadannon suhteesta. Valiokunta on tulkintakaytdanndssaan
pitanyt tarkeana, etta silta osin kuin EU:n lainsaadanto edellyttda kansallista saantelya tai
mahdollistaa sen, tata kansallista liilkkumavaraa kdytettdessa otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on taman joh-
dosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen lilkkkumavaran alasta (PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Esityksen suhdetta yleisen
tietosuoja-asetuksen sisaltamaan kansalliseen lilkkkumavaraan on kasitelty jaksossa 4.1
seka lakiehdotusten saannoskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta taydentavaa lainsaddantoa koske-
vassa lausunnossaan pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen
suojan kannalta tarkeista saantelykohteista. Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sdantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattu-
jen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sadanndspohjan myds perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja so-
vellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardytyvaa henkiltietojen
suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaddantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisalalla enda valtiosdantoisista syista valttdmatonta sisallyttaa kattavaa ja yksityiskoh-
taista sdantelya henkiltietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielesta henkil6tie-
tojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja saddettavan
kansallisen yleislainsaadannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo my®gs, etta sadntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislain-
saadannon sadtamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen saatami-
nen vain valttamattdmaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran
puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesta on kuitenkin selvaa, etta erityislainsdadannon
tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin
ja riskeihin. Mita korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Talla seikalla on erityista
merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevaa saantelya
on edelleen syyta arvioida my6s aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kaytannon
pohjalta (PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsaadanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9
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artiklaan valitun erityisten henkil6tietoryhmien kasitteen vuoksi valttaa arkaluonteisten
tietojen kasitteen kdyttamista saantelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp), pi-
tda perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosaantoisesti tiettyja henki-
I6tietoryhmia nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nailla tarkoitetaan laa-
jempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisia henkilotieto-
ryhmia (ks. talté osin myds esim. PeVL 17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut
arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesta arkaluonteisia
tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkaytt6on
liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessa muodostaa uhan henkilon identiteetille
(ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).

My®ds tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuja erityisia henkilotietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -va-
pauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on
taman johdosta kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta arkaluonteisten tietojen kasit-
tely on syyta rajata tasmallisilld ja tarkkarajaisilla séannoksillad vain vélttamattomaan (PeVL
15/2018 vp).

Positiiviseen luottotietorekisteriin ei talletettaisi ehdotuksen mukaan yleisen tietosuo-
ja-asetuksen tarkoittamia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Toisaalta rekiste-
riin talletettaisiin yksityiskohtaisia luottoja ja tuloja koskevia tietoja, jotka voivat paljastaa
tietoja henkilon taloudellisesta tilanteesta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut
esimerkiksi, ettd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat yksityisela-
man suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp, s. 4). Tassa
yhteydessa perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittanyt huomiota siihen, etta se on
tarkistanut yksityiselaman suojan ydinalueen merkitysta koskevaa kaytantéaan. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut muun muassa, etta kategorinen erottelu suojan reuna- ja
ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin kiinnitettdva myos
rajoitusten merkittavyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/I1, ks. myos PeVL 36/2018 vp, s. 22).

Toisaalta perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota arkaluonteisten tietojen kasit-
telyn lisaksi myos erdisiin muihin valtiosaantoisesti erityisiin kasittelytilanteisiin, joiden
osalta sadntelya on edelleen arvioitava sddntelyn lakitasoisuutta, tasmallisyytta ja katta-
vuutta korostaneen kdytannon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6-7). Tallaisia tilanteita ovat
esimerkiksi tilanteet, joihin liittyy julkisen vallan kdyttoa tai jotka ovat muutoin perusoi-
keusherkkia sadntelykonteksteja. Vaikka positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavia
tietoja ei voida lahtokohtaisesti pitda arkaluonteisina tietoina, positiiviseen luottotieto-
rekisteriin liittyva henkil6tietojen kasittely tarkoittaa laajamittaista henkilotietojen kasit-
telyd, jolla voi olla merkittavia vaikutuksia rekisterdidylle ottaen huomioon, etta tietoja
kaytettdisiin henkilon luottokelpoisuutta ja maksukykya arvioitaessa. Ottaen huomioon
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laajamittaisen luotto- ja tulotietoja koskevien tietojen kasittelyn luonteen ja vaikutukset
seka tallaiseen kasittelyyn liittyvat riskit, yksityiskohtaista saantelya voidaan pitaa valtta-
mattdmana ja oikeasuhteisena. Naista syista yksityiskohtaisten ja kattavien sadanndsten
sdilyttdminen on perusteltua positiivista luottotietorekisteria koskevaan lakiin yleisen tie-
tosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa.

Esitykseen sisaltyy myOs viranomaisten salassapidettavien tietojen luovuttamista ja tie-
donsaantioikeuksia koskevaa saantelya.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa sadntelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saddetyn yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus
ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta “tar-
peellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti.
Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt sisallyttaa vaa-
timus "tietojen valttamattomyydesta” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016
vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin viljia ja yk-
sildimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun
ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovuttami-
sen tarpeellisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella
myos siitd, ettd salassapitosaanndsten edelle menevassa tietojensaantioikeudessa on
viime kddessa kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syr-
jayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salas-
sapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava saantely on,
sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti. Mita
taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketaan sadannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sita
todennakdisemmin yksittdista tietojensaantipyyntda joudutaan kaytanndssa perustele-
maan. My0s tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen
laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltaytymalla tosiasialli-
sesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
saannosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdolli-
suus on tdarkea tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL
7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Positiivista luottotietorekisteria koskevassa lakiehdotuksessa on maaritelty hyvin tasmal-

lisesti luotonantajille luovutettavat tiedot, jotka olisivat tarpeellisia tiedon saantiin oikeu-
tetuille tahoille. Lakiehdotuksessa on my6s tarkkaan maaritelty, mihin tarkoituksiin tietoja
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saa luovuttaa. Lakiehdotuksessa on niin ikaan lueteltu tehtdvat, joita varten rekisterista
voitaisiin salassapitosaannosten estamatta luovuttaa tietoja eraille viranomaisille ja sisal-
lytetty sdéanndsehdotukseen vaatimus tietojen valttamattomyydesta ndiden tehtavien
kannalta. Ehdotetussa laissa saddettdisiin myds Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston oikeudesta saada ilmoitusvelvolliselta ja Tulorekisteriyksikolta tiedot laissa
sadadetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvomiseksi. Myds talta osin edellytetdan
tietojen luovuttamisen valttamattomyytta kyseista tarkoitusta varten.

Lakiehdotukset ovat siten perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdannén mukaisia ja taytta-
vat perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Julkisuusperiaate

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien tietojen salassapidosta ehdotetaan
saddettavaksi lakiehdotuksen 14 §:ssa. Salassapito koskisi ehdotuksen mukaan kaikkia
positiiviseen luottotietorekisteriin talletettuja tietoja. Ehdotus on siten merkitykselli-

nen perustuslain 12 §:n 2 momentin valossa. Mainitun perustuslain sdannéksen mukaan
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vdlttamattomien syiden vuoksi erikseen lailla rajoitettu. Riittavan julkisuuden takaa-
minen on edellytys yksil6iden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan. Julkisuus on my0s vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan
edellytys (PeVL 43/1993 vp, s. 2). Julkisuus on padsaanto, josta voidaan kuitenkin poiketa
erilaisten tarkeiden intressien vuoksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi yksityisyyden suoja ja
liikesalaisuudet.

Perustuslakivaliokunnan kdaytannon mukaan toisen perusoikeuden edistaminen voi olla
sellainen valttdmaton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden jul-
kisuutta on mahdollista lailla erikseen rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/1l ja PeVL 2/2008

vp, s. 2/1). Salassapidon piiriin kuuluviksi ehdotetut tiedot kuvaavat suoraan tai valillisesti
henkilon taloudellista asemaa. Ehdotetun salassapitosdadannoksen tarkoituksena on rajata
ndiden tietojen julkisuutta, ja sen taustalla on siten osaltaan pyrkimys perustuslain 10 &:n

1 momentissa turvatun yksityiseldman suojaamiseen. Rekisterdidyn yksityiseldman ja hen-
kilotietojen suojaa voidaan pitad ehdotettua keskitettyd, valtakunnallista tietosisalloltaan
laajaa tietojarjestelmaa koskevan saantelyn yhteydessa valttamattomana syyna poiketa
julkisuusperiaatteesta.

Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat voimassa olevan lainsaadanndn nojalla paa-
saantoisesti salassa pidettavia. Erityisesti luotonantajien ndkdkulmasta kysymys on mo-
nilta osin my0s yksityisista liikesalaisuuksista, jotka ovat voimassa olevan sddntelyn mu-
kaan yleensa niin ikaan salassapidettavia.
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Positiivisen luottotietorekisterin sisdaltamien tietojen salassapito ei mydskaan vaikuttasi
mahdollisuuksiin valvoa julkisen vallan kayttoa, koska rekisteri olisi vain tietoja keraava

ja sdilyttava seka edelleen vilittava jarjestelma. Tulorekisteriyksikko ei tekisi henkil6ita
koskevia yksittdisia hallintopaatoksia. Myos tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat
saannokset sdilyisivat ennallaan tiedon kayttajatahoilla, joilta tiedot olisivat asianomaisen
lainsddddannon mukaisesti saatavissa.

Edellda mainittujen seikkojen johdosta ehdotettua erityissaantelya positiiviseen luottotie-
torekisteriin talletettujen tietojen salassapidosta voidaan pitda perusteltuna.

Saantely vastaa perusteiltaan perustuslakivaliokunnan myé6tavaikutuksella (PeVL 49/2017
vp ja PeVL 48/2018 vp) sdddettyjen tulotietojarjestelmastad annetun lain 2 §:ssé seka
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain (571/2019) 1 §:n 4 momentissa
saadettya.

Ehdotus ei ole perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta ongelmallinen.

Rekisterin kaytosta perittavat maksut

Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisista perusteista sddde-
taan lailla.

Positiivisen luottotietorekisterin kdytosta perittdisiin maksu tietoja luotonantoon ja siihen
rinnastettavissa olevia tarkoituksia varten saavilta tahoilta. Maksu olisi korvaus julkisen val-
lan maksuvelvolliselle antamista palveluista. Positiivisesta luottotietorekisterista saatavat
tiedot tuottaisivat luotonantajille esityksessa kuvattuja olennaisia uusia hyotyja nykytilaan
verrattuna, minka vuoksi tietojen luovuttamisesta olisi perusteltua peria Tulorekisteriyksi-
kolle palvelun tuottamisesta aiheutuvia kuluja vastaava maksu.

Luotonantajilta perittava maksu maariteltaisiin valtion maksuperustelaissa saddettyjen
julkisoikeudellisia suoritteita koskevien perusteiden mukaisesti ja sen maara vahvistettai-
siin valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla annettavalla valtiovarainministerion asetuksella.
Nain ollen maksujen suuruuden yleiset perusteet perustuisivat perustuslain 81 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti lakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén mukaan maksujen vastikesuhdetta arvioita-
essa tulee kiinnittaa huomioita myos suoritteiden kustannusvastaavuuteen. Kyseessa on
lahtokohtaisesti vero, jos maksulla on tarkoitus kattaa yleisesti lakisaateisten viranomais-
tehtavien kustannuksia. Maksuille taas on tyypillista korvaus tai vastike yksil6idysta julki-
sen vallan palveluista tai muista vastaavista suoritteista (PeVL 48/2010 vp, PeVL 47/2005
vp, PeVL 36/2005 vp ja PeVL 52/2010 vp). Ehdotettavilla maksuilla ei ole tarkoitus kattaa
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rekisterin viranomaiskdytostd aiheutuvia kuluja. Ehdotetut maksut olisiva siten vastikkeita
viranomaisen yksiloidyista virkatoimista. Maksun suuruus maarittyisi valtion maksuperus-
telaissa saadetylla tavalla. Maksu tayttaisi siten myds kustannusvastaavuuden vaatimukset.

Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saade-
tyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetukse-
nantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kdytannodssa kohdistettu vaatimuksia sadnte-
lyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Positiivista luottotietorekisteria koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, etta rekisteriin
lain sdanndsten nojalla ilmoitettavista tiedoista ja niihin liittyvasta ilmoitusvelvollisuu-
desta voitaisiin antaa tarkempia sadannoksia valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenanto-
valtuus olisi tarpeen, jotta voitaisiin tarvittaessa saataa tarkemmin ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvista tiedoista. Laissa saddettaisiin esityksen mukaan hyvin tarkkarajaisesti
rekisteriin talletettavista ja ilmoitettavista tiedoista, eika tata tarkempaa sdantelya voida
pitaa tarkoituksenmukaisena. Asetuksen antaminen saattaa olla tarpeellista, jotta voidaan
selkeyttaa tai tasmentaa esimerkiksi ilmoitettavien tietojen tarkempaa sisaltda. Kyse olisi
ainoastaan tarkentavista saannoksista, eika asetuksella voitaisi esimerkiksi laajentaa rekis-
teriin talletettavia tai ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen joukkoja.

Ehdotetussa valtuutussadannoksessa on maaritetty tasmalliset kaikki ne asiat, joista on tar-
koitus antaa sadnnoksia asetuksella ja ehdotettu laki sisaltdisi tarkkarajaiset perussaannok-
set niista asioista, joita asetuksenantovaltuus koskee.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaantoja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sadadettaisiin lailla tai ase-
tuksella. Erityisia syita ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lahinna
tekninen ja vahaisia yksityiskohtia koskeva saantely, johon ei liity merkittdvaa harkintaval-
lan kayttoa. Perustuslain mukaan viranomaiselle lailla sdddettavan valtuuden tulee lisaksi
olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Tassdkin suhteessa saannds edellyttaa valtuu-
tukselta tavanomaista suurempaa tasmallisyytta (PeVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp).
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan kiinnittdnyt huomiota myds siihen, etta
perustuslain 80 §:n takia on olennaista, etta sadanneltavasta asiasta on riittavat perussaan-
nokset laissa (PeVL 42/2018 vp, s. 5, PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lakiehdotuksen mukaan Verohallinto voisi antaa

tarkempia maardyksia lain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetuista rajapinnoista ja laissa sddde-
tyn ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvista tarkemmista menettelyista. Lisaksi se
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voisi antaa tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisille rekisterin kayttéonottovaiheeseen
littyvaan tietojen ilmoittamisaikatauluun. Laissa sdadettaisiin tietojen ilmoittamisesta ra-
japintojen avulla ja esimerkiksi ilmoitusten varmentamisesta, joten ensiksi mainittu maa-
rayksenantovaltuus koskisi yksinomaan ilmoittamiseen liittyvia teknisid ja vahaisia yksityis-
kohtia, joista ei ole tarpeen saataa lain tasolla ja jotka voivat myos ajan kuluessa muuttua.
Toista maarayksenantovaltuutta rajoittaa tasmallisesti se, ettd ehdotetussa voimaantulos-
aannoksessa saddettaisiin tietojen ilmoittamisesta kahden kuukauden kestoisena siirtyma-
aikana. Taman ajanjakson puitteissa Verohallinnon tulisi voida antaa maarayksia tietojen
ilmoittajille tietojen tarkemmasta ilmoitusaikataulusta, jotta rekisterin kdyttoonotto halli-
tusti on mahdollista.

Kysymys on siis sellaisista vahaisista teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien
norminantovaltuuksien delegointi ehdotetulla tarkkuudella rajattuna voidaan hallituksen
kasityksen mukaan hyvaksya tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1. Laki positiivisesta luottotietorekisterista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetaan:

1 luku
Yleiset saannokset

1§
Positiivinen luottotietorekisteri ja sen kayttotarkoitus

Tassa laissa saddetdan valtakunnallisesta luottotietoja sisdltavasta rekisterista (positiivinen
luottotietorekisteri) seka velvollisuudesta ilmoittaa tietoja rekisteriin ja oikeudesta saada
tietoja rekisterista.

Positiivisen luottotietorekisterin tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista varmistamalla
luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta
arvioitaessa ja parantamalla yksityishenkildiden ja kotitalouksien mahdollisuuksia hallita
omaa talouttaan. Lisaksi rekisterin tarkoituksena on edistaa luotettavien luottomarkkinoita
kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja
valvonnassa.

2§
Rekisterinpitdja

Positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitdjana toimii Verohallinnon Tulorekisteriyk-
sikko (Tulorekisteriyksikko).

Tulorekisteriyksikko vastaanottaa ja tallettaa tassa laissa tarkoitettujen tahojen ilmoittamia

tietoja ja luovuttaa tietoja niiden saantiin timan lain mukaisesti oikeutetuille tahoille seka
hoitaa muut sille tassa laissa saddetyt tehtavat.
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2 luku
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot

38
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat rekisterdidyn yksildinti- ja yhteystiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa rekisteroidyn yksilGintitietoina

henkil6tunnuksen ja jéljempana 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
yritys- ja yhteisétunnuksen.

Positiiviseen luottotietorekisteriin voidaan lisdksi tallettaa vaestotietojdrjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §&n 1 momen-
tin 1-3, 16 ja 20-22 kohdassa tarkoitetut tiedot henkil6ista, joille on annettu suomalainen
henkilétunnus, seka tiedoissa tapahtuneet muutokset.

48
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat luotot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa jaljempana 5-12 §:ssa tarkoitettuja tietoja
seuraavista luotoista:

1. kuluttajansuojalain (38/1978) 7 ja 7 a lukujen soveltamisalan piiriin kuuluvista
kuluttajaluotoista seka niihin mainitun 7 luvun 1 &:n 2 ja 3 momentin mukaan
rinnastuvista luotoista;

2. yksityishenkilon ottamasta muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta luotosta, jos
siitd luottosopimuksen mukaan peritdan korkoa tai muita kuluja.

Edellda 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin luottoihin rinnastetaan vuokra- tai muu
sellainen sopimus, jonka nojalla tavara luovutetaan velallisen hallintaan ja jonka ehtojen
mukaan tavaran kateishinta ja luottokustannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai
jonka ehtojen mukaan velallinen voi muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen paat-
tyessd. Kohdassa tarkoitettuna luottona ei pideta maksunlykkdysta tai muuta vastaavaa
taloudellista jarjestelya.
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58
Positiiviseen luottotietorekisteriin luoton perustietoina talletettavat tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta
seuraavat luoton perustiedot:

1. luotonantajan nimi ja tarvittaessa luotonantajan markkinoinnissa kdyttama
nimi ja aputoiminimi seka yritys- ja yhteisdétunnus, tai jos sita ei ole, ulkomai-
nen organisaatiotunniste ja LEl-tunnus;
luoton numero;
yhteisvelallisten lukumaara;
luoton sopimuksentekopadivamaara;
luoton valuutta;

o Uk wN

kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun so-
veltamisalaan kuuluvasta luotosta, seka siita, onko kyse mainitun lain 7 luvun
7 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta hyodykesidonnaisesta luotosta vai ei;

7. luottosopimuksen tekemisen yhteydessa maksettavat kertakulut;

8. tieto luoton siirrosta seka siirronsaajan nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus, tai jos
sita ei ole, ulkomainen organisaatiotunniste ja LEI-tunnus.

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa kertaluottojen osalta lisdksi seuraavat
tiedot:

1. luoton kayttotarkoitus;

2. luoton lyhennystapa ja -véli;

3. luoton myodnnetty ja nostettu maara;

4. maksuohjelman mukainen viimeinen erapaiva, jos se on tiedossa.

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa jatkuvien luottojen osalta lisdksi seuraavat
tiedot:
1. tieto siitd, onko kyse maksupalveluista, joissa maksutapahtuma toteutetaan
maksukortilla;
jatkuvan luoton luottoraja;
3. luoton kdytetty maara kuukausittaisen erdpdivan jalkeisena kalenteri-
paivana tai jos kuukausittaista erdpaivaa ei ole, kuukauden viimeisena
kalenteripaivana.
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68
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat korkotiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta
seuraavat luoton korkoa koskevat tiedot:
1. luotosta perittava kokonaiskorko;
korkomarginaali;
koron tyyppi;
koron maardytymisjakson pituus;

DA I SN

kuluttajaluottojen osalta sopimushetken mukainen luoton todellinen

vuosikorko;

6. kiintedn korkojakson paattymispaivamaara ja korkosidonnaisuuden tyyppi
taman korkojakson paattymisen jalkeen;

7. korkoputken ala- ja ylaraja;

8. korkokatto;

9. korkosuojauksen paattymispdivamaara.

78
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat vakuustiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta
vakuustietoina seuraavat tiedot:

1. vakuudenantajan henkil6- tai yritys- ja yhteisétunnus;

2. vakuuden tyyppi;

3. vakuuden arvo seka sen arvostamisen paivamaara.

88§
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat lyhennystiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta
luottosopimuksessa sovitun lyhennysvapaajakson alku- ja paattymispdivamaaran.

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa kertaluottojen osalta tallettaa lisdksi seuraavat
tiedot:
1. maksetun lyhennyksen maara;
maksetun koron maara;
maksetut muut luottokustannukset;
lyhennyksen tai koron maksamispdivamaara;

A W

luoton nykyinen saldo.
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Positiiviseen luottotietorekisteriin saa jatkuvien luottojen osalta tallettaa lisdksi
2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.

9§
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat maksuviivetiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa 4 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta tallettaa
tiedon vahintaan 45 paivaa erapdivasta viivastyneesta maksusta seka tiedon luoton
erdannyttamisesta, jos luotto sen johdosta on erdadantynyt kokonaan maksettavaksi.

10§
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot velkajarjestelysta ja yrityksen
saneerauksesta

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa:

1. tiedon velkajarjestelyrekisterista annetussa laissa (368/2017) tarkoitettuun
velkajarjestelyrekisteriin talletetusta maksuohjelman vahvistamisesta ja sen
raukeamisesta;

2. tiedon konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista annetussa laissa (137/2004)
tarkoitettuun konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin talletetusta saneeraus-
ohjelman vahvistamisesta ja sen raukeamisesta.

Lisaksi rekisteriin saa tallettaa myos luottokohtaisen tiedon siitd, ettd luotto kuuluu 1 mo-
mentissa tarkoitetun maksuohjelman piiriin tai ettd luottoa koskeva velkajarjestely on
rauennut.

118§
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tulotiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa tulotietojarjestelmasta annetussa laissa
(53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdidyn
brutto- ja nettotulon laskennassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla nettotulolla tarkoitetaan suoritusta véhennettyna en-
nakonpidatyksella tai Iahdeverolla, tuloverolain (1535/1992) 96 §&:n 1 momentissa tarkoi-
tetuilla pakollisilla vakuutusmaksuilla silta osin kuin ne eivat sisally ennakonpidatykseen,
luontoiseduista perityilld korvauksilla sekd muilla suorituksesta vahennettavilla erilla.

Tulorekisteriyksikko vastaa edellad 1 ja 2 momentissa tarkoitetun brutto- ja nettotulon
laskennasta.
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Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa myds tiedon velallisen luottokelpoisuuden
arvioimiseksi selvitetyista velallisen tuloista.

12§
Vapaaehtoinen luottokielto

Positiiviseen luottotietorekisteriin saa tallettaa tiedon rekisterdidyn tekemasta maaraaikai-
sesta tai toistaiseksi voimassa olevasta vapaaehtoisesta luottokiellosta.

Luottokieltomerkinndsta tulee kdyda ilmi, onko merkinnan tekemisen syyna kohonnut
riski henkil6tietojen vaarinkaytolle, rekisterdidyn taloudenhallintaan liittyva tai muu syy.

Rekisterdity voi milloin tahansa uusia, paivittaa tai poistaa luottokieltomerkinnan.

Positiivisesta luottotietorekisterista saa salassapitosdannosten estamatta luovuttaa tie-
don vapaaehtoisesta luottokiellosta luottotietotoiminnan harjoittajille luottotietolaissa
(527/2007) tarkoitettuun luottotietorekisteriin tallettamista ja rekisterista luovuttamista
varten, jos rekisterdity antaa tahan suostumuksensa. Suostumuksesta tulee kayda ilmi,
ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siitd, mihin tarkoituk-
siin tietoja luovutetaan. Suostumuksen voi antaa ja milloin tahansa peruuttaa 24 §:ssa tar-
koitetun sahkdisen asiointipalvelun kautta tai ilmoittamalla tasta Tulorekisteriyksikolle.

Luottokieltomerkinnan tekemisestd, poistamisesta tai muusta kasittelysta ei perita
maksua.

13§
Tietojen salassapito

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot ovat salassa pidettavia. Positiiviseen
luottotietorekisteriin sovelletaan muutoin, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan, kuitenkin siten, etta tietoja voidaan positiivisesta
luottotietorekisterista luovuttaa ainoastaan tassa laissa mainittuihin kayttotarkoituksiin
seka mainitun lain 11 ja 12 §:ssd seka 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 ja 4 koh-
dassa saddettyihin kayttotarkoituksiin.
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3 luku
limoitusvelvollisuus ja tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

14§
lImoitusvelvollisuus

Positiiviseen luottotietorekisteriin on ilmoitettava tiedot luonnollisista henkil6ista, joilla
on luottoa mydnnettaessa asuinpaikka Suomessa ja suomalainen henkilétunnus. Rekiste-
riin on ilmoitettava tiedot myos sellaisesta luonnollisesta henkildst, jolla ei ole Suomessa
asuinpaikkaa, jos henkil6lla on suomalainen henkildtunnus ja luottoa myodnnettaessa tu-
loja Suomesta.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen positiiviseen luottotietorekisteriin on seuraavilla luo-
tonantajilla (i/moitusvelvollinen):

1. Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
valvottavalla sekd 5 momentissa tarkoitetuilla ulkomaisen ETA-valvottavan
Suomessa olevalla sivuliikkeelld ja ulkomaisella valvottavalla, joka tarjoaa
palveluita Suomessa sivuliiketta perustamatta;

2. erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista annetun
lain (853/2016) 1 §:ssa maariteltyyn lain soveltamisalaan kuuluvilla
elinkeinonharjoittajilla;

3. muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla luotonantajalla, joka tuloa tai muuta
taloudellista hyotya saadakseen ammattimaisesti myontda muita luottoja
kuin kuluttajaluottoja yksityishenkilGille.

lImoitusvelvollisuus on myds muilla kuin 2 momentissa tarkoitetuilla elinkeinonharijoit-
tajilla, joille 5 §:n T momentissa tarkoitetusta luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan
oikeudet ovat siirtyneet.

15§
[Imoittautumisvelvollisuus Tulorekisteriyksikolle

IImoitusvelvollisen on viimeistaan kuukautta ennen tietojen ilmoittamisen aloitta-

mista ilmoittauduttava Tulorekisteriyksikolle tdmaén lain nojalla ilmoitusvelvolliseksi
luotonantajaksi.
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16 §
Kansaneladkelaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin opintotukilain
(65/1994) 38 §:ssa tarkoitetut opintolainan takaussaatavat.

17§
Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

IImoitusvelvollisen on salassapitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoi-
tusten estamatta ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin 3 §:n 1 momentissa, 5-9
§:ssd, 10 §:n 2 momentissa ja 11 §:n 4 momentissa sadadetyt tiedot (iimoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvat tiedot). Kansaneldkelaitoksen tulee ilmoittaa edelld mainitut tiedot 6 §:ssa
tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain
(57/1993) 23 §:ssd tarkoitetun maksuohjelman piiriin tai jotka kuuluvat yrityksen sanee-
rauksesta annetun lain (47/1993) mukaisesti vahvistettuun saneerausohjelmaan sisaltyvan
velkajdrjestelyn piiriin, ilmoitetaan kuitenkin vain 5 §:n T momentissa, 7 §:ssa seka 10 §:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot.

IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava teknisten rajapintojen avulla.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tehtdvat ilmoitukset on varmennettava sahkoisella alle-
kirjoituksella tai muulla hyvaksyttavalla tavalla.

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia 3 momentissa tarkoitetuista rajapinnoista ja
ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvista tarkemmista menettelyista.

18§
Tietojen ilmoittamisen maaraaika

IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava viimeistaan luottosopimuk-
sen tekemistd seuraavana kalenteripaivana.

Luottosopimuksen tekemisen jalkeen paivitykset ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluviin
tietoihin on ilmoitettava viimeistaan tietojen muuttumista seuraavana toisena arkipaivana.

Silloin kun luottoa peritdaan ulosottokaaren (705/2007) mukaisessa ulosottomenettelyssa,

on 2 momentissa tarkoitetut tiedot kuitenkin annettava viimeistaan toisena arkipdivana
siitd, kun varat on tilitetty ilmoitusvelvolliselle.
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19§
IImoitusvelvollisen velvollisuus huolehtia tietojen oikeellisuudesta

Tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoittanut ilmoitusvelvollinen on velvollinen
huolehtimaan siita, etta:
1. senilmoittamat tiedot ovat virheettomia ja ajantasaisia;
2. tietojen ilmoittaminen on tehty Tulorekisteriyksikdn asettamien teknisten
vaatimusten mukaisesti.

Rekisteroidyn tai Tulorekisteriyksikon epadillessa tietojen virheettomyytta tai ajantasai-
suutta on Tulorekisteriyksikolla oikeus vaatia, etta ilmoitusvelvollinen tarkistaa ja tarvit-
taessa oikaisee ilman aiheetonta viivytysta kyseiset henkil6tiedot.

4 luku
Tietojen luovutus positiivisesta luottotietorekisterista

208
Tietojen luovuttaminen luotonantajille

Positiivisesta luottotietorekisterista voidaan salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa
luotonantajalle 4-10 momentissa tarkoitetut tarpeelliset tiedot silloin, kun luotonantajalla
on velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tai varmistaa kuluttajaa koskevien tie-
tojen ajantasaisuus kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n tai 7 a luvun 11 §:n mukaisesti.

Lisaksi 1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa edella 14 §&:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulle luotonantajalle silloin, kun:
1. kyse on luottosopimuksen tekemisesta taikka luoton maaran tai luottorajan
korotuksesta 4 §:n T momentin 2 kohdassa tarkoitetun luoton osalta;
2. velallinen hakee 1 momentin tai taman momentin 1 kohdassa tarkoitetun
luoton ehtoihin muuta muutosta kuin luoton maaran tai luottorajan koro-
tusta ja jolla voi olla merkitysta arvioitaessa velallisen kykya suoriutua luotto-
sopimuksen mukaisista velvoitteista;
3. kyse on takauksen tai vierasvelkapantin antamisesta tai hyvaksymisesta.

Tiedot voidaan luovuttaa myds 1 tai 2 momentin nojalla tietojen saantiin oikeutetun val-
tuutuksella sen puolesta toimivalle taholle.

Positiivisesta luottotietorekisterista saatuja tietoja ei saa kasitella muita kuin 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kayttotarkoituksia varten. Luotonantaja saa kuitenkin luovuttaa
silld olevia tietoja valtiokonttorille omistusasuntolainojen valtiontakauksesta annetun
lain (204/1996) 11 §:ssa saadetyn korvauksen hakemisen yhteydessa seka takaajalle ja
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pantinantajalle, jos kyse on joko takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999) 12 ja 14 §:ssd saadetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamisesta tai rekiste-

roity on antanut suostumuksen tietojen luovuttamiselle takaajalle tai pantinantajalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotieto-

rekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset perustiedot:

1.

2.
3.
4

henkilon nimi ja henkildtunnus;

henkil6lle luottoja myontaneiden luotonantajien lukumaara yhteenss;
henkilolla olevien luottojen lukumaara yhteensg;

viimeksi maksetun lyhennyksen, korkojen ja kulujen yhteismaara kaikkien
henkil6lla olevien samaa valuuttaa olevien luottojen osalta;

sellaisten luottojen lukumaara yhteensa, joissa henkilo itse on takaajana tai
pantinantajana.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotieto-
rekisterista luovuttaa seuraavat ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

vk N -

luoton sopimuksentekopdivamaara;

muiden yhteisvelallisten lukumaara;

luoton valuutta;

velallisen yritys- ja yhteisdtunnus sekd toiminimi;

kertaluottojen osalta luoton kayttotarkoitus, maksuohjelman mukainen vii-
meinen erapaiva, luoton myonnetty ja nostettu maara, luoton nykyinen saldo
seka luoton lyhennystapa, jos luotto maksetaan yhdessa erdssa tai jos luot-
tosopimuksen mukaan luoton viimeinen maksuera on huomattavasti séanno-
llista maksueraa suurempi;

jatkuvien luottojen osalta tieto siitd, onko kyse korttiluotosta seka tieto luot-
tolimiitin mydnnetysta madrasta ja sen viimeisimmasta kaytetysta maarasta ja
ilmoittamispaivasta;

lyhennysvapaajakson alku- ja paattymispdivamaars;

vahintaan 45 paivaa kestaneen maksuviiveen maara ja tieto luoton eradnnytt-
amisestd, jos luotto sen johdosta on eradantynyt kokonaan maksettavaksi;
tieto siita, etta rekisterdity on vaatinut henkilGtietojen rajoittamista luonnol-
listen henkil6iden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen
vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tiet-
osuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 18 artiklan nojalla.
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotieto-
rekisterista luovuttaa seuraavat henkilon takaus- tai vakuusvastuita koskevat ajantasaiset
luottokohtaiset tiedot:

1. henkilén antaman vakuuden arvo seka sen arvostamisen paivamaara taikka
takauksen maara;

2. luoton nykyinen saldomdara luotossa, jonka takaajana tai vakuuden antajana
henkild on;

3. velallisten lukumaara luotossa, jonka takaajana henkil6 on;
kertaluottojen osalta maksuohjelman mukainen viimeinen erdpdiva luotossa,
jonka takaajana tai vakuuden antajana henkil® on.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 23 §:ssa
tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahviste-
tun saneerausohjelman piiriin voidaan salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa ainoas-
taan 5 momentin 1-3 ja 5 kohdassa ja 6 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot seka tieto
luoton kuulumisesta tallaisen ohjelman piiriin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotieto-
rekisterista luovuttaa lisdksi 11 §:n 1 momentissa tarkoitetut brutto- ja nettotulot viimei-
simman 12 kuukauden ajalta.

Jos henkil, jonka osalta tietoja rekisterista pyydetdan, on kuollut, voidaan rekisterista luo-
vuttaa salassapitosdannosten estamattd ainoastaan tieto henkilon kuolemasta.

21§
Tietojen luovuttaminen erdille viranomaisille

Tulorekisteriyksikko voi salassapitosadanndsten estamatta luovuttaa positiivisesta luottotie-
torekisterista tietoja viranomaisille seuraavasti:

1. Suomen Pankille tiedot, jotka ovat valttamattomia sille Suomen Pankista an-
netun lain (214/1998) 3 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 3 ja 4 kohdassa saa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi;

2. Rahoitusvakausvirastolle tiedot, jotka ovat valttamattomia sille rahoitusva-
kausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 4 §&:n 1 momentin 1-2,
5-6, 8-9 kohdassa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi;

3. Finanssivalvonnalle tiedot, jotka ovat valttamattomia sille Finanssivalvon-
nasta annetun lain (878/2008) 3 §:n 1 momentissa, 2 momentin 1-2 ja 6 koh-
dassa sekd 3 momentin 1-2, 4-5, 7-8 ja 12 kohdassa saddettyjen tehtavien
hoitamiseksi;
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4. kuluttaja-asiamiehelle tiedot, jotka ovat valttamattomia sen laissa saddettyjen
valvontatehtdvien hoitamista varten;

5. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tiedot, jotka ovat valttamattomia kilpailunrajoi-
tuksen sisdllon, tarkoituksen ja vaikutuksen seka kilpailuolosuhteiden selvitt-
amiseksi ja kilpailulain (948/2011) 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seka 4 a
luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi
tai Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 2 §:n 1 momentin 1
ja 5 kohdassa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi;

6. Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten.

22§
Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 20 ja 21 §:ssa saadettyihin tarkoituksiin sen estamatta, mita ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa saddetdadn rekisterdidyn oikeudesta sii-
hen, etta rekisterinpitdja rajoittaa henkilotietojen kasittelya.

23§
Lokitietojen luovuttaminen

Tulorekisteriyksikko saa luovuttaa ilmoitusvelvolliselle ja taholle, jolle tietoja on 20 ja 21
§:n nojalla luovutettu sen suorittamaan tietojen kasittelyyn liittyvat lokitiedot sen oman
toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulorekisteriyksikko voi tar-
vittaessa vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja suojaus on tarkoi-
tus jarjestaa.

24§
Rekisterdidyn sahkdinen asiointipalvelu

Rekisteroidylla on rekisterin sahkoéisen asiointipalvelun kautta oikeus katsella itsedan kos-
kevia positiiviseen luottotietorekisteriin talletettuja tietoja sekd ndhda tiedot niista vas-
taanottajista, joille hanen luottotietojaan on 20 §:n nojalla luovutettu seka tiedot mainitun
sadannoksen nojalla luovutetuista tiedoista.

Rekisteroidylla on omia takaus- tai vakuusvastuitaan koskien oikeus nahda ainoastaan 20
§:n 7 momentissa tarkoitetut tiedot.

Sahkoisen asiointipalvelun kautta rekisterdity voi myds tehda, paivittaa ja poistaa 12 §:ssa
tarkoitetun vapaaehtoista luottokieltoa koskevan merkinnan.
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5 luku
Valvonta

25§
Valvonta

Taman lain 14 ja 17-18 §:ssa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 15 §:ssa saddetyn il-
moittautumisvelvollisuuden noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Perintatoiminnan
harjoittajien rekisteréinnistd annetun lain (411/2018) 3 §&:ssa tarkoitettujen perintatoi-
minnan harjoittajien ja erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista anne-
tun lain (853/2016) 2 §:ssa tarkoitettujen luotonantajien ja luotonvalittdjien osalta il-
moitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamista valvoo kuitenkin Eteld-Suomen
aluehallintovirasto.

Tulorekisteriyksikdn on toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa Finanssivalvonnan
ja Etela-Suomen aluehallintoviraston kanssa.

26§
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Finanssivalvonnalla ja Etela-Suomen aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosaannos-
ten estamatta saada ilmoitusvelvolliselta ja Tulorekisteriyksikolta ne tiedot, jotka ovat valt-
tamattomia 14 ja 17-18 §:ssd saddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 15 §:ssd sdadetyn ilmoit-
tautumisvelvollisuuden noudattamisen valvomiseksi.

27 §
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd noudattaa 14 tai 17-18 §:ssa saadettya ilmoitusvelvolli-
suutta, 15 §:ssd sadadettya ilmoittautumisvelvollisuutta, 19 §:ssa saadettya velvollisuutta
tarkistaa ja tarvittaessa oikaista tiedot tai 26 §:ssd saddettyd tiedonantovelvoitetta, edelld
25 §:ssa tarkoitettu valvontaviranomainen voi uhkasakolla velvoittaa ilmoitusvelvollisen
tayttamaan velvollisuutensa, jos laiminlydnti ei ole vahdinen. Uhkasakko voidaan, jos sii-
hen on erityista syytd, kohdistaa myos ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muu-
hun, joka toimii hanen lukuunsa.

Uhkasakon tuomitsemista paattaa 25 §:ssa tarkoitettu valvontaviranomainen.
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6 luku
Erindiset saannokset

28§
Tiedoista perittavat maksut

Tulorekisteriyksikolla on oikeus saada positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettavat tie-
dot maksutta.

Edelld 21 ja 25 §:ssa tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus saada tassa laissa saadetyt tie-
dot maksutta.

Tietojen luovutuksesta positiivisesta luottotietorekisterista 20 §:ssa tarkoitetulle toimijalle
peritdadn maksu, jonka perusteista saddetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992).

29§
Tietojen sdilytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot poistetaan rekisterista seuraavasti:

1. edelld 5-7 §:ssd sadadetyt tiedot kertaluottojen osalta, kun luotto on kokonai-
suudessaan maksettu;

2. edelld 5-7 §:ssa saadetyt tiedot jatkuvien luottojen osalta, kun luottosopimus
on paattynyt;

3. edelld 8 §:ssd tarkoitetut tiedot kolmen vuoden kuluttua niiden tallettami-
sesta rekisteriin, ei kuitenkaan pidempaan kuin luottoa koskevia perustietoja
1 ja 2 kohdan nojalla sdilytetaan;

4. edelld 11 &:ssa tarkoitetut tiedot vuoden kuluttua niiden tallettamisesta
rekisteriin;

5. edelld 9 §:ssa tarkoitettu maksuviivetieto, kun maksuviiveen poistumista
koskeva tieto on valittynyt rekisteriin, ja erdannyttamista koskeva tieto, kun
erdannytetty luotto on kokonaisuudessaan maksettu;

6. edelld 10 §:ssa tarkoitetut tiedot, kun maksuohjelma on paattynyt tai
rauennut;

7. edelld 12 §:ssa tarkoitetut tiedot, kun vapaaehtoista luottokieltoa koskeva
merkinta on poistunut kaytosta;

8. tiedot 20 §:n nojalla luovutetuista tiedoista vuoden kuluttua tietojen
luovutushetkesta.

Tulorekisteriyksikon on arkistoitava positiivisesta luottotietorekisteristd 1 momentin no-
jalla poistetut tiedot viiden vuoden ajan siita, kun tiedot on poistettu rekisterista.
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Rekisterista poistetut tiedot ovat salassa pidettavia. Edella 2 momentin nojalla arkistoituja
tietoja saa luovuttaa ainoastaan 21 ja 26 §:ssa saadettyihin tarkoituksiin.

30§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia 5-12 §:ssa
saddetyista positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista seka 17 §:n 1 ja 2
momentin nojalla rekisteriin ilmoitettavista tiedoista.

31§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain 14-16 §:a3, 17 §:n 1-4 momenttia, 18 §:aa ja 5 lukua sovelletaan kuitenkin
vasta 1 paivasta helmikuuta 2024 lahtien ja 12 §:34 seka 4 lukua vasta 1 paivasta huhti-
kuuta 2024 Iahtien.

Tassa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on 31 lokakuuta 2023 mennessa ilmoittaudut-
tava Tulorekisteriyksikolle taman lain nojalla ilmoitusvelvolliseksi luotonantajaksi.

Tassa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvat tiedot voimassa olevista luottosopimuksista positiiviseen luottotietorekisteriin 1
paivasta helmikuuta 2024 alkaen ja 31 pdivaan maaliskuuta 2024 mennessa silta osin kuin
tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla.

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisille koskien 4 momentissa
tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen aikataulua.
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2. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 14 §:n 1 momenttija 7 a luvun 11 &n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 14 §:n 1 momentti laissa 207/2013 ja 7 a luvun 11
§&:n 1 momentti laissa 851/2016, seuraavasti:

148
Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemista arvioitava, kykeneekd kuluttaja tayt-
tamaan luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa (kuluttajanluottokelpoisuus). Arviointi on
tehtava kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittavien luottotieto-
rekisteri- ja muiden tietojen perusteella.

118§
Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemista arvioitava huolellisesti kuluttajan
luottokelpoisuus. Arviointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia

olosuhteita koskevien tarpeellisten, riittavien ja oikeasuhteisten luottotietorekisteri- ja mui-
den tietojen perusteella. Tietojen paikkansapitavyys on asianmukaisesti varmistettava.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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3. Laki tulotietojarjestelmdsta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tulotietojarjestelmasta annetun lakiin (53/2018) uusi 13 a § seuraavasti:

13a§
Tietojen luovuttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

Tulorekisterista voidaan salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa Tulorekisteriyksikon yl-
lapitamaan positiiviseen luottotietorekisteriin tietojen oikeellisuuden varmistamista varten
sekd muiden positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (/) sdadettyjen tehtévien
suorittamiseksi seuraavat tiedot:
1. taman lain 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;
2. positiivisesta luottotietorekisteristéa annetun lain 11 &:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen brutto- ja nettotulojen laskentaa varten valttamattomat tiedot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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4, Laki luottotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luottotietolain (527/2007) 12 §:n 4 kohtaa ja 17 §:n 1 momentin 4 kohtaa
ja
lisétéidin 1 §:34an uusi 3 momentti seuraavasti:

18§
Lain soveltamisala

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista luottotiedoista ja niiden muusta kasitte-
lysta saddetdan positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (/). Taman lain 2 luvun
sadannoksia sovelletaan kuitenkin myds positiivisesta luottotietorekisterista saatujen tieto-
jen kasittelyyn.

128§
Yksildintitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot

4) tiedon luottokiellosta, jonka rekisteroity itse on ilmoittanut tassa laissa tarkoitettuun luot-
totietorekisteriin tai positiivisesta luottotietorekisterista annetussa laissa saddettyyn positii-
viseen luottotietorekisteriin.

17§
Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sdilyttamisajat

4) rekisteroidyn tassa laissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin ilmoittama luottokielto heti,
kun rekisterdity sita pyytaa tai heti, kun tieto luottokiellon poistamisesta on valittynyt tassa
laissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin positiivisesta luottotietorekisterista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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5. Laki velkajarjestelyrekisterista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan velkajarjestelyrekisterista annetun (368/2017) lain 8 §:n 3 momenttia
seuraavasti:

8§
Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisterista saadaan luovuttaa tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estamatta teknisen kayttoyhteyden vilityksella tai
muuna massaluovutuksena tuomioistuimille velkajarjestelyyn liittyvia tehtavia, ulosotto-,
vero-, poliisi- tai muulle viranomaiselle perinta- ja taytdntdonpanotehtavia seka Verohal-
linnon Tulorekisteriyksikolle tai luottotietotoiminnan harjoittajille luottotietorekisterin pi-
tamista varten. Tietoja teknisen kayttoyhteyden vilityksella saadaan lisdksi luovuttaa sille,
joka tarvitsee niitad luoton mydntamista ja valvontaa varten.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Jos kuvan tai graafin informaatio ei selvia leipdtekstistd, alt- eli kuvailutekstin toimittaminen
ja tuottaminen on sisadllontuottajan vastuulla. Klikkaa kuvaa tai graafia hiiren oikealla na-
pilla, ja valitse Muotoile kuvaa (Format picture) > Asettelu ja ominaisuudet kenttdan, n. 1-2
lausetta. Alt-teksti on siis kuvailutekstig, jota ruudun lukijaohjelma lukee esim. heikkonakdi-
sille. Yrita siis selkein sanoin kuvata, mika on kuvan tai graafin tarkein asiasisalto. Jos tarvit-
set lisdapua alt-teksin luomiseen, ota yhteytta ministeriosi viestintaan.
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LAGFORSLAG

1. Lag om ett positivt kreditupplysningsregister

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestammelser

1§
Det positiva kreditupplysningsregistret och dess anvandningsandamal

| denna lag foreskrivs det om ett riksomfattande register som innehaller kreditupplys-
ningar (positivt kreditupplysningsregister) samt om skyldigheten att anmala uppgifter till
registret och om ratten att fa uppgifter ur registret.

Syftet med det positiva kreditupplysningsregistret dr att bekdmpa 6verskuldsattning ge-
nom att sakerstalla tillgangen till tillforlitliga kreditupplysningar sarskilt vid bedémning
av kreditvardigheten vid kreditgivning och genom att forbattra enskildas och hushallens
mojligheter att hantera sin egen ekonomi. Syftet med registret ar dessutom att framja till-
gangen till tillforlitliga uppgifter som beskriver kreditmarknaden vid uppfdljningen och
overvakningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden.

2§
Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig for det positiva kreditupplysningsregistret ar Inkomstregisteren-
heten vid Skatteforvaltningen (Inkomstregisterenheten).

Inkomstregisterenheten tar emot och registrerar uppgifter som lamnats av aktérer som av-

ses i denna lag och lamnar ut uppgifter till aktorer som har rétt att fa dem enligt denna lag
samt skoter 6vriga uppgifter som foreskrivs for enheten i denna lag.
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2 kap.
Uppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret

38
Identifieringsuppgifter for den registrerade som registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret

| det positiva kreditupplysningsregistret far som identifieringsuppgifter registreras den
registrerades personbeteckning och i situationer som avses nedan i 4 § 1 mom. 2 punkten
foretags- och organisationsnummer.

| det positiva kreditupplysningsregistret far dessutom registreras de uppgifter som av-
sesi 13§ 1 mom. 1-3, 16 och 20-22 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data (661/2009) nar det galler personer som getts finsk personbeteckning samt andringar
i uppgifterna.

48
Krediter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret

| det positiva kreditupplysningsregistret far registreras nedan i 5-12 § avsedda uppgifter
om foljande krediter:

1. konsumentkrediter som omfattas av tillampningsomradet for 7 och 7 a kap. i
konsumentskyddslagen (38/1978) samt krediter som enligt namnda 7 kap. 1
§ 2 och 3 mom. kan jamstallas med sadana krediter,

2. andraani1 punkten avsedda krediter som upptagits av en enskild, om rdanta
eller andra kostnader tas ut for krediten enligt kreditavtalet.

Med krediter som avses i 1 mom. 2 punkten likstalls hyresavtal och andra avtal som ger
galdendren besittningen till en vara, om varans kontantpris och kreditkostnaderna en-
ligt avtalsvillkoren ska betalas under hyresperioden eller om det framgar av villkoren
att gdldendren kan bli agare till varan pa annat satt nar avtalet gar ut. Som kredit enligt
punkten betraktas inte betalningsanstand eller nagot annat motsvarande ekonomiskt
arrangemang.
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Uppgifter som registreras som basuppgifter om en kredit i det positiva

kreditupplysningsregistret

| det positiva kreditupplysningsregistret far i fraga om krediter som avses i 4 § registreras

foljande basuppgifter om krediten:

1.

o Uk wN

kreditgivarens namn och vid behov det namn som kreditgivaren anvander vid
marknadsféringen och bifirma samt féretags- och organisationsnummer eller,
om sadant inte finns, den utlandska organisationskoden och LEI-koden,
kreditens nummer,

antalet medgaldenarer,

datum for ingaende av kreditavtal,

kreditens valutaslag,

i fraga om konsumentkrediter uppgifter om huruvida det ar fraga om

en kredit som omfattas av tillampningsomrdadet for 7 eller 7 a kap.

i konsumentskyddslagen samt huruvida det dr fraga om en sadan
nyttighetsbunden kredit som avses i 7 kap. 7 § 3 punkten i den lagen eller inte,
engangskostnader som ska betalas i samband med ingaendet av kreditavtalet,
uppgift om att krediten har 6verforts samt mottagarens namn och féretags-
och organisationsnummer, eller om sddant inte finns, den utlandska
organisationskoden och LEI-koden.

| det positiva kreditupplysningsregistret far i fraga om engdngskrediter dessutom registre-
ras foljande uppgifter:

1

2.
3.
4

kreditens anvandningsandamal,

amorteringssatt och amorteringsintervall,

beviljat och lyft kreditbelopp,

sista forfallodagen enligt betalningsprogrammet, om den ar kand.

| det positiva kreditupplysningsregistret far i frdaga om fortlépande krediter dessutom re-

gistreras foljande uppgifter:

1.

uppgift om huruvida det ar fraga om betaltjanster dar betalningstransaktio-
nen genomfors med betalkort,

kreditgransen for den fortlopande krediten,

det kreditbelopp som anvants kalenderdagen efter den manatliga forfallo-
dagen eller, om det inte finns ndgon manatlig forfallodag, manadens sista
kalenderdag.
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68§
Ranteuppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret

| frdga om krediter som avses i 4 § far i det positiva kreditupplysningsregistret registreras
foljande uppgifter om réntan pa krediten:

1. den totala ranta som tas ut for krediten,
rantemarginalen,

typen av ranta,
rantebindningsperiodens langd,

vk N

i fraga om konsumentkrediter den effektiva rantan for krediten vid

avtalstidpunkten,

6. slutdatum for den fasta ranteperioden och typ av rantebindning efter
ranteperiodens utgang,

7. den nedre och 6vre gransen for rantekorridoren,

8. rantetaket,

9. slutdatum for ranteskyddet.

78
Uppgifter om sakerheter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret

| frdga om krediter som avses i 4 § far i det positiva kreditupplysningsregistret registreras
foljande uppgifter som uppgifter om sakerheter:

1. sdkerhetsstallarens personbeteckning eller féretags- och organisationsnummer,
2. typen av sakerhet,
3. sdkerhetens varde och datum for vardering av sékerheten.

88§
Amorteringsuppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret

| fraga om krediter som avses i 4 § far i det positiva kreditupplysningsregistret registre-
ras det datum da den i kreditavtalet 6verenskomna amorteringsfria perioden borjar och
upphor.

| det positiva kreditupplysningsregistret far i fraga om engdngskrediter dessutom registre-
ras foljande uppgifter:

beloppet av den betalda amorteringen,

beloppet av den betalda rantan,

Ovriga betalda kreditkostnader,

datum for betalning av amorteringen eller réntan,

vk N o=

kreditens nuvarande saldo.
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| det positiva kreditupplysningsregistret far i fraga om fortldpande krediter dessutom re-
gistreras de uppgifter som avses i 2 mom. 2 och 3 punkten.

98§
Uppgifter om dréjsmal med betalningen som registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret

| fraga om krediter som avses i 4 § far i det positiva kreditupplysningsregistret registreras
uppgifter om en betalning som férdréjts minst 45 dagar fran forfallodagen samt uppgifter
om att krediten har sagts upp till att forfalla, om krediten till foljd av detta har forfallit till
betalning i sin helhet.

108§
Uppgifter om skuldsanering och foretagssanering som registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret

| det positiva kreditupplysningsregistret far registreras

1. uppgifter om att ett betalningsprogram som forts in i det
skuldsaneringsregister som avses i lagen om skuldsaneringsregistret
(368/2017) har faststallts och att det har forfallit,

2. uppgifter om att ett saneringsprogram som forts in i det konkurs-
och foretagssaneringsregister som avses i lagen om konkurs- och
foretagssaneringsregistret (137/2004) har faststallts och att det har forfallit.

| registret far dessutom dven registreras kreditspecifika uppgifter om att krediten omfat-
tas av ett betalningsprogram som avses i 1 mom. eller att skuldsaneringen i anknytning till
krediten har forfallit.

118
Inkomstuppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret

| det positiva kreditupplysningsregistret far registreras de i det inkomstregister som avses
i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) inforda uppgifter som behdvs vid berdkningen
av den registrerades brutto- och nettoinkomster.

Med nettoinkomst enligt 1 mom. avses en betalning fran vilken dragits av forskottsinne-
hallning eller kallskatt, de obligatoriska forsakringspremier som avsesi 96 § 1 mom. i in-
komstskattelagen (1535/1992) till den del de inte ingar i forskottsinnehallningen, ersatt-
ningar som tas ut for naturaférmaner samt andra poster som dras av fran betalningen.
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Inkomstregisterenheten svarar for berdkningen av den brutto- och nettoinkomst som av-
sesi1och2mom.

| det positiva kreditupplysningsregistret far dven registreras uppgifter om galdenarens in-
komster som utretts for att bedoma galdenarens kreditvardighet.

12§
Frivilligt kreditforbud

| det positiva kreditupplysningsregistret far registreras uppgifter om ett frivilligt kreditfor-
bud som galler for viss tid eller tills vidare och som den registrerade har gjort.

Av en anteckning om kreditférbud ska det framga om orsaken till anteckningen &r en
okad risk for missbruk av personuppgifter, en orsak som hanfor sig till den registrerades
ekonomihantering eller ndgon annan orsak.

Den registrerade kan ndr som helst fornya, uppdatera eller radera en anteckning om
kreditforbud.

Trots sekretessbestdammelserna far uppgifter om ett frivilligt kreditférbud lamnas ut ur det
positiva kreditupplysningsregistret till dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet for
registrering i det kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen (527/2007)
och for utlamnande av uppgifter ur registret, om den registrerade ger sitt samtycke till
detta. Av samtycket ska det framga att det har getts frivilligt och uttryckligen samt med
vetskap om for vilka andamal uppgifterna lamnas ut. Samtycket kan ges och nar som helst
aterkallas via den elektroniska drendehanteringstjanst som avses i 24 § eller genom att
meddela detta till Inkomstregisterenheten.

Avgift tas inte ut for anteckning om kreditférbud, avlagsnande av anteckning eller annan
behandling.

13§
Sekretess

De uppgifter som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret ar sekretessbe-
lagda. Pa det positiva kreditupplysningsregistret tillampas i 6vrigt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), dock sd att uppgifter far lamnas ut ur det posi-
tiva kreditupplysningsregistret endast for de anvandningsandamal som namns i denna lag
samt for de @ndamal som angesi 11 och 12 § samt 26 § 3 mom. och 29§ 1 mom. 3 och 4
punkten i den lagen.
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3 kap.
Anmilningsskyldighet och lamnande av uppgifter till det positiva
kreditupplysningsregistret

14§
Anmalningsskyldighet

Till det positiva kreditupplysningsregistret ska det anmalas uppgifter om fysiska personer
som ar bosatta i Finland och har finsk personbeteckning nar krediten beviljas. Till regist-

ret ska aven anmalas uppgifter om en sadan fysisk person som inte ar bosatt i Finland, om
personen har en finsk personbeteckning och inkomster fran Finland nér krediten beviljas.

Skyldighet att anmala uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret har féljande
kreditgivare (anmdilningsskyldig):

1. etti4§1 mom.ilagen om Finansinspektionen (878/2008) avsett
tillsynsobjekt samt i 4 § 5 mom. i den lagen avsedda i Finland etablerade
filialer till utldandska EES-tillsynsobjekt och utlandska tillsynsobjekt som
tillhandahaller tjanster i Finland utan att etablera filial,

2. vissail§ilagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
(853/2016) angivna naringsidkare som omfattas av tillampningsomradet for
den lagen,

3. andra kreditgivare @n de som avses i 1 eller 2 punkten som yrkesmadssigt
beviljar andra krediter an konsumentkrediter till enskilda for att fa inkomst
eller annan ekonomisk nytta.

Anmalningsskyldighet har dven andra naringsidkare an de som avses i 2 mom. till vilka
kreditgivarens rattigheter enligt ett kreditavtal som avsesi 5 § 1 mom. har dverforts.

15§
Skyldighet att anmala sig hos Inkomstregisterenheten

En anmaélningsskyldig ska senast en manad innan lamnandet av uppgifter inleds anmala
sig som anmalningsskyldig kreditgivare hos Inkomstregisterenheten med stéd av denna

lag.

168
Folkpensionsanstaltens anmélningsskyldighet

Folkpensionsanstalten ska till det positiva kreditupplysningsregistret anmala sadan bor-
gensfordran pa studieldn som avses i 38 § i lagen om studiestdd (65/1994).
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178
Lamnande av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret

En anmalningsskyldig ska trots sekretessbestammelserna och andra begransningar som
galler erhallande av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret lamna de upp-
gifter som angesi3 § 1 mom. 5-9§, 10 § 2 mom. och 11 § 4 mom. (uppgifter som omfat-
tas av anmdilningsskyldigheten). Folkpensionsanstalten ska lamna ovannamnda uppgifter
med undantag av de uppgifter som avsesi 6 §.

| frdga om krediter som omfattas av ett betalningsprogram enligt 23 § i lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993) eller som omfattas av en skuldsanering som
ingar i ett saneringsprogram som faststallts i enlighet med lagen om féretagssanering
(47/1993) lamnas dock endast de uppgifter som avsesi5§ 1 mom., 7 § samt 10 § 2 mom.

De uppgifter som omfattas avanmalningsskyldigheten ska lamnas med hjalp av tekniska
granssnitt.

Anmalningar till det positiva kreditupplysningsregistret ska verifieras med en elektronisk
underskrift eller pa nagot annat godtagbart satt.

Skatteforvaltningen far meddela narmare foreskrifter om de granssnitt som av-
ses i 3 mom. och om de narmare forfaranden som hanfér sig till fullgérandet av
anmadlningsskyldigheten.

18§
Tidsfrist for lamnande av uppgifter

De uppgifter som omfattas av anmalningsskyldigheten ska lamnas senast den kalender-
dag som foljer pa den dag da kreditavtalet ingicks.

Efter det att kreditavtalet ingatts ska uppdateringar av de uppgifter som omfattas av an-
malningsskyldigheten meddelas senast den andra vardagen efter det att uppgifterna
andrats.

Nar krediten drivs in i ett utsékningsforfarande enligt utsokningsbalken (705/2007) ska de

uppgifter som avses i 2 mom. dock lamnas senast den andra vardagen efter det att med-
len har redovisats till den anmalningsskyldige.
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19§
Den anmalningsskyldiges skyldighet att se till att uppgifterna ar korrekta

En anmadlningsskyldig som lamnat uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret ar
skyldig att se till att

1. uppgifterna ar korrekta och aktuella,
2. uppgifterna har [amnats i enlighet med de tekniska krav som
Inkomstregisterenheten stéller.

Nar en registrerad eller Inkomstregisterenheten misstanker att uppgifterna inte ar korrekta
eller aktuella, har Inkomstregisterenheten ratt att krava att den anmalningsskyldige utan
ogrundat dréjsmal kontrollerar och vid behov rattar personuppgifterna i fraga.

4 kap.
Utlamnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret

208§
Utlamnande av uppgifter till kreditgivare

Ur det positiva kreditupplysningsregistret far trots sekretessbestammelserna lamnas ut
behovliga uppgifter enligt 4-10 mom. till kreditgivaren nar kreditgivaren ar skyldig att be-
doma konsumentens kreditvardighet eller sdkerstalla att uppgifterna om konsumenten ar
uppdaterade i enlighet med 7 kap. 14 § eller 7 a kap. 11 § i konsumentskyddslagen.

Dessutom far de uppgifter som avsesi 1 mom. lamnas ut till i 14 § 2 och 3 mom. avsedda
kreditgivare eller andra nadringsidkare nar

1. detarfraga om ingdende av ett kreditavtal eller h6jning av kreditbeloppet
eller kreditgransen for en kredit som avsesi4 § 1 mom. 2 punkten,

2. gadldendren ansdéker om ndgon annan @ndring i villkoren for en kredit som
avsesi 1 mom. eller 1 punkten i detta moment @n héjning av kreditbeloppet
eller kreditgransen och som kan vara av betydelse vid bedémningen av
galdenarens formaga att klara av forpliktelserna enligt kreditavtalet,

3. det arfraga om att stélla eller godkanna borgen eller tredjemanspant.

Uppgifter kan dven lamnas ut med stod av 1 eller 2 mom. genom fullmakt av den som har
ratt att fa uppgifter till en aktér som handlar for dennes rakning.

Uppgifter som erhallits ur det positiva kreditupplysningsregistret far inte behandlas fér
andra dndamal an de som avses i 1 och 2 mom. Kreditgivaren far dock [dmna ut sddana
uppgifter som kreditgivaren har till statskontoret i samband med ansékan om ersattning
enligt 11 § i lagen om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996) samt till borgensmannen

142



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

och pantgivaren, om det ar fraga antingen om fullgérande av informationsplikten enligt
12 och 14 §ilagen om borgen och tredjemanspant (361/1999) eller om den registrerade
har gett sitt samtycke till att uppgifterna lamnas ut till borgensmannen eller pantgivaren.

For det andamal som avses i 1 och 2 mom. far féljande uppdaterade basuppgifter [dmnas
ut ur det positiva kreditupplysningsregistret:

1. personers namn och personbeteckning,

2. det sammanlagda antalet kreditgivare som beviljat personen krediter,

3. detsammanlagda antalet krediter som personen har,

4. det sammanlagda beloppet av den senast betalda amorteringen, rantorna
och kostnaderna for samtliga krediter i samma valuta som personen har,

5. det sammanlagda antalet krediter dar personen sjalv ar borgensman eller
pantsattare.

For det andamal som avses i 1 och 2 mom. far féljande uppdaterade kreditspecifika upp-
gifter ldamnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret:

datum for ingaende av kreditavtal,

antal 6vriga medgaldendrer,

kreditens valutaslag,

galdenarens foretags- och organisationsnummer samt firma,

vk N -

i fraga om engéngskrediter kreditens anvandningsdandamal, sista forfallodag
enligt betalningsprogrammet, beviljat och lyft kreditbelopp, kreditens
nuvarande saldo samt amorteringssatt, om krediten betalas i en post eller om
den sista avbetalningen pa krediten enligt kreditavtalet ar betydligt storre an
den regelbundna avbetalningen,

6. ifraga om fortlopande krediter uppgift om huruvida det galler kortkredit
samt uppgift om det beviljade beloppet av kreditlimiten och det senaste
belopp som anvants av limiten och datum fér anmalan,
datum da en amorteringsfri period bérjar och slutar,
beloppet av en betalning som férsenats med minst 45 dagar och uppgift om
att krediten forfallit till betalning, om krediten till foljd av detta har forfallit till
betalning i sin helhet,

9. uppgift om att den registrerade har kravt begransning av personuppgifterna

med stdd av artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling

av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om

upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning).
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For det andamal som avses i 1 och 2 mom. far ur det positiva kreditupplysningsregistret
foljande uppdaterade kreditspecifika uppgifter om en persons borgens- eller sakerhetsan-
svar lamnas ut:

1. vardet av den sdkerhet som personen stallt samt datum for vardering av
sakerheten eller borgensbeloppet,

2. kreditens nuvarande saldo i frdga om den kredit som personen ar
borgensman for eller den som stallt sékerhet for krediten,

3. antalet galdenérer i fraga om den kredit som personen dr borgensman for,
i frdga om engangskrediter den sista forfallodagen enligt
betalningsprogrammet for den kredit som personen ar borgensman for eller
den som stallt sakerhet for krediten.

| fraga om krediter som omfattas av ett betalningsprogram enligt 23 § i lagen om
skuldsanering for privatpersoner eller av ett saneringsprogram som har faststallts enligt la-
gen om foretagssanering far trots sekretessbestimmelserna endast uppgifter som avses i
5 mom. 1-3 och 5 punkten och 6 mom. 4 punkten ldmnas ut samt uppgift om att krediten
omfattas av ett sadant program.

For det andamal som avses i 1 och 2 mom. far ur det positiva kreditupplysningsregistret
dessutom lamnas ut de i 11 § 1 mom. avsedda brutto- och nettoinkomsterna for de se-
naste 12 manaderna.

Om den person i fraga om vilken uppgifter begars ur registret har avlidit, far ur registret
trots sekretessbestammelserna endast lamnas ut uppgifter om att personen har avlidit.

218
Utlamnande av uppgifter till vissa myndigheter

Inkomstregisterenheten far trots sekretessbestammelserna lamna ut uppagifter ur det posi-
tiva kreditupplysningsregistret till myndigheter enligt féljande:

1. till Finlands Bank de uppgifter som dr nodvandiga for skotseln av bankens
uppgifter enligt 3 § 1 mom. och 2 mom. 3 och 4 punkten i lagen om Finlands
Bank (214/1998),

2. till Verket for finansiell stabilitet de uppgifter som ar nodvandiga for skotseln
av verkets uppgifter enligt 1 kap. 4§ 1 mom. 1, 2, 5, 6, 8, 9 punkten i lagen om
myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014),

3. till Finansinspektionen de uppgifter som ar nédvandiga for skotseln av
Finansinspektionens uppgifter enligt 3 § 1 mom., 2 mom. 1, 2 och 6 punkten
samt 3mom. 1, 2,4, 5,7, 8 och 12 punkten i lagen om Finansinspektionen
(878/2008),
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4. till konsumentombudsmannen de uppgifter som ar nddvandiga for skotseln
av konsumentombudsmannens lagstadgade tillsynsuppgifter,

5. till Konkurrens- och konsumentverket de uppgifter som ar ndodvandiga for
utredning av en konkurrensbegrénsnings innehall, andamal och verkningar
samt av konkurrensforhdllandena och for bedémning av ett foretagsforvarv
som avses i 4 kap. i konkurrenslagen (948/2011) samt av ett forfarande, en
struktur och deras verkningar som avses i 4 a kap. i konkurrenslagen eller
for utforande av uppgifter enligt 2 § 1 mom. 1 och 5 punkten i lagen om
Konkurrens- och konsumentverket (661/2012),

6. till Statistikcentralen for framstéllning av statistik.

22§
Utlamnande av uppgifter nar den registrerade kraver begransning av behandlingen

Uppgifterna far lamnas ut for de andamal som anges i 20 och 21 § trots vad som foreskrivs
i artikel 18.1i allmanna dataskyddsférordningen om den registrerades ratt att av den per-
sonuppgiftsansvarige krava att behandlingen av personuppgifter begrdnsas.

23§
Utldamnande av logguppagifter

Inkomstregisterenheten far till anmalningsskyldiga och aktorer till vilka uppgifter med
stod av 20 och 21 § har lamnats ut ldmna ut logguppgifter som hanfor sig till enhetens
behandling av uppgifter for uppfoljning och 6vervakning av sin egen verksamhet. Innan
uppgifter lamnas ut far Inkomstregisterenheten vid behov krava en redogérelse for hur de
utldmnade uppgifterna kommer att anvandas och skyddas.

248§
En registrerads elektroniska drendehanteringstjanst

En registrerad har via registrets elektroniska darendehanteringstjanst ratt att se sadana
uppgifter om sig sjalv som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret samt om
de mottagare som hans eller hennes kreditupplysningar har Ilamnats ut till med stéd av 20
§ samt om de uppgifter som lamnats ut ur registret med stdd av den bestdmmelsen.

Den registrerade har i fraga om sitt eget borgens- eller sdakerhetsansvar rétt att endast se
de uppgifter som avsesi 20 § 7 mom.

Den registrerade kan via den elektroniska arendehanteringstjansten dven gora, uppdatera
och radera eni 12 § avsedd anteckning om ett frivilligt kreditférbud.
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5 kap.
Tillsyn

25§
Tillsyn

Finansinspektionen dvervakar att anmalningsskyldigheten enligt 14, 17 och 18 § och an-
malningsskyldigheten enligt 15 § iakttas. | fraga om i 3 § i lagen om registrering av akto-
rer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018) avsedda aktérer som bedriver ind-
rivningsverksamhet och i 2 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare (853/2016) avsedda kreditgivare och kreditformedlare 6vervakas iakttagandet av
anmadlningsskyldigheten dock av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.

Inkomstregisterenheten ska samarbeta med Finansinspektionen och Regionférvaltnings-
verket i Sodra Finland pa ett andamalsenligt satt.

26§
Tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter

Finansinspektionen och Regionférvaltningsverket i Sodra Finland har trots sekretessbe-
stammelserna ratt att av anmalningsskyldiga och Inkomstregisterenheten fa de uppgifter
som dr nodvandiga for tillsynen 6ver att anmalningsskyldigheten enligt 14,17 och 18 §
och anmélningsskyldigheten enligt 15 § iakttas.

27 §
Vite

Om en anmalningsskyldig forsummar sin anmalningsskyldighet enligt 14, 17 eller 18 §, sin
anmadlningsskyldighet enligt 15 §, sin skyldighet enligt 19 § att kontrollera och vid behov
ratta uppgifterna eller sin skyldighet enligt 26 § att lamna uppgifter, kan den tillsynsmyn-
dighet som avses i 25 § vid vite dldagga den anmadlningsskyldige att fullgora sin skyldighet,
om forsummelsen inte &r ringa. Vite kan, om det finns sarskilda skal till det, aven foreldg-
gas en person som ar anstalld hos den anmalningsskyldige, eller nagon annan som hand-
lar for den anmalningsskyldiges rakning.

Beslut om utdémande av vite fattas av den tillsynsmyndighet som avses i 25 §.
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6 kap.
Sarskilda bestammelser

28§
Avgifter som tas ut for uppgifter

Inkomstregisterenheten har ratt att avgiftsfritt fa de uppgifter som ska lamnas till det posi-
tiva kreditupplysningsregistret.

De myndigheter som avses i 21 och 25 § har ratt att avgiftsfritt fa de uppgifter som anges i
denna lag.

For utldmnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret till en aktor som
avses i 20 § tas det ut en avgift, om vars grunder det foreskrivs i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

298§
Bevaringstid for uppgifter

De uppgifter som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret avfors ur registret
enligt foljande:

1. de uppgifter som foreskrivs i 5-7 § i frdga om engangskrediter nar krediten
har betalats i sin helhet,

2. de uppgifter som foreskrivs i 5-7 § i frdaga om fortlopande krediter nar
kreditavtalet har 16pt ut,

3. de uppgifter som avsesi 8 § i tre ar fran det att de har forts in i registret, dock
inte langre an vad basuppgifterna om krediten bevaras med stéd av 1 och 2
punkten,
de uppgifter som avsesi 11 § i ett ar fran det att de har forts in i registret,

5. de uppgifter om dréjsmal med betalningen som avses i 9 §, nédr uppgiften om
att dréjsmal med betalningen inte langre féreligger har verforts till registret,
och uppgifter om att krediten har sagts upp till att forfalla till betalning nar en
kredit som sagts upp har betalats i sin helhet,

6. de uppgifter som avsesi 10 §, nar betalningsprogrammet har avslutats eller
forfallit,

7. de uppgifter som avses i 12 § nar anteckningen om frivilligt kreditférbud har
tagits ur bruk,

8. uppgifter om sadana uppgifter som lamnats ut med stod av 20 § i ett ar fran
den tidpunkt da uppgifterna utlamnades.
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Inkomstregisterenheten ska arkivera de uppgifter som med stéd av 1 mom. har avforts
ur det positiva kreditupplysningsregistret i fem ar fran det att uppgifterna har avforts ur
registret.

De uppgifter som avforts ur registret ar sekretessbelagda. Uppgifter som arkiverats med
stod av 2 mom. far lamnas ut endast for de andamal som angesi 21 och 26 §.

30§
Bemyndigande att utfarda férordning

Genom forordning av statsradet far det vid behov utfardas narmare bestammelser om de
uppgifter enligt 5-12 § som ska registreras i det positiva kreditupplysningsregistret samt
om de uppgifter som ska lamnas till registret med stéd av 17 § 1 och 2 mom.

318§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20.

Bestammelsernai 14-16 §, 17 § 1-4 mom., 18 § och 5 kap. tillampas dock forst fran och
med den 1 februari 2024 och 12 § samt 4 kap. forst fran och med den 1 april 2024.

En anmadlningsskyldig som avses i denna lag ska senast den 31 oktober 2023 anmila sig
som anmadlningsskyldig kreditgivare till Inkomstregisterenheten med stéd av denna lag.

En anmadlningsskyldig som avses i denna lag ska fran och med den 1 februari 2024 och se-
nast den 31 mars 2024 till det positiva kreditupplysningsregistret anmala de uppgifter om
gallande kreditavtal som omfattas av anmaélningsskyldigheten till den del uppgifterna ar
tillgangliga for den anmalningsskyldige med skaliga atgarder.

Skatteforvaltningen far meddela de anmalningsskyldiga narmare foreskrifter om tidtabel-
len fér anmalan av de uppgifter som avses i 4 mom.

148



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:13

2. Lag om andring av konsumentskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i konsumentskyddslagen (38/1978) 7 kap. 14 § 1 mom.och 7 akap. 11 § 1 mom.,
sadana de lyder, 7 kap. 14 § 1 mom. ilag 207/2013 och 7 a kap. 11 § 1 mom. i lag 851/2016,
som foljer:

7 kap.
148§
Skyldighet att beddma en konsuments kreditvardighet

Innan ett kreditavtal ingas ska kreditgivaren bedéma om konsumenten har férutsatt-
ningar att fullgora sina skyldigheter enligt kreditavtalet (konsumentens kreditvéirdighet).
Bedomningen ska grundas pa tillrackliga kreditupplysningsregisteruppgifter och andra
uppgifter om konsumentens inkomster och 6vriga ekonomiska omstandigheter.

7 a kap.
118
Skyldighet att beddma en konsuments kreditvardighet

Innan ett kreditavtal ingas ska kreditgivaren noggrant bedéma en konsuments kreditvar-
dighet. Bedomningen ska grundas pa behévliga, tillrdckliga och proportionella kreditupp-
lysningsregisteruppgifter och andra uppgifter om konsumentens inkomster och utgifter
samt ovriga ekonomiska forhallanden. Uppgifternas riktighet ska kontrolleras pa behorigt
satt.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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3. Lag om andring av lagen om inkomstdatasystemet

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) en ny 13 a § som foljer:

13a8§
Utldamnande av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret

Trots sekretessbestammelserna far foljande uppgifter lamnas ut ur inkomstregistret till det
positiva kreditupplysningsregistret som forvaltas av Inkomstregisterenheten for sakerstal-
lande av uppgifternas riktighet samt for utférande av andra uppagifter enligt lagen om ett
positivt kreditupplysningsregister (/):
de uppgifter som avsesi 9§ 1 mom. 1 och 2 punkten,
2. de uppgifter som ar nddvandiga for berakning av de brutto- och
nettoinkomster som avsesi 11 § 1 och 2 mom. i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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4. Lag om andring av kreditupplysningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditupplysningslagen (527/2007) 12 § 4 punkten och 17 § 1 mom. 4 punkten
och fogas till 1 § ett nytt 3 mom. som foljer:

18§
Lagens tillampningsomrade

Bestdammelser om kreditupplysningar som registreras i det positiva kreditupplysningsre-

gistret och om annan behandling av dem finns i lagen om ett positivt kreditupplysnings-
register (/). Bestammelsernai 2 kap. i denna lag tillampas dock dven pa behandlingen av
uppgifter som fatts ur det positiva kreditupplysningsregistret.

12§
Identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehorighet

4) sadana uppgifter om kreditférbud som de registrerade sjalva har lamnat till det kre-
ditupplysningsregister som avses i denna lag eller till det positiva kreditupplysningsregis-
ter som anges i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister.

17 §
Lagringstider for identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehérighet

4) kreditforbud som anmalts av en registrerad till ett i denna lag avsett kreditupplysnings-
register omedelbart nar den registrerade ber om detta eller omedelbart nar uppgifter om
att kreditférbudet har avforts har formedlats till det kreditupplysningsregister som avses i
denna lag fran det positiva kreditupplysningsregistret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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5.Lag om andring av lagen om skuldsaneringsregistret

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om skuldsaneringsregistret (368/2017) 8 § 3 mom. som foljer:

88§
Uppgifternas offentlighet och utlamnande av uppgifter

Trots det som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) far uppgifter ur registret lamnas ut via en teknisk anslutning eller som an-
nat massutlamnande till domstolar for uppgifter som galler skuldsanering, till utséknings-
myndigheter, skattemyndigheter, polismyndigheter och andra myndigheter for uppgifter
som galler indrivning och verkstallighet samt till Inkomstregisterenheten vid Skatteforvalt-
ningen eller dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet for forande av kreditupplys-
ningsregister. Via en teknisk anslutning far uppgifter ocksa lamnas ut till den som behover
uppgifterna for att bevilja och bevaka krediter.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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