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Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa tyéryhman mietinnésta positiivista luottotietorekiste-
rid koskevaksi lainsdadanndksi (oikeusministerion julkaisuja 2021:13). Verohallinto esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Verohallinnon ndkemyksen mukaan lausunnolla oleva lakiluonnos positiivisesta luottotietore-
kisterista vaatii vield jatkovalmistelussa arviointia keskeisten rekisterinpitoa koskevien sdan-
ndsten suhteen, erityisesti eri osapuolten toimivaltuuksien ja tehtéavien suhteen. Verohallinto
korostaa rekisterinpidon luonnetta rekisterdidyn, luottolaitosten ja viranomaisten toimintaa
palvelevana automatisoituna tietopalvelutehtavana.

Verohallinto pitéda tarke&na, etta lakiluonnosta jatkovalmistelussa tdsmennettaisiin ja tayden-
nettaisiin muun muassa lain soveltamisessa keskeisten kasitteiden suhteen. Seuraavassa
keskeisia huomioita lakiluonnoksesta.

Rekisterinpitajaa ja viranomaisen toimivaltaa ja tehtavia koskeva sdantely

Lakiluonnoksen 2 8:n mukaan positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitajané toimii Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikkd. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi Tulorekiste-
riyksikon tehtéavistd, joista luetellaan tietojen vastaanottaminen ja tallettaminen seka luovut-
taminen oikeutetuille tahoille. Lisdksi todetaan, ettd tulorekisteriyksikkd hoitaa myds muut
sille tAssa laissa saadetyt tehtavat.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta Tulorekisteriyksikkd on organisatorisesti osa Vero-
hallintoa ja yksi sen organisaatiorakenteen mukaisista toimintayksikdista. Nain ollen, vaikka
Tulorekisteriyksikkd toimisikin yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna positiivisen
luottotietorekisterin rekisterinpitajand, voisi se rekisterinpitotehtavaa hoitaessaan hyddyntaéa
Verohallinnon yleisen organisaatiorakenteen mukaisia kaikkien yksikdiden yhteisia tukitoi-
mintoja, kuten esimerkiksi Verohallinnon tieto- ja yleishallinnollisia tukitoimintoja seka Vero-
hallinnon yhteista tietosuoja- ja tietoturvainfrastruktuuria

Verohallinnon ndkemyksen mukaan rekisterinpitajad seka viranomaisen tehtévia ja toimival-
taa koskevan saéantelyn tulisi olla tasmallista. Koska positiivisen luottotietorekisterin tehtavat
jakautuvat tosiasiassa eri tahojen kesken, tulisi tehtavien ja vastuunjaon nakya sééadetta-
vassa laissa tosiasiallista tilannetta vastaavalla tavalla. Ehdotettua rekisterinpitdja -sdantelya
tulisikin jatkovalmistelussa arvioida uudelleen ja my6s yksikon tehtavat tulisi maaritella tas-
mallisesti.
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Verohallinto toteaa lakiluonnoksen 2 8:n yksityiskohtaisten perustelujen johdosta seuraavaa.
Nyt sdadettava positiivista luottotietorekisteria koskeva lainsdadantd merkitsee Verohallin-
non ndkodkulmasta laissa saadetyin tavoin rajoitettua tietopalvelutehtavaa ts. luottotietoihin
littyvaa rekisterinpitotehtavad muiden tahojen kaytt6a varten. Tassa rekisterinpitotehtavassa
Verohallinto palvelee luottotietoja kayttavid tahoja keraamalld, tallettamalla ja luovuttamalla
luottotietoja laissa sdadetyin tavoin. Rekisterin toimivuus ja tekninen yllapito ovat siten kes-
keisia ja tietohallintoon ja tietoturvallisuuteen liittyvat tehtévat ovat olennainen osa tata rekis-
terinpitoa.

Tulorekisteriyksikolla tulorekisteriviranomaisena ja Verohallinnolla veroviranomaisena on
erilliset viranomaistehtavat Verohallinnon sisalla. Tulorekisteriyksikolla on oma viranomais-
tehtavansa, jota veroviranomainen ei voi hoitaa ja joita ei voida asetuksella tai ty6jarjestyk-
sella siirtda jollekin muulle Verohallinnon yksikélle. Ehdotetulla lailla Tulorekisterin tehtavaksi
saadettaisiin tdssa uusi viranomaistehtava ts. positiivisen luottotietorekisterin yllapitotehtava,
jota my6skaan ei voida asetuksella tai ty6jarjestyksella siirtdéd muille Verohallinnon yksikdille.
Verohallinnon tietojarjestelmia ja tietoturvallisuutta koskevista ratkaisuista vastaavat kuiten-
kin Verohallinnon tietohallintoa ja tietoturvallisuutta hoitavat yksikot.

Verohallinnon tehtéavat ja toimivalta suhteessa positiivisen luottotietorekisterin tulisi sdataa
tasmallisesti laissa. Verohallinnon nakemyksen mukaan lain 2 8:ssa tulisi sdataa, etta Tulo-
rekisteriyksikko ja Verohallinto toimivat yhdessa rekisterinpitdjina tehtavissa, mitka liittyvat
positiivista luottotietorekisterid koskevan tietojarjestelman yllapitoon, toimivuuteen, tietotur-
vallisuuteen ja kehittamiseen.

Verohallinto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettéa lain 17 ja 31 8:ssd saadetdén sinédnsa lain
2 8:n rekisterinpitdjasaantelyyn ndhden ristiriitaisesti siitd, ettd Verohallinto voisi antaa tar-
kempia méaarayksia ko. lainkohdissa tarkoitetuista rajapintoihin ja ilmoitusvelvollisuuden to-
teuttamiseen liittyvistd menettelyista ja siirtymakauden ilmoitusaikatauluista. Verohallinnon
nakemyksen mukaan norminantovaltuudet kyseisissa tapauksissa tulisi delegoida nimen-
omaan Tulorekisteriyksikolle eikéa Verohallinnolle.

Ehdotusta tdsmallisesta rekisterinpitija -sdantelysta puoltaa se, etté Tulorekisteriyksikon toi-
minnassa on jo aikaisemmin ollut esilla tulkintakysymys Verohallinnon yksikdiden ja niiden
henkildston oikeudesta saada ja kasitella tulorekisterin sisaltamia tietoja jarjestelméan toimin-
taan liittyneessa selvittelyssa. Ongelmakohtina olivat erityisesti tiedonsaanti ja mahdollisuu-
det osallistua jarjestelman toimivuutta koskeviin toimenpiteisiin. Tama mahdollistui, koska tu-
lotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 4 §:ssa saadettiin rekisterinpitajasta ja tulotieto-
jarjestelmé&an liittyvista vastuista. Lain 4 8:n 2 momentin mukaan "Tulorekisteriyksikko yllapi-
taa tulotietojarjestelmaa seka vastaa tulotietojarjestelman toimivuudesta ja tietoturvallisuu-
desta yhdessa Verohallinnon kanssa". Positiivisen luottotietorekisterin yllapitoa, toimivuutta
ja tietoturvallisuutta koskeviin tehtdviin osallistuvat Verohallinnon turvallisuusyksikon, tuote-
hallinnan ja asiakaspalvelun henkildstoa.

Verohallinnon nakemyksen mukaan vastaavia tulkintaongelmia voidaan tehokkaasti ehkaista
saatamalla laissa tasmallisesti Tulorekisteriyksikolle ja Verohallinnolle kuuluvista rekisterin-
pitotehtavista ja niiden jakautumisesta positiivisessa luottotietorekisterissd. Tasmallinen
saantely on erityisen tarkedd, kun otetaan huomioon rekisterdityjen asema ja oikeudet, luot-
totietotoiminnan sensitiivinen luonne seka saadettadvan uuden tehtdvan luonne luottotietojen
kayttoa ja valvontaa hoitavia tahoja palvelevana rekisterinpitgjana.

Verohallinto kiinnittd& huomiota siihen, etta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterin-
pitdjasta ja yhteisrekisterinpitajasta voidaan saataa kansallisella lailla, ks. 4 artikla 7 kohta ja
26 artikla. Verohallinnon ndkemyksen mukaan positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpito-
tehtava jakautuu eri tahoille, joiden vastuusta tulisi sdataa tosiasiallista tilannetta vastaavalla
tavalla. Verohallinto viittaa tassé yhteydessa Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeistukseen
(ulkisen kuulemisen lapikaynyt, ei viel& hyvaksytty ohje) Guidelines 07/2020 on the concepts
of controller and processor in the GDPR. Ohjeistuksessa korostetaan yhteisrekisterinpitéjien
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osalta muun muassa sitd, etta rekisterinpitdjan arviointi on suoritettava tosiasiallisen eika
muodollisen analyysin perusteella.

Lakiluonnoksen perusteluissa korostetaan, etta rekisterinpitotehtavaéa hoitaessaan Tulorekis-
teriyksikkd voisi hyddyntdd Verohallinnon yleisen organisaatiorakenteen mukaisia kaikkien
yksikoiden yhteisi& tukitoimintoja kuten tietohallinnon tukitoimia. Epaselvaksi jaa taman pe-
rusteluosuuden suhteen, tarkoitetaanko, ettd Verohallinnon tietohallinnosta tai tietoturvasta
vastaava yksikkd toimisi henkilGtietojen k&sittelijan roolissa suhteessa Tulorekisterisyksik-
koon.

Verohallinto viittaa tietosuoja-asetuksen 28 artiklaan, jossa sdadetdan rekisterinpitajan lu-
kuun toimivasta henkilotietojen k&sittelijasta. Asetuksen 28 artiklan 3 kohdassa sdadetaan
muun muassa siitd, etta henkilttietojen kasittelijan suorittamaa kasittelyd on méaaritettava so-
pimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsd&adannén mukaisella oikeudelli-
sella asiakirjalla, joka sitoo henkildtietojen kasittelijad suhteessa rekisterinpitdjaan ja jossa
vahvistetaan kasittelyn kohde ja kesto, kasittelyn luonne ja tarkoitus, henkil6tietojen tyyppi ja
rekisterodityjen ryhmat, rekisterinpitajan velvollisuudet ja oikeudet. Tulorekisteriyksikon ja esi-
merkiksi Verohallinnon tietohallinnosta ja tietoturvallisuudesta vastaavien yksikdiden asema
ei ole tulorekisterin eikd mydskaan perustettavan luottotietorekisterin osalta vastaava kuin
mit& tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa henkilGtietojen kasittelijalla.

Vastuu tietojen oikeellisuudesta

Tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoittanut ilmoitusvelvollinen on lakiehdotuksen 19
8:n mukaan velvollinen huolehtimaan siitd, etta sen ilmoittamat tiedot ovat virheettdmia ja
ajantasaisia seka etta tietojen ilmoittaminen on tehty Tulorekisteriyksikdn asettamien teknis-
ten vaatimusten mukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan rekisteréidyn tai Tulorekisteriyksi-
kon epéillessa tietojen virheettomyyttéa tai ajantasaisuutta on Tulorekisteriyksikolla oikeus
vaatia, etté ilmoitusvelvollinen tarkistaa ja tarvittaessa oikaisee ilman aiheetonta viivytysta
kyseiset henkilGtiedot.

Pykalassa ei perustelujen mukaan rajattaisi positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitjan
eli Tulorekisteriyksikdn vastuuta huolehtia rekisterin tietojen oikeellisuudesta, vaan asetettai-
siin tietojen ilmoittajalle korostunut velvollisuus huolehtia tietojen virheettémyydesté ja ajan-
tasaisuudesta. Verohallinnon ndkemyksen mukaan lakiehdotuksesta ei kay ilmi, mita kaytan-
ndssa rekisterinpidon ndkdkulmasta tarkoittaa lain 19 8:n 1 momentissa sdédettava ja perus-
teluissa mainittu tietojen ilmoittajalle asetettava korostunut velvollisuus huolehtia tietojen vir-
heettdmyydesta ja ajantasaisuudesta. Luotonantaja on jo rekisterinpitdja omassa toiminnas-
saan ja sité sitoo yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset velvoitteet kuten 5 artiklan mukainen
tasmallisyysvelvoite. Perusteluissa mainitulle korostuneelle velvollisuudelle ei ole asetettu la-
kiluonnoksessa minkaénlaisia lisékriteereita taikka sanktioita.

Lakiluonnoksen perusteella Tulorekisteriyksikon olisi aina vastattava asiakkaalle esimerkiksi
rekister6idyn vaatiessa tietojen korjaamista tietosuoja-asetuksen 16 artiklan nojalla. Tulore-
kisteriyksikon olisi myds huolehdittava 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta tieto-
jen vastaanottajille, kun tietoja on 16 artiklan nojalla oikaistu tai poistettu.

Lain perusteluista ei kdy ilmi, mit& selvityksia rekisterdidyn tulee toimittaa Tulorekisteriyksi-
kolle, jotta yksikko voi vaatia ehdotetulla tavoin toimenpiteitd ilmoitusvelvolliselta rekisterinpi-
tajaltd. Tulorekisteriyksikdn rajoitettu toimivalta huomioon ottaen epéselvaksi jaa, mita tietoja
yksikkd voi tAssa tehtavassa keraté ja vastaanottaa. Tulorekisteriyksikké itse ei voi havaita
muita kuin ennalta maariteltyjen tarkastussaantéjen mukaisia teknisia virheita. Tulorekiste-
riyksikolla ei ole mydskaan mitddn pakkokeinoja, jos ilmoitusvelvollinen rekisterinpitdja ei oi-
kaise tai taydenna tietoja.
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Kaytadnnossa positiivisen luottotietorekisterin tietojen oikeellisuudesta voi vastata vain ilmoi-
tusvelvollinen rekisterinpitgja. Mikd&dn muu taho ei voi korjata tietoja. Huomioon ottaen Tulo-
rekisteriyksikon tietopalveluun rajoittuvan rekisterinpitdja -tehtavan tulisi Verohallinnon nake-
myksen mukaan saataa laissa selkeasti se, etta Tulorekisteriyksikkd ei vastaa ilmoitetun tie-
tosisallon korjaamisesta. Mahdolliset Tulorekisterille tulleet korjauspyynnot yksikké voaisi il-
man selvittelyja siirtdd suoraan ilmoitusvelvolliselle rekisterinpitajataholle. Tallainen sdantely
edistaisi rekistergityjen oikeuksia nopeuttamalla virheiden oikaisua ja mahdollisten erimieli-
syyksien kasittelyd, koska rekisterdityjen pyynnot ohjattaisiin ja siirrettaisiin valitomasti suo-
raan asianomaisille toimivaltaisille rekisterinpitajille.

Tietosisalto ja kasitteet

Positiivisen luottotietorekisterin tietosisaltdd koskevia saannoksia tulisi Verohallinnon nake-
myksen mukaan jatkovalmistelussa tdsmentaa. Lain 1 lukuun olisi myds tarpeen lisata erilli-
nen maaritelmasaannos tai kasitteiden maarittely, koska lain soveltamisessa keskeiset kasit-
teet kuten esimerkiksi luotto ja luotonantaja jaavat lakiluonnoksen nojalla epéselviksi ja tul-
kinnanvaraisiksi.

Lakiluonnoksen 4 8:n perusteella ilmoitettavien luottojen kokonaisuus jaa epaselvéksi. Tul-
kinnallista on, mitk& luotot kaikkiaan kuuluvat pykélan 1 momentissa tarkoitettuihin rekisteriin
talletettavien luottojen piiriin. Erityisen ongelmallinen on 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu muu kuin 1 kohdan kulutusluotto, josta peritdan korkoa tai muita kuluja.

Tulotietojarjestelméé koskevaan lakiin (53/2018) ehdotetaan s&annosta (13 a §), jonka no-
jalla Tulorekisteriyksikkd voisi salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa tulotietojarjestel-
masta positiiviseen luottotietorekisteriin tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muiden teh-
tavien suorittamista varten tulotietojarjestelméaé koskevan lain 9 8:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa méaaritellyt vaestotietojarjestelman ja yritys- ja yhteisotietojarjestelman tiedot seka li-
saksi brutto- ja nettotulon laskentaa varten valttdmattomat tiedot. Positiivisen luottotietore-
kisterin toimivuuden kannalta on tarpeen, ettd ko. tiedot voidaan tallettaa rekisteriin jo ennen
kuin henkil6lle on myonnetty luottoa. Seké vaestotietojarjestelman etta yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelman tietojen tallettaminen rekisteriin on edellytys sille, ettéd laissa sédadetyt tiedot
saadaan toimitettua tietojen hyddyntgjille ja sovituissa vasteajoissa. Verohallinnon nakemyk-
sen mukaan lakiluonnoksen 3 8:n ja 11 §;n saantelya tulisi tismentaa siten, ettei synny epa-
selvyyttd oikeudesta tallettaa kaikkien ao. rekistereihin merkittyjen henkildiden tietoja val-
miiksi positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollista vastaista kaytt6a varten.

Lakiluonnoksen 11 8:n 2 momentissa on maaritelty nettotulon kasite. Bruttotulon osalta lain
perusteluissa viitataan yleisessa kielenkaytossa kaytettyyn vakiintuneeseen suorituksen ko-
konaismaaraan. Verohallinnon ndkemyksen mukaan laissa tulisi méaritella yleiselld tasolla
myds bruttotulon kasite. Sen ohella Tulorekisteriyksikolle tulisi saataé laissa oikeus maaritella
tarkemmin bruttotulossa huomioitavat suoritukset. Tata puoltaisi muun muassa se, etta nain
voitaisiin valttaa bruttotulon kéasitteestéd mahdollisesti syntyvia erimielisyyksia ja se, etta kay-
tdnnossa tulotiedoissa tapahtuvat muutokset voitaisiin joustavasti huomioida.

Tulisi myds harkita, voitaisiinko Tulorekisteriyksikolle saatdd maarayksenantovaltuus ilmoi-
tettavien tietojen pakollisuudesta. Tama maarayksenantovaltuus voisi koskea seké positiivi-
sen luottotietorekisterin siirtyméaaikaa etté jatkuvaa toimintaa.

IImoittautumisvelvollisuus ja tietojen antaminen luotonantajille

Lakiluonnoksen 15 §:ssa saadetaan velvollisuudesta ilmoittautua Tulorekisteriyksikolle ilmoi-
tusvelvolliseksi luotonantajaksi. Illmoittautuminen on tehtava viimeistdan kuukautta ennen
tietojen rekisteriin ilmoittamisen aloittamista. limoittautumiselle ei ole saadetty lainkohdassa
edellytyksia tai kriteereitd, joilla Tulorekisteriyksikkd voisi hyvaksya tai hylata sille tehdyn il-
moittautumisen. limoittautuminen jaa saantelyn perusteella luotonantajaksi ilmoittautuvan ta-
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hon harkinnan ja tulkinnan varaan. Vaikka lakiluonnoksen 14 §:ss& méaaritellaan ilmoitusvel-
volliset luotonantajat, on esimerkiksi 14 8:n 2 momentin 3 kohta ammattimaisesti luottoa
myontéavista tahoista tulkinnanvarainen, koska tahot eivat kuulu Finanssivalvonnan tai Etela-
Suomen Aluehallintoviraston valvonnan piiriin.

limoitusvelvolliseksi luotonantajaksi ilmoittautunut taho on ehdotetun saantelyn nojalla suo-
raan myos lakiluonnoksen 20 §:ssa tarkoitettu luotonantaja ja siten |&ahtokohtaisesti oikeutettu
saamaan tietoja positiivisesta luottotietorekisterista. llmoitusvelvolliseksi luotonantajaksi re-
kister6itdvan tahon tulisi olla valvontaviranomaisen vahvistama taikka hyvaksyma. Tulorekis-
teriyksikolld ei ole laissa sdddettyja keinoja varmistua ennen 15 8:ssa tarkoitettua "kevytre-
kisterdintia" siita, ettd kysymyksessa on lain tarkoittama toimija velvoitteineen ja oikeuksi-
neen.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan positiivisen luottotietorekisterin tietojen hyodyntajata-
hoista luotonantajia ei ole yksiselitteisesti lakiluonnoksessa maaritelty. Se, mille taholle ja
mihin kayttotarkoituksiin luottotietoja voidaan luovuttaa, tulisi sdataa laissa tasmallisesti. Yksi
keino vahentdd mahdollisia vaarinkaytoksia on se, ettd luottotietorekisteriotetta saa pyytaa
vain luotonhakijan aloitteesta ja ettd luotonhakija on luotettavasti tunnistettu. Tarkeda olisi
esimerkiksi se, etté luottotietorekisterikyselyja ei tehda henkilétunnuksella tunnistamatta hen-
kiloa.

Jos rekisterin tietoja hytdyntavia tahoja ei tunneta eika valvota, liittyy rekisteritoimintaan mer-
kittavia tietosuoja- ja tietoturvariskeja, Verohallinto kiinnittédd tassa yhteydessa huomiota ul-
komaisiin luotonantajiin ja ndiden puolesta toimiviin tahoihin seka siihen olisiko jatkovalmis-
telussa mahdollisuutta arvioida positiivisen luottotietorekisterin kayttdonottoa vaiheittaisesti
siten, etté ensi vaiheessa rajattaisiin rekisterin kayttdonoton ulkopuolelle ulkomaiset luoton-
antajat. Jatkotydssa voitaisiin selvitella yksityiskohtaisesti tietojen luovutuksista naissa tilan-
teissa rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat riskit esimerkiksi tietojen kaytosta
ehdotetun lain vastaisiin tarkoituksiin.

Tietojen antaminen viranomaisille ja valvonta

Verohallinnon ndkemyksen mukaan kaikki viranomaisten pyytamat tiedot eivat tulisi olemaan
perustuslakivaliokunnan kaytanndssa (esim. PeVL 62/2010 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL
17/2016 vp ja PeVL 21/2020 vp) edellytetylla tavalla valttamattomia kayttétarkoitukseensa,
vaan osa tiedoista olisi viranomaisten toiminnassa lahinna tarpeellisia tietoja. Lakiluonnoksen
21 8:n saannosta tulisikin jatkovalmistelussa arvioida ja kehittédé paitsi tietojen luovuttamista
koskevan valttdmattomyys-tarpeellisuus kriteerin arvioinnin suhteen myos siten, etté tietojen
kayttotarkoitukset nimenomaan luottotietorekisterin tietosisaltd huomioon ottaen kirjattaisiin
suoraan lausunnolla olevaan lakiin kaikkien tietoja saavien viranomaisten osalta.

Lakiehdotuksen 25 ja 26 §:ss& sdadetdén valvonnasta ja valvontaviranomaisten tiedonsaan-
nista. Finanssivalvonta ja Etela-Suomen Aluehallintovirasto toimivat ilmoitusvelvollisuuden ja
ilmoittautumisvelvollisuuden valvojina. Viranomaisten tiedonsaantioikeus ulottuu valvonta-
tehtavassa valttamattomiin tietoihin.

Lakiluonnoksen 25 §:n 2 momentissa sdadetaan Tulorekisteriyksikdn velvollisuudesta toimia
tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa valvontaviranomaisten kanssa. S&aanndsta tulisi tas-
mentaa vahintddn esimerkein, mita tarkoituksenmukaisella yhteistydlla tadssa tarkoitetaan.
Verohallinto korostaa, etta Tulorekisteriyksikkd ei voi havaita muita kuin teknisten automaat-
tisten tarkistusten yhteydessa teknisia seikkoja ja virheita. Lakiluonnoksesta puuttuu myés
kokonaan saannds Tulorekisteriyksikén mahdollisuudesta antaa oma-aloitteisesti salassa pi-
dettavia tietoja valvontaviranomaisille (vrt. PeVL 38/2009 vp ja PeVL 14/2002 vp). Saannok-
sen tarpeellisuus tulisi jatkovalmistelussa arvioida huomioon ottaen yhteisty6velvoitteen si-
sallon ja rekisteritietoja koskevan salassapitosédéntelyn.
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Tietojen salassapitoa ja julkisuutta koskeva sdantely

Tietojen salassapitoa koskevan 13 8:n mukaan luottotietorekisteriin talletetut tiedot ovat sa-
lassa pidettavid. Muutoin positiiviseen luottotietorekisteriin sovelletaan, mité julkisuuslaissa
(621/1999) saadetaan kuitenkin niin, etté tietoja voidaan luovuttaa vain ao. laissa sdédettyihin
kayttotarkoituksiin ja eraisiin saannoksessa erikseen sédédettyihin tarkoituksiin.

Nykymuodossaan saantely jattdd tulkinnanvaraiseksi muun muassa ilmoittautumisvelvolli-
suuden (15 8) perusteella keréttavien tietojen julkisuuden. Luotonantajaa koskevat samat
tiedot sisaltyvat 2 luvun 5 8:n perustietoina talletettaviin tietoihin ja olisivat salassa pidettavia.
Siten ehdotetun saantelyn mukaan samoja yksikkoja koskevia tietoja voitaisiin tulkita seka
julkisiksi ettéa salassa pidettaviksi.

Lisdongelmia aiheutuisi ehdotetusta saantelystd muun muassa siltd osin, mika koskee vaes-
totietojarjestelman seka yritys- ja yhteisotietojarjestelman tietojen siirtoa tulorekisterista posi-
tiiviseen luottotietorekisteriin. Tiedot ovat tulotietojarjestelmasséa salassa pidettavia ja tietoja
on tarkoitus siirtda tulotietojarjestelmaa koskevan lain nojalla massamuotoisesti positiiviseen
luottotietorekisteriin. Huomioon ottaen lain 3 §:n saannoksen jaisi epaselvaksi muuttuisivatko
nama tiedot julkisiksi positiivisessa luottotietorekisterissa. Myds muun muassa virheellisten
tietojen kasittelyyn, tietojen rajoittamiseen ja ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmiseen liittyvien
3. ja 4. luvun menettelyihin liittyvien tietojen julkisuus jaisi ehdotetun saantelyn nojalla tulkin-
nanvaraiseksi.

Verohallinnon nakemyksen mukaan salassapitosdantelyn tulisi olla selkea seka rekisteroity-
jen ja ilmoitusvelvollisten tahojen intressit huomioonottava. Verohallinnon ndkemyksen mu-
kaan sdantelyn tulisi koskea kaikkea positiivisen luottotietorekisterin toimintojen yhteydessa
kerattavia tietoja ts. tietoja, mitké loogisesti liittyvat luottotietojen kasittelyyn rekisterinpidossa.
Saantely selkiytyisi, jos se sijoitettaisiin 2. luvun sijasta joko yleisiin saannoksiin tai erinaisiin
saannoksiin.

limoittautumisvelvollisia koskevien tietojen osalta voidaan todeta, jos tarkoituksena on, etta
tiedot olisivat julkisia ja etta ne voitaisiin vieda positiivisen luottotietorekisterin verkkosivus-
tolle, tulisi tAstd sdatda laissa. limoittautumisvelvollinen voi olla luonnollinen henkil, joten
henkilGtietojen viemisesta julkiseen verkkopalveluun on saadettava lailla. Perustuslakivalio-
kunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdollisena, jos sille
on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat pe-
rusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/II-5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—
3/11). Perustuslakivaliokunnan kaytannodssa on kiinnitetty huomiota muun muassa luovutet-
tavien tietojen siséltoon ja sdantelykontekstiin, sailytysaikaan samoin kuin miten tietoja voi-
daan rekisterista hakea

Tiedoista perittavat maksut

Lakiluonnoksen 28 8:ssa sdadetaan tiedoista perittavista maksuista. Saannoksen 3 momentti
koskee lakiluonnoksen 20 §:ssa tarkoitettuja toimijoita. Lainkohdan perusteluissa kuvataan,
miten kuluja vastaava maksu maarattaisiin. Perusteluteksti on tulkinnanvarainen muun mu-
assa sen suhteen, miten investoinnista aiheutuvat poistot on huomioitava maksujen maarit-
tamisessa ja tahan olisi hyva saada tarkennusta. Perustelutekstissa olisi hyva maaritella yk-
siselitteisesti poistoajan pituus, koska silla on oleellinen merkitys suoritteen hintaan ja ilman
erillistd maarittelyd joudumme kayttaméan Verohallinnon vastaavan omaisuusryhman pois-
toaikaa (5 vuotta). Lisaksi olisi hyvaa tuoda selkedmmin esille, ettd perustamiskustannukset
poistetaan perustamisvaiheen kustannusjakauman mukaisesti, jolloin perustamiskustannus-
ten osalta prosentti pysyy kiinteana Lisdksi perusteluissa tulisi huomioida, ettd maksu-
asetusta laadittaessa ei voida tietaa todellisia kustannuksia eli hinnoittelu pohjaa maksuase-
tuksen laatimisen yhteydessa péivitettdvaan arvioon kustannuksista ja rekisterin kaytosta.
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Tama selventaisi perusteluita sen suhteen, ettei tarvitse mennd mahdolliseen vuosikohtai-
seen tasauslaskutusmenettelyyn, vaan kustannustason muutokset huomioidaan tulevissa
maksuasetuksissa.

Verohallinto kiinnittda huomiota myds siihen, etta rekisterdidyn asemaa maksullisuuden suh-
teen ei ole huomioitu muutoin kuin yleisperusteluissa. S&hkoisen asiointipalvelun maksutto-
muudesta rekistergidylle olisi rekisterdidyn oikeuksien ja saantelyn selkeyden vuoksi tarpeen
saataa lain tasolla kuten esimerkiksi on sdadetty tulotietojarjestelmaé koskevassa laissa.

Voimaantulosaantely

Verohallinnon ndkemyksen mukaan voimaantulosaanndksen laajuutta ja maaraaikoja tulisi
jatkovalmistelussa viela arvioida. Kayttdonoton aikatauluun liittyvia méaraaikoja ei tulisi séa-
tdd lain tasolla, vaan laissa tulisi antaa maaraysvalta Tulorekisteriyksikolle. Tama koskee
seka ilmoittautumista etta tietojen alkulatausta tietojarjestelmaan. Erillisen p&éattksen anta-
misella voitaisiin huomioida valmistelun vaihe, jotta maardajat olisivat realistisia rekisterin
kayttoonottovaiheessa. Kysymys on teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien nor-
minantovaltuuksien delegointi olisi Verohallinnon ndkemyksen mukaan perusteltua.

Muita seikkoja

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiluonnoksessa ei ole saadetty muita sanktioita
kuin lakiluonnoksen 27 8:n mukainen uhkasakko. Jatkovalmistelussa olisi tarke&da arvioida,
tulisiko lakiin lisata esimerkiksi tulotietojarjestelmasté annetun lain myéhastymismaksua vas-
taavia seuraamuksia. Lakisddteiseen laajaan rekisteritoimintaan ei uhkasakkomenettely
nayttaisi olevan riittdva sanktio huomioon ottaen muun muassa rekisterin tietosisallon rapau-
tumiseen liittyvat riskit.

Rekisteritietojen séilytysajoista ehdotetaan saadettavaksi lain 29 §:ssé. Rekisteriin talletetta-
vien henkilotietojen sailytysaikoja koskevan saantelyn tulisi olla selkea ja tasmallinen. Vero-
hallinto pitda tarkeana, etta erillisen viranomaisia palvelevan arkistointimallin tarpeellisuutta
arvioidaan jatkovalmistelussa. Tietokannan rakenne ja sailytysajat vaikuttavat merkittavasti
rekisterin yllapitokustannuksiin.

Lakiluonnoksen 22 8:n mukaan rekisterdidyn vaatiessa henkildtietojensa kasittelyn rajoitta-
mista, voidaan positiivisen luottotietorekisterin tietoja kuitenkin luovuttaa 20 ja 21 §:ssa sda-
dettyihin tarkoituksiin. Jatkovalmistelussa olisi tarpeen arvioida myds muiden tietosuoja-ase-
tuksen 18 artiklan mukaisten kasittelyn rajoittamisperusteiden merkitys rekisteritoiminnalle
kuten 18 artiklan 1 kohdan b ja c alakohtien mukaiset rajoittamisperusteet suhteessa laissa
saadettyihin sailytysaikoihin ja tietojen havittamiseen.

Positiivisen luottotietoreksiterin tiedot luovutetaan teknisten rajapintojen kautta, joten lokitie-
tojen luovuttamista koskeva lakiluonnoksen 23 §:n s&dannos nayttaisi olevan tarpeeton. Saan-
noksen tarve tulisi arvioida lakiluonnoksen jatkovalmistelussa.

Lopuksi

Verohallinto toteaa, etta positiivista luototietorekisteria koskevat kustannusarviot ovat alusta-
via ja ne ovat perustuneet siihen l&htbkohtaan, ettd Tulorekisteriyksikon tehtdvéa on luonteel-
taan automaatiossa suoritettava tietopalvelutehtava. Tulorekisteriyksikon tehtaviin ja rekiste-
rin toimintaan, naihin liittyviin volyymeihin ja asiakkaiden ohjaustarpeisiin liittyy lakiluonnok-
sen perusteella epavarmuutta ja lopulliset toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset voidaan
arvioida vasta, kun hallituksen esitys on valmis. Esimerkiksi tietojen korjaamismenettelyyn
lakiehdotuksen mukaisena tulisi littymaan manuaalitydta, mihin tarvittavien resurssien tar-
vetta on vaikea arvioida. Tulorekisteriyksikkd voi seurata toimintaa vain teknisesti, tarkista-
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malla teknisilla sdanndilla ilmoitusliikennettd. Taman osalta ei tydmaaréa ole arvioitu. Kus-
tannukset voivat ylittdd lausunnolla olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa mainitun
kustannustason.

Rekisteritietojen ilmoittamisen ja kayton valvonta eivat kuulu Tulorekisteriyksikélle, mutta val-
takunnallisen lakisédéateisen rekisterin hyttytavoitteet voivat ja&déa saavuttamatta, jos valvonta
ei ole riittdvaa. Luotonantajaksi ilmoittautuminen ilman ennakkovalvontaa tai vahvistamista
nostaa huomattavasti vaarinkaytosten riskia. Valvonnan tehokkuuteen tulisikin kiinnittdd huo-
miota lain jatkovalmistelussa.

Positiivisen luottotietorekisterin pidemman tahtdimen kehittdmisen suhteen Verohallinto to-
teaa, ettd luottotietojen tarve tulisi ottaa huomioon rekisterin jatkokehitystyossé seka vero-
tuksen toimittamisen etta harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Helena Hynynen
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Oikeusministeri®
10.5.2021
VH/1660/00.04.05/2021

Lausuntopyyntbnne 29.3.2021
VN/3063/2020

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa tyéryhman mietinnésta positiivista luottotietorekiste-
rid koskevaksi lainsdadanndksi (oikeusministerion julkaisuja 2021:13). Verohallinto esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Verohallinnon ndkemyksen mukaan lausunnolla oleva lakiluonnos positiivisesta luottotietore-
kisterista vaatii vield jatkovalmistelussa arviointia keskeisten rekisterinpitoa koskevien sdan-
ndsten suhteen, erityisesti eri osapuolten toimivaltuuksien ja tehtéavien suhteen. Verohallinto
korostaa rekisterinpidon luonnetta rekisterdidyn, luottolaitosten ja viranomaisten toimintaa
palvelevana automatisoituna tietopalvelutehtavana.

Verohallinto pitéda tarke&na, etta lakiluonnosta jatkovalmistelussa tdsmennettaisiin ja tayden-
nettaisiin muun muassa lain soveltamisessa keskeisten kasitteiden suhteen. Seuraavassa
keskeisia huomioita lakiluonnoksesta.

Rekisterinpitajaa ja viranomaisen toimivaltaa ja tehtavia koskeva sdantely

Lakiluonnoksen 2 8:n mukaan positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitajané toimii Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikkd. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi Tulorekiste-
riyksikon tehtéavistd, joista luetellaan tietojen vastaanottaminen ja tallettaminen seka luovut-
taminen oikeutetuille tahoille. Lisdksi todetaan, ettd tulorekisteriyksikkd hoitaa myds muut
sille tAssa laissa saadetyt tehtavat.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta Tulorekisteriyksikkd on organisatorisesti osa Vero-
hallintoa ja yksi sen organisaatiorakenteen mukaisista toimintayksikdista. Nain ollen, vaikka
Tulorekisteriyksikkd toimisikin yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna positiivisen
luottotietorekisterin rekisterinpitajand, voisi se rekisterinpitotehtavaa hoitaessaan hyddyntaéa
Verohallinnon yleisen organisaatiorakenteen mukaisia kaikkien yksikdiden yhteisia tukitoi-
mintoja, kuten esimerkiksi Verohallinnon tieto- ja yleishallinnollisia tukitoimintoja seka Vero-
hallinnon yhteista tietosuoja- ja tietoturvainfrastruktuuria

Verohallinnon ndkemyksen mukaan rekisterinpitajad seka viranomaisen tehtévia ja toimival-
taa koskevan saéantelyn tulisi olla tasmallista. Koska positiivisen luottotietorekisterin tehtavat
jakautuvat tosiasiassa eri tahojen kesken, tulisi tehtavien ja vastuunjaon nakya sééadetta-
vassa laissa tosiasiallista tilannetta vastaavalla tavalla. Ehdotettua rekisterinpitdja -sdantelya
tulisikin jatkovalmistelussa arvioida uudelleen ja my6s yksikon tehtavat tulisi maaritella tas-
mallisesti.
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Verohallinto toteaa lakiluonnoksen 2 8:n yksityiskohtaisten perustelujen johdosta seuraavaa.
Nyt sdadettava positiivista luottotietorekisteria koskeva lainsdadantd merkitsee Verohallin-
non ndkodkulmasta laissa saadetyin tavoin rajoitettua tietopalvelutehtavaa ts. luottotietoihin
littyvaa rekisterinpitotehtavad muiden tahojen kaytt6a varten. Tassa rekisterinpitotehtavassa
Verohallinto palvelee luottotietoja kayttavid tahoja keraamalld, tallettamalla ja luovuttamalla
luottotietoja laissa sdadetyin tavoin. Rekisterin toimivuus ja tekninen yllapito ovat siten kes-
keisia ja tietohallintoon ja tietoturvallisuuteen liittyvat tehtévat ovat olennainen osa tata rekis-
terinpitoa.

Tulorekisteriyksikolla tulorekisteriviranomaisena ja Verohallinnolla veroviranomaisena on
erilliset viranomaistehtavat Verohallinnon sisalla. Tulorekisteriyksikolla on oma viranomais-
tehtavansa, jota veroviranomainen ei voi hoitaa ja joita ei voida asetuksella tai ty6jarjestyk-
sella siirtda jollekin muulle Verohallinnon yksikélle. Ehdotetulla lailla Tulorekisterin tehtavaksi
saadettaisiin tdssa uusi viranomaistehtava ts. positiivisen luottotietorekisterin yllapitotehtava,
jota my6skaan ei voida asetuksella tai ty6jarjestyksella siirtdéd muille Verohallinnon yksikdille.
Verohallinnon tietojarjestelmia ja tietoturvallisuutta koskevista ratkaisuista vastaavat kuiten-
kin Verohallinnon tietohallintoa ja tietoturvallisuutta hoitavat yksikot.

Verohallinnon tehtéavat ja toimivalta suhteessa positiivisen luottotietorekisterin tulisi sdataa
tasmallisesti laissa. Verohallinnon nakemyksen mukaan lain 2 8:ssa tulisi sdataa, etta Tulo-
rekisteriyksikko ja Verohallinto toimivat yhdessa rekisterinpitdjina tehtavissa, mitka liittyvat
positiivista luottotietorekisterid koskevan tietojarjestelman yllapitoon, toimivuuteen, tietotur-
vallisuuteen ja kehittamiseen.

Verohallinto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettéa lain 17 ja 31 8:ssd saadetdén sinédnsa lain
2 8:n rekisterinpitdjasaantelyyn ndhden ristiriitaisesti siitd, ettd Verohallinto voisi antaa tar-
kempia méaarayksia ko. lainkohdissa tarkoitetuista rajapintoihin ja ilmoitusvelvollisuuden to-
teuttamiseen liittyvistd menettelyista ja siirtymakauden ilmoitusaikatauluista. Verohallinnon
nakemyksen mukaan norminantovaltuudet kyseisissa tapauksissa tulisi delegoida nimen-
omaan Tulorekisteriyksikolle eikéa Verohallinnolle.

Ehdotusta tdsmallisesta rekisterinpitija -sdantelysta puoltaa se, etté Tulorekisteriyksikon toi-
minnassa on jo aikaisemmin ollut esilla tulkintakysymys Verohallinnon yksikdiden ja niiden
henkildston oikeudesta saada ja kasitella tulorekisterin sisaltamia tietoja jarjestelméan toimin-
taan liittyneessa selvittelyssa. Ongelmakohtina olivat erityisesti tiedonsaanti ja mahdollisuu-
det osallistua jarjestelman toimivuutta koskeviin toimenpiteisiin. Tama mahdollistui, koska tu-
lotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 4 §:ssa saadettiin rekisterinpitajasta ja tulotieto-
jarjestelmé&an liittyvista vastuista. Lain 4 8:n 2 momentin mukaan "Tulorekisteriyksikko yllapi-
taa tulotietojarjestelmaa seka vastaa tulotietojarjestelman toimivuudesta ja tietoturvallisuu-
desta yhdessa Verohallinnon kanssa". Positiivisen luottotietorekisterin yllapitoa, toimivuutta
ja tietoturvallisuutta koskeviin tehtdviin osallistuvat Verohallinnon turvallisuusyksikon, tuote-
hallinnan ja asiakaspalvelun henkildstoa.

Verohallinnon nakemyksen mukaan vastaavia tulkintaongelmia voidaan tehokkaasti ehkaista
saatamalla laissa tasmallisesti Tulorekisteriyksikolle ja Verohallinnolle kuuluvista rekisterin-
pitotehtavista ja niiden jakautumisesta positiivisessa luottotietorekisterissd. Tasmallinen
saantely on erityisen tarkedd, kun otetaan huomioon rekisterdityjen asema ja oikeudet, luot-
totietotoiminnan sensitiivinen luonne seka saadettadvan uuden tehtdvan luonne luottotietojen
kayttoa ja valvontaa hoitavia tahoja palvelevana rekisterinpitgjana.

Verohallinto kiinnittd& huomiota siihen, etta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterin-
pitdjasta ja yhteisrekisterinpitajasta voidaan saataa kansallisella lailla, ks. 4 artikla 7 kohta ja
26 artikla. Verohallinnon ndkemyksen mukaan positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpito-
tehtava jakautuu eri tahoille, joiden vastuusta tulisi sdataa tosiasiallista tilannetta vastaavalla
tavalla. Verohallinto viittaa tassé yhteydessa Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeistukseen
(ulkisen kuulemisen lapikaynyt, ei viel& hyvaksytty ohje) Guidelines 07/2020 on the concepts
of controller and processor in the GDPR. Ohjeistuksessa korostetaan yhteisrekisterinpitéjien
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osalta muun muassa sitd, etta rekisterinpitdjan arviointi on suoritettava tosiasiallisen eika
muodollisen analyysin perusteella.

Lakiluonnoksen perusteluissa korostetaan, etta rekisterinpitotehtavaéa hoitaessaan Tulorekis-
teriyksikkd voisi hyddyntdd Verohallinnon yleisen organisaatiorakenteen mukaisia kaikkien
yksikoiden yhteisi& tukitoimintoja kuten tietohallinnon tukitoimia. Epaselvaksi jaa taman pe-
rusteluosuuden suhteen, tarkoitetaanko, ettd Verohallinnon tietohallinnosta tai tietoturvasta
vastaava yksikkd toimisi henkilGtietojen k&sittelijan roolissa suhteessa Tulorekisterisyksik-
koon.

Verohallinto viittaa tietosuoja-asetuksen 28 artiklaan, jossa sdadetdan rekisterinpitajan lu-
kuun toimivasta henkilotietojen k&sittelijasta. Asetuksen 28 artiklan 3 kohdassa sdadetaan
muun muassa siitd, etta henkilttietojen kasittelijan suorittamaa kasittelyd on méaaritettava so-
pimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsd&adannén mukaisella oikeudelli-
sella asiakirjalla, joka sitoo henkildtietojen kasittelijad suhteessa rekisterinpitdjaan ja jossa
vahvistetaan kasittelyn kohde ja kesto, kasittelyn luonne ja tarkoitus, henkil6tietojen tyyppi ja
rekisterodityjen ryhmat, rekisterinpitajan velvollisuudet ja oikeudet. Tulorekisteriyksikon ja esi-
merkiksi Verohallinnon tietohallinnosta ja tietoturvallisuudesta vastaavien yksikdiden asema
ei ole tulorekisterin eikd mydskaan perustettavan luottotietorekisterin osalta vastaava kuin
mit& tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa henkilGtietojen kasittelijalla.

Vastuu tietojen oikeellisuudesta

Tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoittanut ilmoitusvelvollinen on lakiehdotuksen 19
8:n mukaan velvollinen huolehtimaan siitd, etta sen ilmoittamat tiedot ovat virheettdmia ja
ajantasaisia seka etta tietojen ilmoittaminen on tehty Tulorekisteriyksikdn asettamien teknis-
ten vaatimusten mukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan rekisteréidyn tai Tulorekisteriyksi-
kon epéillessa tietojen virheettomyyttéa tai ajantasaisuutta on Tulorekisteriyksikolla oikeus
vaatia, etté ilmoitusvelvollinen tarkistaa ja tarvittaessa oikaisee ilman aiheetonta viivytysta
kyseiset henkilGtiedot.

Pykalassa ei perustelujen mukaan rajattaisi positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitjan
eli Tulorekisteriyksikdn vastuuta huolehtia rekisterin tietojen oikeellisuudesta, vaan asetettai-
siin tietojen ilmoittajalle korostunut velvollisuus huolehtia tietojen virheettémyydesté ja ajan-
tasaisuudesta. Verohallinnon ndkemyksen mukaan lakiehdotuksesta ei kay ilmi, mita kaytan-
ndssa rekisterinpidon ndkdkulmasta tarkoittaa lain 19 8:n 1 momentissa sdédettava ja perus-
teluissa mainittu tietojen ilmoittajalle asetettava korostunut velvollisuus huolehtia tietojen vir-
heettdmyydesta ja ajantasaisuudesta. Luotonantaja on jo rekisterinpitdja omassa toiminnas-
saan ja sité sitoo yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset velvoitteet kuten 5 artiklan mukainen
tasmallisyysvelvoite. Perusteluissa mainitulle korostuneelle velvollisuudelle ei ole asetettu la-
kiluonnoksessa minkaénlaisia lisékriteereita taikka sanktioita.

Lakiluonnoksen perusteella Tulorekisteriyksikon olisi aina vastattava asiakkaalle esimerkiksi
rekister6idyn vaatiessa tietojen korjaamista tietosuoja-asetuksen 16 artiklan nojalla. Tulore-
kisteriyksikon olisi myds huolehdittava 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta tieto-
jen vastaanottajille, kun tietoja on 16 artiklan nojalla oikaistu tai poistettu.

Lain perusteluista ei kdy ilmi, mit& selvityksia rekisterdidyn tulee toimittaa Tulorekisteriyksi-
kolle, jotta yksikko voi vaatia ehdotetulla tavoin toimenpiteitd ilmoitusvelvolliselta rekisterinpi-
tajaltd. Tulorekisteriyksikdn rajoitettu toimivalta huomioon ottaen epéselvaksi jaa, mita tietoja
yksikkd voi tAssa tehtavassa keraté ja vastaanottaa. Tulorekisteriyksikké itse ei voi havaita
muita kuin ennalta maariteltyjen tarkastussaantéjen mukaisia teknisia virheita. Tulorekiste-
riyksikolla ei ole mydskaan mitddn pakkokeinoja, jos ilmoitusvelvollinen rekisterinpitdja ei oi-
kaise tai taydenna tietoja.
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Kaytadnnossa positiivisen luottotietorekisterin tietojen oikeellisuudesta voi vastata vain ilmoi-
tusvelvollinen rekisterinpitgja. Mikd&dn muu taho ei voi korjata tietoja. Huomioon ottaen Tulo-
rekisteriyksikon tietopalveluun rajoittuvan rekisterinpitdja -tehtavan tulisi Verohallinnon nake-
myksen mukaan saataa laissa selkeasti se, etta Tulorekisteriyksikkd ei vastaa ilmoitetun tie-
tosisallon korjaamisesta. Mahdolliset Tulorekisterille tulleet korjauspyynnot yksikké voaisi il-
man selvittelyja siirtdd suoraan ilmoitusvelvolliselle rekisterinpitajataholle. Tallainen sdantely
edistaisi rekistergityjen oikeuksia nopeuttamalla virheiden oikaisua ja mahdollisten erimieli-
syyksien kasittelyd, koska rekisterdityjen pyynnot ohjattaisiin ja siirrettaisiin valitomasti suo-
raan asianomaisille toimivaltaisille rekisterinpitajille.

Tietosisalto ja kasitteet

Positiivisen luottotietorekisterin tietosisaltdd koskevia saannoksia tulisi Verohallinnon nake-
myksen mukaan jatkovalmistelussa tdsmentaa. Lain 1 lukuun olisi myds tarpeen lisata erilli-
nen maaritelmasaannos tai kasitteiden maarittely, koska lain soveltamisessa keskeiset kasit-
teet kuten esimerkiksi luotto ja luotonantaja jaavat lakiluonnoksen nojalla epéselviksi ja tul-
kinnanvaraisiksi.

Lakiluonnoksen 4 8:n perusteella ilmoitettavien luottojen kokonaisuus jaa epaselvéksi. Tul-
kinnallista on, mitk& luotot kaikkiaan kuuluvat pykélan 1 momentissa tarkoitettuihin rekisteriin
talletettavien luottojen piiriin. Erityisen ongelmallinen on 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu muu kuin 1 kohdan kulutusluotto, josta peritdan korkoa tai muita kuluja.

Tulotietojarjestelméé koskevaan lakiin (53/2018) ehdotetaan s&annosta (13 a §), jonka no-
jalla Tulorekisteriyksikkd voisi salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa tulotietojarjestel-
masta positiiviseen luottotietorekisteriin tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muiden teh-
tavien suorittamista varten tulotietojarjestelméaé koskevan lain 9 8:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa méaaritellyt vaestotietojarjestelman ja yritys- ja yhteisotietojarjestelman tiedot seka li-
saksi brutto- ja nettotulon laskentaa varten valttdmattomat tiedot. Positiivisen luottotietore-
kisterin toimivuuden kannalta on tarpeen, ettd ko. tiedot voidaan tallettaa rekisteriin jo ennen
kuin henkil6lle on myonnetty luottoa. Seké vaestotietojarjestelman etta yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelman tietojen tallettaminen rekisteriin on edellytys sille, ettéd laissa sédadetyt tiedot
saadaan toimitettua tietojen hyddyntgjille ja sovituissa vasteajoissa. Verohallinnon nakemyk-
sen mukaan lakiluonnoksen 3 8:n ja 11 §;n saantelya tulisi tismentaa siten, ettei synny epa-
selvyyttd oikeudesta tallettaa kaikkien ao. rekistereihin merkittyjen henkildiden tietoja val-
miiksi positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollista vastaista kaytt6a varten.

Lakiluonnoksen 11 8:n 2 momentissa on maaritelty nettotulon kasite. Bruttotulon osalta lain
perusteluissa viitataan yleisessa kielenkaytossa kaytettyyn vakiintuneeseen suorituksen ko-
konaismaaraan. Verohallinnon ndkemyksen mukaan laissa tulisi méaritella yleiselld tasolla
myds bruttotulon kasite. Sen ohella Tulorekisteriyksikolle tulisi saataé laissa oikeus maaritella
tarkemmin bruttotulossa huomioitavat suoritukset. Tata puoltaisi muun muassa se, etta nain
voitaisiin valttaa bruttotulon kéasitteestéd mahdollisesti syntyvia erimielisyyksia ja se, etta kay-
tdnnossa tulotiedoissa tapahtuvat muutokset voitaisiin joustavasti huomioida.

Tulisi myds harkita, voitaisiinko Tulorekisteriyksikolle saatdd maarayksenantovaltuus ilmoi-
tettavien tietojen pakollisuudesta. Tama maarayksenantovaltuus voisi koskea seké positiivi-
sen luottotietorekisterin siirtyméaaikaa etté jatkuvaa toimintaa.

IImoittautumisvelvollisuus ja tietojen antaminen luotonantajille

Lakiluonnoksen 15 §:ssa saadetaan velvollisuudesta ilmoittautua Tulorekisteriyksikolle ilmoi-
tusvelvolliseksi luotonantajaksi. Illmoittautuminen on tehtava viimeistdan kuukautta ennen
tietojen rekisteriin ilmoittamisen aloittamista. limoittautumiselle ei ole saadetty lainkohdassa
edellytyksia tai kriteereitd, joilla Tulorekisteriyksikkd voisi hyvaksya tai hylata sille tehdyn il-
moittautumisen. limoittautuminen jaa saantelyn perusteella luotonantajaksi ilmoittautuvan ta-
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hon harkinnan ja tulkinnan varaan. Vaikka lakiluonnoksen 14 §:ss& méaaritellaan ilmoitusvel-
volliset luotonantajat, on esimerkiksi 14 8:n 2 momentin 3 kohta ammattimaisesti luottoa
myontéavista tahoista tulkinnanvarainen, koska tahot eivat kuulu Finanssivalvonnan tai Etela-
Suomen Aluehallintoviraston valvonnan piiriin.

limoitusvelvolliseksi luotonantajaksi ilmoittautunut taho on ehdotetun saantelyn nojalla suo-
raan myos lakiluonnoksen 20 §:ssa tarkoitettu luotonantaja ja siten |&ahtokohtaisesti oikeutettu
saamaan tietoja positiivisesta luottotietorekisterista. llmoitusvelvolliseksi luotonantajaksi re-
kister6itdvan tahon tulisi olla valvontaviranomaisen vahvistama taikka hyvaksyma. Tulorekis-
teriyksikolld ei ole laissa sdddettyja keinoja varmistua ennen 15 8:ssa tarkoitettua "kevytre-
kisterdintia" siita, ettd kysymyksessa on lain tarkoittama toimija velvoitteineen ja oikeuksi-
neen.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan positiivisen luottotietorekisterin tietojen hyodyntajata-
hoista luotonantajia ei ole yksiselitteisesti lakiluonnoksessa maaritelty. Se, mille taholle ja
mihin kayttotarkoituksiin luottotietoja voidaan luovuttaa, tulisi sdataa laissa tasmallisesti. Yksi
keino vahentdd mahdollisia vaarinkaytoksia on se, ettd luottotietorekisteriotetta saa pyytaa
vain luotonhakijan aloitteesta ja ettd luotonhakija on luotettavasti tunnistettu. Tarkeda olisi
esimerkiksi se, etté luottotietorekisterikyselyja ei tehda henkilétunnuksella tunnistamatta hen-
kiloa.

Jos rekisterin tietoja hytdyntavia tahoja ei tunneta eika valvota, liittyy rekisteritoimintaan mer-
kittavia tietosuoja- ja tietoturvariskeja, Verohallinto kiinnittédd tassa yhteydessa huomiota ul-
komaisiin luotonantajiin ja ndiden puolesta toimiviin tahoihin seka siihen olisiko jatkovalmis-
telussa mahdollisuutta arvioida positiivisen luottotietorekisterin kayttdonottoa vaiheittaisesti
siten, etté ensi vaiheessa rajattaisiin rekisterin kayttdonoton ulkopuolelle ulkomaiset luoton-
antajat. Jatkotydssa voitaisiin selvitella yksityiskohtaisesti tietojen luovutuksista naissa tilan-
teissa rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat riskit esimerkiksi tietojen kaytosta
ehdotetun lain vastaisiin tarkoituksiin.

Tietojen antaminen viranomaisille ja valvonta

Verohallinnon ndkemyksen mukaan kaikki viranomaisten pyytamat tiedot eivat tulisi olemaan
perustuslakivaliokunnan kaytanndssa (esim. PeVL 62/2010 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL
17/2016 vp ja PeVL 21/2020 vp) edellytetylla tavalla valttamattomia kayttétarkoitukseensa,
vaan osa tiedoista olisi viranomaisten toiminnassa lahinna tarpeellisia tietoja. Lakiluonnoksen
21 8:n saannosta tulisikin jatkovalmistelussa arvioida ja kehittédé paitsi tietojen luovuttamista
koskevan valttdmattomyys-tarpeellisuus kriteerin arvioinnin suhteen myos siten, etté tietojen
kayttotarkoitukset nimenomaan luottotietorekisterin tietosisaltd huomioon ottaen kirjattaisiin
suoraan lausunnolla olevaan lakiin kaikkien tietoja saavien viranomaisten osalta.

Lakiehdotuksen 25 ja 26 §:ss& sdadetdén valvonnasta ja valvontaviranomaisten tiedonsaan-
nista. Finanssivalvonta ja Etela-Suomen Aluehallintovirasto toimivat ilmoitusvelvollisuuden ja
ilmoittautumisvelvollisuuden valvojina. Viranomaisten tiedonsaantioikeus ulottuu valvonta-
tehtavassa valttamattomiin tietoihin.

Lakiluonnoksen 25 §:n 2 momentissa sdadetaan Tulorekisteriyksikdn velvollisuudesta toimia
tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa valvontaviranomaisten kanssa. S&aanndsta tulisi tas-
mentaa vahintddn esimerkein, mita tarkoituksenmukaisella yhteistydlla tadssa tarkoitetaan.
Verohallinto korostaa, etta Tulorekisteriyksikkd ei voi havaita muita kuin teknisten automaat-
tisten tarkistusten yhteydessa teknisia seikkoja ja virheita. Lakiluonnoksesta puuttuu myés
kokonaan saannds Tulorekisteriyksikén mahdollisuudesta antaa oma-aloitteisesti salassa pi-
dettavia tietoja valvontaviranomaisille (vrt. PeVL 38/2009 vp ja PeVL 14/2002 vp). Saannok-
sen tarpeellisuus tulisi jatkovalmistelussa arvioida huomioon ottaen yhteisty6velvoitteen si-
sallon ja rekisteritietoja koskevan salassapitosédéntelyn.
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Tietojen salassapitoa ja julkisuutta koskeva sdantely

Tietojen salassapitoa koskevan 13 8:n mukaan luottotietorekisteriin talletetut tiedot ovat sa-
lassa pidettavid. Muutoin positiiviseen luottotietorekisteriin sovelletaan, mité julkisuuslaissa
(621/1999) saadetaan kuitenkin niin, etté tietoja voidaan luovuttaa vain ao. laissa sdédettyihin
kayttotarkoituksiin ja eraisiin saannoksessa erikseen sédédettyihin tarkoituksiin.

Nykymuodossaan saantely jattdd tulkinnanvaraiseksi muun muassa ilmoittautumisvelvolli-
suuden (15 8) perusteella keréttavien tietojen julkisuuden. Luotonantajaa koskevat samat
tiedot sisaltyvat 2 luvun 5 8:n perustietoina talletettaviin tietoihin ja olisivat salassa pidettavia.
Siten ehdotetun saantelyn mukaan samoja yksikkoja koskevia tietoja voitaisiin tulkita seka
julkisiksi ettéa salassa pidettaviksi.

Lisdongelmia aiheutuisi ehdotetusta saantelystd muun muassa siltd osin, mika koskee vaes-
totietojarjestelman seka yritys- ja yhteisotietojarjestelman tietojen siirtoa tulorekisterista posi-
tiiviseen luottotietorekisteriin. Tiedot ovat tulotietojarjestelmasséa salassa pidettavia ja tietoja
on tarkoitus siirtda tulotietojarjestelmaa koskevan lain nojalla massamuotoisesti positiiviseen
luottotietorekisteriin. Huomioon ottaen lain 3 §:n saannoksen jaisi epaselvaksi muuttuisivatko
nama tiedot julkisiksi positiivisessa luottotietorekisterissa. Myds muun muassa virheellisten
tietojen kasittelyyn, tietojen rajoittamiseen ja ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmiseen liittyvien
3. ja 4. luvun menettelyihin liittyvien tietojen julkisuus jaisi ehdotetun saantelyn nojalla tulkin-
nanvaraiseksi.

Verohallinnon nakemyksen mukaan salassapitosdantelyn tulisi olla selkea seka rekisteroity-
jen ja ilmoitusvelvollisten tahojen intressit huomioonottava. Verohallinnon ndkemyksen mu-
kaan sdantelyn tulisi koskea kaikkea positiivisen luottotietorekisterin toimintojen yhteydessa
kerattavia tietoja ts. tietoja, mitké loogisesti liittyvat luottotietojen kasittelyyn rekisterinpidossa.
Saantely selkiytyisi, jos se sijoitettaisiin 2. luvun sijasta joko yleisiin saannoksiin tai erinaisiin
saannoksiin.

limoittautumisvelvollisia koskevien tietojen osalta voidaan todeta, jos tarkoituksena on, etta
tiedot olisivat julkisia ja etta ne voitaisiin vieda positiivisen luottotietorekisterin verkkosivus-
tolle, tulisi tAstd sdatda laissa. limoittautumisvelvollinen voi olla luonnollinen henkil, joten
henkilGtietojen viemisesta julkiseen verkkopalveluun on saadettava lailla. Perustuslakivalio-
kunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdollisena, jos sille
on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat pe-
rusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/II-5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—
3/11). Perustuslakivaliokunnan kaytannodssa on kiinnitetty huomiota muun muassa luovutet-
tavien tietojen siséltoon ja sdantelykontekstiin, sailytysaikaan samoin kuin miten tietoja voi-
daan rekisterista hakea

Tiedoista perittavat maksut

Lakiluonnoksen 28 8:ssa sdadetaan tiedoista perittavista maksuista. Saannoksen 3 momentti
koskee lakiluonnoksen 20 §:ssa tarkoitettuja toimijoita. Lainkohdan perusteluissa kuvataan,
miten kuluja vastaava maksu maarattaisiin. Perusteluteksti on tulkinnanvarainen muun mu-
assa sen suhteen, miten investoinnista aiheutuvat poistot on huomioitava maksujen maarit-
tamisessa ja tahan olisi hyva saada tarkennusta. Perustelutekstissa olisi hyva maaritella yk-
siselitteisesti poistoajan pituus, koska silla on oleellinen merkitys suoritteen hintaan ja ilman
erillistd maarittelyd joudumme kayttaméan Verohallinnon vastaavan omaisuusryhman pois-
toaikaa (5 vuotta). Lisaksi olisi hyvaa tuoda selkedmmin esille, ettd perustamiskustannukset
poistetaan perustamisvaiheen kustannusjakauman mukaisesti, jolloin perustamiskustannus-
ten osalta prosentti pysyy kiinteana Lisdksi perusteluissa tulisi huomioida, ettd maksu-
asetusta laadittaessa ei voida tietaa todellisia kustannuksia eli hinnoittelu pohjaa maksuase-
tuksen laatimisen yhteydessa péivitettdvaan arvioon kustannuksista ja rekisterin kaytosta.
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Tama selventaisi perusteluita sen suhteen, ettei tarvitse mennd mahdolliseen vuosikohtai-
seen tasauslaskutusmenettelyyn, vaan kustannustason muutokset huomioidaan tulevissa
maksuasetuksissa.

Verohallinto kiinnittda huomiota myds siihen, etta rekisterdidyn asemaa maksullisuuden suh-
teen ei ole huomioitu muutoin kuin yleisperusteluissa. S&hkoisen asiointipalvelun maksutto-
muudesta rekistergidylle olisi rekisterdidyn oikeuksien ja saantelyn selkeyden vuoksi tarpeen
saataa lain tasolla kuten esimerkiksi on sdadetty tulotietojarjestelmaé koskevassa laissa.

Voimaantulosaantely

Verohallinnon ndkemyksen mukaan voimaantulosaanndksen laajuutta ja maaraaikoja tulisi
jatkovalmistelussa viela arvioida. Kayttdonoton aikatauluun liittyvia méaraaikoja ei tulisi séa-
tdd lain tasolla, vaan laissa tulisi antaa maaraysvalta Tulorekisteriyksikolle. Tama koskee
seka ilmoittautumista etta tietojen alkulatausta tietojarjestelmaan. Erillisen p&éattksen anta-
misella voitaisiin huomioida valmistelun vaihe, jotta maardajat olisivat realistisia rekisterin
kayttoonottovaiheessa. Kysymys on teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien nor-
minantovaltuuksien delegointi olisi Verohallinnon ndkemyksen mukaan perusteltua.

Muita seikkoja

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiluonnoksessa ei ole saadetty muita sanktioita
kuin lakiluonnoksen 27 8:n mukainen uhkasakko. Jatkovalmistelussa olisi tarke&da arvioida,
tulisiko lakiin lisata esimerkiksi tulotietojarjestelmasté annetun lain myéhastymismaksua vas-
taavia seuraamuksia. Lakisddteiseen laajaan rekisteritoimintaan ei uhkasakkomenettely
nayttaisi olevan riittdva sanktio huomioon ottaen muun muassa rekisterin tietosisallon rapau-
tumiseen liittyvat riskit.

Rekisteritietojen séilytysajoista ehdotetaan saadettavaksi lain 29 §:ssé. Rekisteriin talletetta-
vien henkilotietojen sailytysaikoja koskevan saantelyn tulisi olla selkea ja tasmallinen. Vero-
hallinto pitda tarkeana, etta erillisen viranomaisia palvelevan arkistointimallin tarpeellisuutta
arvioidaan jatkovalmistelussa. Tietokannan rakenne ja sailytysajat vaikuttavat merkittavasti
rekisterin yllapitokustannuksiin.

Lakiluonnoksen 22 8:n mukaan rekisterdidyn vaatiessa henkildtietojensa kasittelyn rajoitta-
mista, voidaan positiivisen luottotietorekisterin tietoja kuitenkin luovuttaa 20 ja 21 §:ssa sda-
dettyihin tarkoituksiin. Jatkovalmistelussa olisi tarpeen arvioida myds muiden tietosuoja-ase-
tuksen 18 artiklan mukaisten kasittelyn rajoittamisperusteiden merkitys rekisteritoiminnalle
kuten 18 artiklan 1 kohdan b ja c alakohtien mukaiset rajoittamisperusteet suhteessa laissa
saadettyihin sailytysaikoihin ja tietojen havittamiseen.

Positiivisen luottotietoreksiterin tiedot luovutetaan teknisten rajapintojen kautta, joten lokitie-
tojen luovuttamista koskeva lakiluonnoksen 23 §:n s&dannos nayttaisi olevan tarpeeton. Saan-
noksen tarve tulisi arvioida lakiluonnoksen jatkovalmistelussa.

Lopuksi

Verohallinto toteaa, etta positiivista luototietorekisteria koskevat kustannusarviot ovat alusta-
via ja ne ovat perustuneet siihen l&htbkohtaan, ettd Tulorekisteriyksikon tehtdvéa on luonteel-
taan automaatiossa suoritettava tietopalvelutehtava. Tulorekisteriyksikon tehtaviin ja rekiste-
rin toimintaan, naihin liittyviin volyymeihin ja asiakkaiden ohjaustarpeisiin liittyy lakiluonnok-
sen perusteella epavarmuutta ja lopulliset toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset voidaan
arvioida vasta, kun hallituksen esitys on valmis. Esimerkiksi tietojen korjaamismenettelyyn
lakiehdotuksen mukaisena tulisi littymaan manuaalitydta, mihin tarvittavien resurssien tar-
vetta on vaikea arvioida. Tulorekisteriyksikkd voi seurata toimintaa vain teknisesti, tarkista-
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malla teknisilla sdanndilla ilmoitusliikennettd. Taman osalta ei tydmaaréa ole arvioitu. Kus-
tannukset voivat ylittdd lausunnolla olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa mainitun
kustannustason.

Rekisteritietojen ilmoittamisen ja kayton valvonta eivat kuulu Tulorekisteriyksikélle, mutta val-
takunnallisen lakisédéateisen rekisterin hyttytavoitteet voivat ja&déa saavuttamatta, jos valvonta
ei ole riittdvaa. Luotonantajaksi ilmoittautuminen ilman ennakkovalvontaa tai vahvistamista
nostaa huomattavasti vaarinkaytosten riskia. Valvonnan tehokkuuteen tulisikin kiinnittdd huo-
miota lain jatkovalmistelussa.

Positiivisen luottotietorekisterin pidemman tahtdimen kehittdmisen suhteen Verohallinto to-
teaa, ettd luottotietojen tarve tulisi ottaa huomioon rekisterin jatkokehitystyossé seka vero-
tuksen toimittamisen etta harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Helena Hynynen
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