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Maa- ja metsdtalousministerio
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Ministry of Agriculture and Forestry

Oikeusministerio

Lausunto tyoryhman mietinnosta positiivista luottotietorekisteria koskevaksi lainsaa-
dannoksi

Maa- ja metsatalousministerié pitdd mietintoon sisdltyvid lainsadadantéehdotuksia darimmaisen tarkeina ja
kannatettavina. Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen sisaltyy Suomea koskeviin maakohtaisiin Eu-
roopan unionin neuvoston suosituksiin vuodelle 2019.

MietinnOssa ehdotetaan perustettavaksi positiivinen luottotietorekisteri, jonka rekisterinpitdjana toimisi Ve-
rohallinnon Tulorekisteriyksikko. Rekisteria kdytettaisiin luotonannossa seka rahoitusvakauden ja luottomark-
kinoiden seurannassa ja valvonnassa. Rekisterdidyt voisivat saada luottojaan ja tulojaan koskevia ajantasaisia
tietoja rekisterista sahkoisen asiointipalvelun kautta. Tama lisdisi yksityishenkildiden ja kotitalouksen tietoi-
suutta omasta taloudellisesta tilanteestaan ja parantaisi heidan mahdollisuuksia hallita omaa talouttaan, milla
voidaan ehkaista ylivelkaantumista.

Lahtokohtana olisi, etta rekisteriin talletettaisiin mahdollisimman yhtenevaiiset tiedot luoton kayttotarkoituk-
sesta riippumatta siita, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta. Luottoja koskevat tiedot talletettaisiin
rekisteriin luotto- ja velalliskohtaisesti. Talletettavia tietoja olisivat muun muassa rekisteréidyn yksildinti ja
yhteystiedot, perustiedot luotoista, korkotiedot, vakuustiedot (sisdltden kaiken tyyppiset vakuudet, kuten ta-
kaukset, pantit ja valtiontakaukset) ja lyhennyksia koskevat tiedot. Kustakin luotosta talletettaisiin kaikki ne
yksittdiset tiedot, jotka olisivat valttamattomia rekisterille maariteltyjen kayttotarkoitusten eli luotonannossa
tehtdvan luottokelpoisuuden arvioinnin ja rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden valvonnan ja seurannan
kannalta.

Rekisterin keskeisin tietosisalté muodostuisi luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa valttamattomista
tiedoista, jotka yleensa ovat aina valttamattomia myos rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa
ja valvonnassa. Lisaksi rekisteriin olisi tarpeen kerata luottojen osalta myos eraita sellaisia tietoja, joita kdytet-
taisiin pelkdstdan rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Tama vahentaisi ndiden
viranomaisten tarvetta kysya tietoja suoraan yksittaisilta toimijoilta.

MietinnOssa todetaan, etta luottomarkkinoita koskeva tieto on ensiarvoisen tarkeaa niin rahoitusmarkkinoi-
den vakautta analysoitaessa kuin yleisemmin kansantalouden tilannekuvaa muodostettaessa. Talla hetkella
luottomarkkinoita koskevien tietojen saatavuuteen liittyvia keskeisia haasteita ovat tietolahteiden pirstalei-
suus ja katvealueet. Kattavimpia luottomarkkinoita koskevia tietoja saadaan kdytanndssa luottolaitossektorin
toimijoilta. Sen sijaan muut luottomarkkinoilla toimijat ovat talla hetkelld kattavan tiedonkeruun ulkopuolella.
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kannalta merkityksellisia ovat erityisesti taloyhtitlainatietojen
kokoamiseen liittyvat tarpeet. Kuten mietinndssa todetaan, taloyhtidlainoista ei ole talla hetkellda mahdollista
saada kattavia tietoja kotitalouskohtaisesti. Samalla taloyhti6lainojen kautta tapahtuva velkaantuminen on
noussut kotitalouksien kokonaisvelkaantumisessa yhdeksi keskeiseksi osatekijaksi. Luottolaitossektorin ulko-
puolisen luotonannon kasvaessa on tullut entista tarkeammaksi saada kattavasti tietoja luottomarkkinoista
siita riippumatta, onko luotonantaja toimiluvan varainen luottolaitos vai muu toimija. Taloyhtiélainojen osalta
ratkaisuksi on tunnistettu huoneistotietojarjestelman tietosisallon ja palveluiden jatkokehittdminen.

Ministerié kannattaa ratkaisua, jossa osakekohtaisten taloyhtidlainatietojen kokoamisessa voidaan pitkalti
hyodyntda huoneistotietojarjestelman olemassa olevia teknisia ratkaisuja, ja yhtitlainaa koskevat tietovirrat
voidaan ohjata viranomaisen tietojarjestelmiin samoja ratkaisuja hyodyntdaen kuin muutkin luotonannossa ja
asuntokaupassa valttamattomat taloyhtion ja osakehuoneistojen tiedot. Taloyhtidlainatietoja tarvitaan jat-
kossakin myds muihin kuin positiivisen luottotietorekisterin kayttétarkoituksiin. Huoneistotietojarjestelman
jatkokehittamiseen tahtaava hanke on tarkoitus asettaa ja valmistelu on tarkoitus aloittaa mahdollisimman
pian rahoituksen varmistuttua. Ministerio on tiedostanut tdssa yhteydessa kiintedn yhteyden positiivisen luot-
totietorekisterin toteutukseen ja pyrkii osaltaan varmistamaan yhteistyon ja tiedonkulun jo hankeorganisaa-
tiota asetettaessa. Taloyhtidlainoihin liittyvat tiedonantovelvoitteet ja niiden tekninen toteutus maaritellaan
hyvassa yhteistydssa asiaan kuuluvien ministerididen ja toteuttajaviranomaisten kesken.

Ministerié on perehtynyt maksuviivetietojen toimittamista seka luottoja koskevien tietojen toimittamista ja
yllapitoa koskeviin ehdotuksiin. Rekisteriin talletettaisiin tietoja luoton takaisinmaksua koskevista maksuvii-
veistd, jotka indikoivat lahestyvistd maksuvaikeuksista siina vaiheessa, kun luotonhakijalla ei ole vield maksu-
hairiomerkintaa luottotietolain tarkoittamissa luottotietorekistereissa. Nain ollen rekisteriin ehdotetaan talle-
tettavaksi tiedot yli 45 paivaa pitkistda maksuviiveista. Mietinndn mukaan luottosopimuksen tiedot olisi vietava
positiiviseen luottotietorekisteriin viimeistadan sopimuksen tekemistd seuraavana paivana. Luottosopimuksen
tekemisen jalkeen tehtavat padivitykset muun muassa luoton lyhennysten ja korkojen osalta tulisi ilmoittaa
rekisteriin viimeistaan tietojen muuttumista seuraavana toisena arkipdivana.

Taloyhtidlainatietojen yllapidossa ja toimittamisessa tulee huomioida taloyhtididen vaihtelevat kyvykkyydet
tiedonantovelvoitteen tayttamiseen. Niiden valmiudet pitda ylla ja toimittaa osakekohtaisia lainatietoja poik-
keavat merkittavasti ammattimaisten luotonantajien tilanteesta. Kysymys olisi luotonsaajalle kohdistettavasta
tiedonantovelvollisuudesta. Taloyhtiot eivat valttamatta hallinnoi taloyhti6lainatietoja talla hetkella sellaisten
tunnisteiden ja kasitteiden avulla, joita ammattimaiset luotonantajat kdyttavat tai joita positiivinen luottotie-
torekisteri hyodyntaisi. Jatkotyossa on tarkeda arvioida tiedonantovelvoitteen sisiltda ja tietojen ajantasai-
suutta koskevia vaatimuksia taloyhtidlainatiedon osalta. Tietojen yllapito ja valittaminen huoneistotietojarjes-
telman avulla vaatii erityiset ratkaisunsa.

Positiiviseen luottotietorekisteriin sisaltyvien tietojen kadyttotarkoituksia, luovuttamista ja salassapitoa koske-
viin sdanndsehdotuksiin ei ole huomauttamista. Sen sijaan ministerio katsoo, etta taloyhtitlainatietojen kasit-
tely ja luovuttaminen huoneistotietojarjestelmastd annetun lain (1328/2018) 2 §:ssé saddettyihin tarkoituk-
siin, kuten taloyhtion hallintoa varten (esimerkiksi isdnnoitsijan vaihtuminen), tulee olla mahdollista suoraan
huoneistotietojadrjestelmasta siten kuin mainitussa laissa saddetdan. Taloyhtitlainatietojen salassapidosta on
todennakoisesti tarpeen sadtdd positiivista luottotietorekisteria koskevia sdanndsehdotuksia vastaavasti,
mutta samalla on sddadettava nimenomaisesti positiivisen luottotietorekisterin pitdjan, asuntokaupan osapuol-
ten ja luotonantajien oikeudesta saada tieto salassapitosddannosten estamatta.



3 (3)

Mietinnon mukaan tietojen saaminen rekisterista olisi luotonantajille maksullista. Huoneistotietojarjestelman
jatkokehittamisen yhteydessa tulee selvittdaa taloyhtidlainatietojen yllapitoon ja valitykseen liittyvien palvelui-
den rahoittaminen, silla Iahtokohtana huoneistotietojarjestelman perustamisessa on ollut, ettei jarjestelman
yllapidosta saa aiheutua pysyvid menoja valtiolle.

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Lainsdadantoneuvos Susanna Paakkola
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