LUONNOS 9.11.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisterista ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki positiivisesta luottotietorekisteristd. Positiiviseen
luottotietorekisteriin talletettaisiin tietoja luonnollisen henkil6n luotoista ja tuloista. Rekisterin
avulla luotonantaja voisi nykyistd helpommin ja luotettavammin arvioida lainanhakijan kykya
maksaa luotto takaisin. Rekisterin kdyttotarkoituksia olisivat tietojen kaytto luotonannossa seké
rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Laissa sdadettaisiin rekisterinpitajasta, rekisteriin talletettavista tiedoista, velvollisuudesta il-
moittaa tiedot rekisteriin, tietojen luovutuksesta rekisteristd sekéa lain siséltdmien velvoitteiden
valvonnasta. Rekisterinpitdja olisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Tietojen ilmoitusvel-
}/_ollisguden osalta valvontaviranomaisina toimisivat Finanssivalvonta ja Etela-Suomen aluehal-
intovirasto.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutoksia kuluttajansuojalakiin, luottotietolakiin ja tulotietojar-
jestelmastd annettuun lakiin.

Ehdotettu laki positiivisesta luottotietorekisteristd on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
Lakia sovellettaisiin kuitenkin porrastetusti. Ehdotetut laki kuluttajansuojalain muuttamisesta
ja laki luottotietolain muuttamisesta ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.4.2024 ja ehdotettu
laki tulotietojérjestelmasta annetun lain muuttamisesta 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen on yksi padministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman sisaltamista ylivelkaantumisen torjuntaan tdhtéavista toimista. Hallitusohjelman mukaan
positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttoon hallituskauden aikana. Luonnollisten henkil6i-
den luottoja ja tuloja koskevia tietoja siséltavaa positiivista luottotietorekisterid pidetéan tar-
kedna ylivelkaantumista ehkaisevana keinona myos useissa selvityksissa, joissa on kiinnitetty
huomiota erityisesti ajantasaisen ja riittavan niin sanotun positiivisen luottotiedon puuttumiseen
luotonannossa seka riittdvan laajapohjaisen ja kattavan tietopohjan puuttumiseen rahoitusmark-
kinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Tyo6n valmistelussa on ollut lahtokohtana keskitetyn, julkisen vallan yllapitdmén positiivisen
luottotietorekisterin perustaminen. Lahtdkohta on linjattu oikeusministeri Anna-Maja Henriks-
sonin vetdman ministeritydryhman 24.10.2019 tekemasséa paatoksessa, jonka mukaan sadntelya
positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi lahdetdan valmistelemaan siitéd l&htékohdasta,
ettd rekisteri on keskitetty ja julkisen vallan yllapitdma.

Positiivisia luottotietoja koskevan jarjestelméan edellytyksista on tehty oikeusministerion pyyn-
nosta selvitys (Qikeusministerion julkaisu 26/2018), joka on valmistunut 4.9.2018. Selvityk-
sessd on arvioitu tarvetta keratd ja jakaa luotonhakijoiden maksukykya ilmentavia positiivisia
luottotietoja, kuten tietoja luotoista ja tuloista. Positiivisten luottotietojen tarvetta pidetaan sel-
vityksessd ilmeisend huomioon ottaen muun muassa luottomarkkinoilla tapahtunut kehitys, ko-
titalouksien velkaantuminen ja kansainvalinen k&ytantd. Selvityksessd ehdotetaan positiivisen
luottotietorekisterin perustamista Verohallinnon tulorekisterin yhteyteen. Selvityksesta saa-
dussa lausuntopalautteessa katsotaan laajalti, etta positiivisen luottotietojarjestelman perustami-
nen on kannatettavaa erityisesti ylivelkaantumisen hillitsemiseksi, mutta myos esimerkiksi vas-
tuullisen luotonannon edistamiseksi. Osa lausuntopalauteen antajista kuitenkin katsoi, etta sel-
vityksessd esille tuodut tavoitteet voitaisiin saavuttaa olemassa olevia keinoja kehittamalla ja
olemassa olevaa séantelya tarkentamalla.

Talouspolitiikan EU-ohjausjakson eli EU:n vuotuisen talouspolitiikan koordinointimenettelyn
puitteissa neuvoston Suomelle hyvaksymissa vuoden 2019 maakohtaisissa suosituksissa esite-
t&an, ettd Suomi vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa ja perustaa luottorekis-
terijarjestelman. Komissio seuraa suositusten toteutumista. Kotitalouksien liiallisen velkaantu-
misen ehkéisemista koskevia keinoja selvittdnyt valtiovarainministerion tydryhma nosti niin
ikaan positiivisen luottotietorekisterin esille yhdeksi keinovalikoimaan kuuluvaksi osaksi muun
muassa velkaantumisesta saatavan tietopohjan laajentamisen kannalta (Selvitys keinoista eh-
kaista kotitalouksien liiallista velkaantumista. Ty6ryhmén mietintd. Valtiovarainministerion
julkaisuja 2019:56).

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisella toteutetaan hallitusohjelmaa sekd vastataan
EU:n tasolla Suomelle asetettuihin maakohtaisiin talouspoliittisiin suosituksiin.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerid asetti 9.3.2020 ohjausryhmén ja kaksi alatydoryhmaa valmistelemaan positii-
vista luottotietorekisterid ja sen edellyttdmé&a lainsaddantoa sekd maksuhairiomerkintojen séily-
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tysaikojen lyhentdmisen edellyttdmid muutoksia luottotietolainsdddantdon. Lainsaannon val-
mistelusta vastaavan alatyoryhmén tehtavéné oli laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus
positiivista luottotietorekisteria koskevaksi lainsdadannoksi seké tarpeelliset muutokset maksu-
hairiomerkintdjen séilytysaikojen lyhentdmiseksi. Positiivisen luottotietorekisterin perusta-
mista valmistelevan alatydryhmén tehtavana oli valmistella positiivisen luottotietorekisterin toi-
minnallista toteuttamistapaa ja luottotietorekisterin hallinnollista organisointia julkishallinnon
sisélla. Sen tehtdvana oli myos valmistella esitys kéytonaikaisen rahoituksen malliksi. Ohjaus-
ryhmén tehtdvana oli ohjata ja arvioida alatyéryhmien tyota.

Positiivisen luottotietorekisterin edellyttamaa lainsaadantda koskeva mietintd valmisteltiin lain-
sdadannon valmistelusta vastaavassa alatydryhmassd, jossa on ollut jasenia oikeusministeriosta
ja valtiovarainministerigstd. Mietinto julkaistiin maaliskuussa 2021.

Lainsd&dannon valmistelusta vastaava alatyoryhma jarjesti valmistelun aikana positiivisen luot-
totietorekisterin perustamista koskevan keskustelutilaisuuden 4.5.2020, rekisterin tietosiséltoa
koskevan kuulemistilaisuuden 24.8.2020, positiivista luottotietorekisteria koskevaa lainsaadan-
téluonnosta koskevan kuulemistilaisuuden 18.12.2020 ja maksuhairiomerkintdjen lyhentamisté
koskevan kuulemistilaisuuden 18.5.2021. Tilaisuuksin osallistui laajalti eri sidosryhmid. Tyo-
ryhma on valmistelun aikana kuullut useita sidosryhmia myés kohdennetusti. Mietinto oli lau-
suntokierroksella 29.3.- 10.5.2021.

Mietinndn valmisteluasiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion verkkosivustolta ja valtioneu-
voston hankeikkunasta tunnuksella OM022:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Velkaantumiskehitys

Kotitalouksien velkaantuminen on kasvanut Suomessa jo pitkdan. Velkaantuminen on ollut no-
peaa varsinkin 2000-luvulla. Kotitalouksien velka suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin on
kasvanut merkittavasti viimeisen 20 vuoden aikana. Toisaalta myos suomalaisten kotitalouksien
varallisuus on kasvanut viime vuosikymmenind. Suomen Pankin laskelmien ja Tilastokeskuk-
sen mukaan kotitalouksien velkaantuneisuus (kotitalouksien lainakannan ja kaytettavissa ole-
vien vuositulojen suhde) kohosi vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld 134,8 prosenttiin,
kun vastaava luku vuosituhannen vaihteessa oli 62,8 prosenttia.

Suurimman osan kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvét velat. Valtiova-
rainministerion vuonna 2019 tekeman selvityksen mukaan noin kolme neljésosaa kotitalouksien
velasta on asumiseen liittyvad velkaa: asuntolainoja on noin 62 prosenttia ja taloyhtiélainoja
arviolta noin 14 prosenttia kotitalouksien koko velan mééarasta. Selvityksen mukaan luottolai-
tosten myontdmien kulutusluottojen osuus oli noin 10 prosenttia ja muiden luotonantajien
myontamien kulutusluottojen osuus noin 4 prosenttia. Muiden lainojen, kuten vapaa-ajan-
asunto- ja opintolainojen seké elinkeinonharjoittajien lainojen osuus oli noin 10 prosenttia.

Noin puolet uusista asuntolainoista on laina-ajaltaan noin 25 vuoden mittaisia, ja tat4 pidempien
laina-aikojen osuus uusien asuntolainojen euroméaéarasta on viime vuosina selkeéasti kasvanut,
osuuden ollessa vuoden 2021 alkupuolella noin 13 prosenttia. Koronaviruspandemian aiheutta-
man poikkeustilanteen johdosta annettujen lainojen lyhennysvapaiden ja matalan korkotason
ansiosta asuntovelallisten tilanne on helpottunut lyhyell4 aikavélilla. Takaisinmaksuaikojen pi-
dentyminen osaltaan yllapitd4 kotitaloussektorin alttiutta talouden hairitille sekd suurta vel-
kaantuneisuutta. Koronaviruspandemian aikana virkistynyt asuntokauppa on nostanut entises-
taan kotitalouksien velkaantumisastetta.
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Viime vuosien ylivelkaantumista selvitettiin selvityksessd ”Katsaus viime vuosien ylivelkaan-
tumiskehitykseen” (Valtioneuvoston selvityksid 2020:5). Selvityksen mukaan suomalaisten ko-
titalouksien velkaantuneisuus on tilastollisesti historiallisen korkea. Suomen Pankin tilastojen
mukaan kotitalouksien ottamien erilaisten luottojen yhteenlaskettu euromadra 2,6-kertaistui
vuosien 2003 ja 2020 valilla 52 miljardista eurosta 135 miljardiin euroon. Suhteellisesti eniten
kotitalouksien euromaéaraiset lainat ovat lisdantyneet opintolainoissa. Velkaantumisen koko-
naiskuvassa on myds tapahtunut muutoksia korkeakorkoisten kulutusluottojen ja epésuorien
velkaantumisen muotojen, kuten taloyhtidlainojen, lisdantyessé. Rahoitusmarkkinoiden inno-
vaatiot ja luottomarkkinoiden toimintamuutokset ovat olleet keskeisia tekijoité ylivelkaantumi-
sen kasvussa. Perinteisten luottolaitosten rinnalla kuluttajille suunnattuja luottoja tarjoaa aiem-
paa laajempi joukko erilaisia toimijoita, kuten erilaiset rahoitusyhtiét, pienlainayritykset ja ver-
taislainatoimintaa harjoittavat elinkeinonharjoittajat. Lisaksi ulkomaisten luotonantajien osuus
luottomarkkinoista on kasvanut. Esimerkiksi ulkomaisten digipankkien merkitys luotonanta-
jana on korostunut viime vuosina.

Ylivelkaantumista on késitelty myos valtioneuvoston selvityksessd “Positiivisen luottotietore-
kisterin vaikutukset luotonantoon ja ylivelkaantumiseen” (Valtioneuvoston selvityksid 2021:2).
Selvityksen mukaan kuluttajat voivat velkaantua useista eri syistd. Suuria kertahankintoja, ku-
ten asuntoja, autoja ja kalliita kestokulutushyddykkeita rahoitetaan usein velkarahalla, kuten
my0s kotitalouksien elinkeinotoimintaa, kuten toiminimid, avoimia yhtioita tai maatalousyri-
tytsia. Mya0s opintoja rahoitetaan usein velkarahalla ja otetaan kulutusluottoja erilaisiin tarkoi-
tuksiin.

Kotitalouksien velkaantuneisuus ei aina nouse ongelmaksi lainanottotilanteessa, vaan velkaon-
gelmat johtuvat usein odottamattomista muutoksista eldméssa, kuten ty6ttdmyydesta, sairau-
desta tai avioerosta. Suomessa pidetaan riskitekijoiné ylivelkaantumiselle yksin asumista, ma-
talaa koulutusta, pienié tuloja, lapsettomuutta ja erilaisia riippuvuuksia. Mahdollisina tekijéiné
ylivelkaantumisessa on pidetty taloudellisen osaamisen puutetta seka puutteellista oman talou-
den seurantaa. Kuluttajat eivat aina ymmarra koron merkitysta tai luottosopimusten yksityis-
kohtia.

Ylivelkaantumisessa itse velan maaran ohella tarked tekija on velkojen hoitamiseen liittyvét
menot. Kotitalous voi selviytyé suurestakin lainamadrastd, jos lainojen hoitomenot ovat koh-
tuulliset. Lyhytkestoisen ja kalliin lainan hoitokustannukset voivat olla erittdin korkeat jopa
vaatimattomalla lainapdédomalla, miké vaikuttaa ylivelkaantumiseen. Kalliiden luottojen tarjon-
taan on puututtu muun muassa sdantelemalld kuluttajaluottojen korkoa ja muita luottokustan-
nuksia.

Ylivelkaantumisesta johtuva kyvyttdmyys suoriutua velvoitteista ndkyy maksuhdiriéing, jotka
kasaantuvat usein samoille henkildille. Maksuhéiridisten luonnollisten henkildiden lukumaara
on kasvanut koko 2010-luvun. Suomen Asiakastieto Oy:n tilastojen mukaan vuonna 2020 arvi-
olta 392 000 henkil6lla oli maksuhéiriomerkintd. Merkittdva osuus maksuhdiridista johtuu ku-
lutusluotoista.

Kotitalouksien velkaantumisen kasvu on makrotaloudellinen riskitekija. Liiallinen velkaantu-
minen voimistaa talouden laskusuhdanteita. Kéaytettavissa olevien tulojen pienentyminen johtaa
kulutuksen vahentdmiseen ja investointien lykkadmiseen. Mitd enemman kotitaloudella on vel-
kaa, sitd herkemmin kotitalous reagoi talla tavalla taloustilanteen muutoksiin sailyttdakseen ky-
kynséa velanhoitomenoista selviytymiseen. Vaikka yksittdisen kotitalouden nakdkulmasta ve-
lanhoitomenoista voitaisiinkin sinénsé selviytyd, kulutuskysynnan vahentyminen voi laajem-
massa mittakaavassa johtaa muun muassa omaisuusarvojen (kuten asuntojen hintojen) laskuun,
yritystoiminnan edellytysten heikentymiseen ja kasvavaan ty6ttdmyyteen.
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2.2 Luottotietojen kasittely
Luottotietolaki

Luottotiedoista ja niiden kasittelysta sdédetaan vuonna 2007 voimaan tulleessa luottotietolaissa
(527/2007). Luottotietolakia sovelletaan luottotietojen kerddmiseen, tuottamiseen, tallettami-
seen, luovuttamiseen, kdyttoon ja muuhun kasittelyyn. Lain sd&nnoksisté suurin osa koskee pel-
kastaan luottotietotoiminnan harjoittajia rekisterinpitdjiné. Lain 2 luvun sdénnokset ja eraét ku-
luttajansuojaan liittyvat sadnnokset koskevat kuitenkin myos luotonantajia ja muita luottotieto-
jen kayttdjia. Lain tarkoituksena on varmistaa luotettavien luottotietojen saatavuus, turvata luot-
totietojen késittelyssa yksityisyyden suoja seka luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeus
tulla arvioiduiksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteella seké edistaa hyvaa luottotieto-
tapaa. Laissa saddetdan sek& henkilGluottotietorekistereisté etta yritysluottotietorekistereista.
Laissa tarkoitettuja luottotietorekistereita yllapitavat yksityiset yritykset.

Luottotietolaki sisaltaa yksityiskohtaiset sdannokset siitd, mita tietoja luottotietorekistereihin
saadaan tallettaa henkilGluottotietoina ja mihin tarkoituksiin niitd saadaan kayttaa. Henkilon
yksil@intitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen lisdksi luottotietorekistereihin saa-
daan tallettaa tiedot maksuhdirigista ja niit4 tdydentavat tiedot (niin sanotut negatiiviset luotto-
tiedot). Maksuhdiridtiedoista saddetddn lain 13 8:ssd. Luottotietorekistereihin ei lain mukaan
tallenneta positiivisia luottotietoja kuten esimerkiksi tietoja henkilon luotoista tai tuloista.
Laissa tarkoitettuja henkilluottotietoja saa luovuttaa kéytettaviksi ja kayttad luoton myonta-
misté ja luoton valvontaa varten. Liséksi henkiléluottotietoja voidaan luovuttaa ja kayttaa use-
aan muuhun lain 19 §:ssd séddettyyn tarkoitukseen.

Tietosuojalainsaadantd

Henkildtietojen kéasittelysta saddetadn suoraan sovellettavassa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé
sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jaljempana
yleinen tietosuoja-asetus, seka sitd tdydentavassé tietosuojalaissa (1050/2018). Yleista tieto-
suoja-asetusta sovelletaan laajasti henkil6tietojen késittelyyn, mukaan lukien henkil6luottotie-
tojen késittely. Yleinen tietosuoja-asetus sisaltdd sadnndkset muun muassa henkil6tietojen ka-
sittelyn yleisista periaatteista, kasittelyn oikeusperusteista, rekisterinpitdjan ja henkilotietojen
kasittelijan vastuista seké rekisterdidyn oikeuksista. Tietosuojalaki sisaltaa yleista tietosuoja-
asetusta taydentdvia yleisesti sovellettavia sédnndksia muun muassa kansallisen valvontaviran-
omaisen eli tietosuojavaltuutetun osalta.

Henkil6luottotietojen kasittelyn valvonta

Tietosuojavaltuutettu valvoo luottotietolain mukaista luottotietotoimintaa ja muuta luottotieto-
jen kasittelya. Laissa sdadetaan erdistd tahan valvontaan liittyvista toimivaltuuksista, mukaan
lukien tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus seké oikeus antaa méaarayksié luottotietotoiminnan har-
joittajalle. Luottotietotoiminnan harjoittajan on ennen luottotietorekisteriin liittyvan toiminnan
aloittamista tehtéva tietosuojavaltuutetulle ilmoitus toiminnastaan lain 38 §:n mukaisesti.

Henkil6luottotietojen ja muiden henkildtietojen késittelyyn kohdistuu lisdksi suoraan yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla kattavaa valvontaa riippumatta siitd, onko kyse yk-
sityisesta vai viranomaisesta rekisterinpitdjana tai henkildtietojen kasittelijana. Valvonta koskee
kaikkia tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja henkil6tietojen kasittelytilanteita ja késittdd muun
muassa henkil6tietojen kasittelyn yleisten periaatteiden kuten kéyttotarkoitussidonnaisuuden ja
tdsmallisyyden periaatteiden noudattamisen valvonnan. Tietosuojavaltuutetulla on tietosuoja-
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asetukseen perustuvat laajat tutkintavaltuudet, korjaavat toimivaltuudet sekd hyvéksymis- ja
neuvontavaltuudet. Tietosuojavaltuutettu voi myds maératd hallinnollisia seuraamusmaksuja
tietosuoja-asetuksen rikkomuksista silloin, kun rekisterinpitaja on yksityinen. Hallinnollisia
seuraamusmaksuja ei voi maarata viranomaiselle, vaan seuraamukset maaraytyisivat virkamies-
oikeudellisen ja rikosoikeudellisen vastuun sekéd vahingonkorvausvastuun perusteella. Tieto-
suoja-asetuksen perusteella luonnollisella henkillla on kaytettavissaén tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain mukaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitdjaan, mukaan lukien oikeus
saada korvaus tietosuoja-asetuksen rikkomisesta aiheutuneesta aineellisesta tai aineettomasta
vahingosta, mahdollisuus saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltdvéksi ja oikeus hakea muu-
tosta tietosuojavaltuutetun ratkaisuun hallinto-oikeudessa.

2.3 Luottokelpoisuuden arvioinnissa kaytettavét tiedot
Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevat sédannokset lisattiin kuluttajansuojalakiin
(38/1978) vuonna 2010 kulutusluottolainsdéddanndn kokonaisuudistuksen yhteydessd, ja luoton-
antajan velvollisuuksia tiukennettiin vield vuonna 2013 ns. pikaluottoihin liittyneiden ongel-
mien véhentamiseksi.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnista saddetdén nykyisin asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen osalta kuluttajansuojalain 7 a luvun 11 §:ss& ja muiden kuluttajaluottojen
osalta 7 luvun 14 §:ssé. Ensiksi mainitun pykalan sdéédnnokset pohjautuvat Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2014/17/EU kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta kos-
kevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seké asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta, jaljempéna asuntoluottodirektiivi, 18 artiklan 1 ja 2 kohtaan ja 20
artiklan 1 kohtaan ja viimeksi mainitun pyk&lan sd&nnokset Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY ku-
moamisesta, jaljempéna kulutusluottodirektiivi, 8 artiklaan.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan luotonantajan on ennen luottosopimuk-
sen tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja tayttamaan luottosopimuksen mukaiset velvoit-
teensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Arviointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia
olosuhteita koskevien riittavien tietojen perusteella.

Pykélaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu varsin yksityiskohtaisesti,
mitd seikkoja luotonantajan yleensa tulisi véhintdankin selvittda. Perusvaatimuksena on, etta
luotonantaja tarkistaa kuluttajan luottotiedot, milla nykyisin tarkoitetaan ainoastaan maksuhai-
riomerkintoja. Poikkeuksena ovat tapaukset, joissa luotonantaja tuntee entuudestaan kuluttajan
taloudellisen tilanteen pidemmalta ajalta ja silla on tdman johdosta perusteltu syy olettaa, etta
kuluttajalla on taloudelliset edellytykset tayttaa sitoumuksensa. Luottotietoja ei myoskéan tar-
vitse tarkistaa tapauksissa, joissa luotonhakija on maasta, josta luottotietoja ei ole saatavissa.
Edelleen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd luottotietojen ohella luotonantajan
edellytetddn hankkivan myds muita tietoja kuluttajan taloudellisesta asemasta kuluttajalta itsel-
t&an tai mahdollisista muista kaytettévissa olevista lahteista. Liséksi on myds todettu, ettd tietoja
kuluttajan tuloista ja muista taloudellisista olosuhteista tulisi hankkia myos rahamaaraltaan pie-
nempia luottoja myonnettaessa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarpeellisia tietoja kuluttajan maksuvaran ja siten luo-
ton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat kuluttajan tulojen méaaran ja perusteen liséksi timén
menot, velat ja varat sekd mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvittdmisessa tulisi ottaa
huomioon tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten ty6- tai virkasuhteen laatu, sekd myds
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seikat, jotka voivat todennakdisesti johtaa menojen merkittdvaan kasvuun, kuten luoton korko-
menojen nouseminen. Mitd suuremmasta lainasta on kyse, sité seikkaperdisemmat selvitykset
ovat tarpeen.

Luotonantajalla on perustelujen mukaan velvollisuus kohtuullisin toimenpitein pyrkia varmis-
tamaan kuluttajan antamien tietojen oikeellisuus. Riittavaa ei siis ole, etta lainanhakijaa esimer-
kiksi internetissd tehtdvassa lainahakemuksessa pyydetdén vain laittamaan rasti ruutuun, jonka
mukaan hénelld on sd&nndlliset, tietyn suuruiset tulot. Tulotietojen varmistamiseksi kuluttajaa
tulee tilanteesta riippuen pyytaa toimittamaan esimerkiksi palkka- tai eldketodistus taikka maan-
viljelijéiden osalta viimeisin verotuspaatos ja erittelyosa. Perusteluissa todetun mukaisesti sel-
vaa on, ettd kuluttajan taloudellista asemaa koskevien tietojen lisaksi luotonantaja voi halutes-
saan arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta myds muilla tavoilla, kuten tilastotietoihin pohjau-
tuvilla menetelmill&. Yksinomaan téllaisten tietojen kdyttdminen ei kuitenkaan yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan ole riittavaa.

Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevat kuluttajansuojalain 7 a luvun 11 &:n
sdannokset vastaavat periaatteiltaan 7 luvun edelld selvitettyja saannoksid, mutta ovat jonkin
verran tasmallisempid, ja asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluottoja koskeva pykéla sisaltaa
my0s sadnnokset luotonantajan velvollisuudesta kussakin yksittdistapauksessa tallentaa méara-
ajaksi tiedot toimista, jotka on tehty kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Lisaksi kulut-
tajansuojalain 7 a luvun 10 § siséltdd sadnnokset kuluttajien luottokelpoisuuden arvioinnissa
kaytettavien menettelytapojen ja tietojen maarittamisesta seka mainitun luvun 12 8§ sdédnnokset
tietojen pyytdmisesta kuluttajalta luottokelpoisuuden maarittdmiseksi.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskeviin sdannoksiin liittyy I&heisesti luoton myon-
tdmista koskeva kuluttajansuojalain 7 luvun 16 a §, jota sovelletaan niin mainitun luvun sovel-
tamisalaan kuuluviin kuluttajaluottoihin kuin 7 a luvun soveltamisalaan kuuluviin asunto-omai-
suuteen liittyviin kuluttajaluottoihin. Luoton myontamistd koskevat sadnnodkset perustuvat
asuntoluottodirektiiviin, mutta ne on kansallisesti laajennettu koskemaan muitakin kuluttaja-
luottoja. Mainitun pykalan mukaan luotonantaja saa myontéa luoton kuluttajalle ainoastaan, jos
tdman luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd luottosopimuksesta johtuvat velvoitteet toden-
nakoisesti taytetddn luottosopimuksessa edellytetylld tavalla (pykalan 2 momentti). Luotonan-
tajan on my)('js madriteltavé kuluttajaluottojen mydntamisessa kayttamansé periaatteet (pykalan
1 momentti).

Muiden kuin kuluttajaluottojen myontaminen

Kun luotto my6nnetéd&n muulle kuin kuluttajan asemassa olevalle luonnolliselle henkilélle, ku-
luttajansuojalain sdé&nnokset muun muassa luottokelpoisuuden arvioinnista eivat tule sovellet-
taviksi. Luottokelpoisuuden arviointi ja sen laajuus ovat talléin lahtdkohtaisesti riippuvaisia
luotonantajan omasta luottoriskien hallinnasta ja luottoriskipolitiikasta.

Luottoriskien hallinta luottolaitossektorilla

Kun luoton mydntdjana on luottolaitos, sovellettavaksi tulevat muun muassa luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa (610/2014), jaljempana luottolaitoslaki, ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa(EU) N:0 575/2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
vaatimuksista ja asetuksen (E U) N:o 648/2012 muuttamisesta, jaljempénd EU:n vakavarai-
suusasetus, saadetyt luottolaitostoimintaa koskevat edellytykset. Luottolaitoksen on toiminnas-
saan noudatettava luottolaitoslain 15 luvun 1 §:n mukaisesti myds hyvaa pankkitapaa, mutta
hyvan pankkitavan sisaltdd luotonannossa ei ole talta osin méaaritelty tarkemmin sddddstasolla.



Luottolaitosten on noudatettava luottolaitoslaissa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa saddettyja
luotto- ja vastapuoliriskien hallinnan vaatimuksia. Niiden tavoitteena on turvata asianmukainen
riskienhallinta ja sen kautta luottolaitoksen vakavaraisuus. Laajemmassa kuvassa luottolaitosten
luottoriskien hallinta on keskeisessa asemassa koko rahoitusjarjestelman vakauden turvaami-
sessa, silla luotto- ja vastapuoliriskit ovat seka yksittdisen luottolaitoksen ettd koko luottolaitos-
sektorin selkeésti merkittavin riskityyppi. Kuluttajansuojalakiin sisaltyvan luottokelpoisuuden
arviointia koskevan sadntelyn tavoitteena on ehkaisté luottoa hakevan yksittaisen kuluttajan yli-
velkaantuminen.

Luottolaitosten luotonannon on perustuttava luottolaitoslain 9 luvun 10 §:n 1 momentin mukai-
siin terveisiin ja selkeésti maariteltyihin perusteisiin. Luottolaitoksilta edellytetdan luottolaitos-
lain 9 luvun 10 8:n 2 momentissa sisdisia menetelmid, joilla se voi arvioida yksittdisié luotto- ja
vastapuoliriskejd. Luottolaitos ei saa luottoriskien arviointimenetelmissédén tukeutua yksin-
omaan tai kaavamaisesti ulkopuoliseen luottoluokitukseen. EU:n vakavaraisuusasetukseen si-
séltyvét luottolaitostoimintaa koskevat pddomavaatimukset sekd tarkempia vastapuoliriskin
mittaamiseen liittyvid sdannoksia.

Finanssivalvonta on antanut tarkemmat mééaraykset ja ohjeet luottolaitoslain mukaisten luotto-
ja vastapuoliriskien hallinnan laadullisten vaatimusten soveltamisesta (Luottoriskien hallinta
rahoitussektorin valvottavissa, maéraykset ja ohjeet 4/2018). Sitovan méarayksen mukaan luot-
tolaitosten luottopdétdsten on perustuttava luottoanalyysiin. Taloudellisen aseman ja luottokel-
poisuuden selvittamiseksi asiakkaasta pitda hankkia riittavasti tietoja, ja tietojen paikkansapité-
vyys on tarkoituksenmukaisella tavalla varmistettava. Finanssivalvonnan maarayksen mukaan
kuluttajansuojalaissa saadettya vastaavaa luottokelpoisuuden arviointivelvollisuutta on sovel-
lettava my6s muihin asiakasryhmiin, kuten pienyrittéjiin. Finanssivalvonnan edelld mainitussa
madrayksessa maaritelladn ne seikat, joita luottopadtoksenteossa on ainakin huomioitava.

2.4 Rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seuranta ja valvonta
Toimivaltaiset viranomaiset

Rahoitusmarkkinoiden ja rahoitusvakauden valvontaan ja seurantaan liittyvia tehtdvia hoitavat
Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja Rahoitusvakausvirasto. Nama viranomaistahot hyddynta-
vit tehtaviensé hoitamiseksi laajasti eri tyyppistéa tietoa rahoitusmarkkinoiden tilasta. Myds Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ja kuluttaja-asiamies hoitavat luottomarkkinoiden valvontaan ja seu-
rantaan liittyvia tehtavia.

Suomen Pankki

Suomen Pankin ensisijaisena tavoitteena on yllapitaa hintavakautta, mutta sen on tuettava mui-
denkin talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Lisaksi sen tehtdvanéd on toteuttaa EKP:n
neuvoston madrittelemad rahapolitiikkaa, huolehtia maksu- ja muun rahoitusjarjestelméan luo-
tettavuudesta ja tehokkuudesta seké osallistua sen kehittdmiseen, seké huolehtia toimintansa
kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta ja julkaisemisesta.

Tehtaviensa hoitamiseksi Suomen Pankki kayttaa laajalti tietoa rahoitusvakauteen ja ylipaansa
sekd julkiseen ettd yksityiseen talouteen liittyen. Kotitalouksien ja yritysten velkaantumista seka
luottomarkkinoita koskevat tiedot ovat tdssa suhteessa avainasemassa. Suomen Pankin tarkas-
telundkokulma koskee ensisijaisesti koko Suomen ja Euroopan talouden kokonaiskuvaa.

Finanssivalvonta



Finanssivalvonnan keskeisend tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma
luotto-, vakuutus- ja elékelaitosten ja muiden valvottaviksi sdadettyjen vakaa toiminta, vakuu-
tettujen etujen turvaaminen sekd yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. Tavoit-
teidensa toteuttamiseksi Finanssivalvonnalla on merkittavia lupa- ja valvontatehtavia. Se myon-
taa toimilupia finanssimarkkinoilla toimiville, kuten luottolaitoksille, vakuutusyhtidille ja sijoi-
tuspalveluyrityksille, rekisterdi finanssimarkkinoilla toimivia ja vahvistaa niiden toimintaa kos-
kevia saantoja seké valvoo, ettd markkinatoimijat noudattavat niihin sovellettavia sdéédnnoksié ja
madrayksia seka toimilupiensa ehtoja.

Finanssivalvonnalla on yksittéisten valvottavien toiminnan valvontatehtévien ohella useita ra-
hoitusmarkkinoiden vakauteen liittyvié tehtdvia, kuten finanssimarkkinoiden ja muun toimin-
taympariston ja yleisten toimintaedellytysten kehityksen seuranta. Lisaksi Finanssivalvonta
seuraa ja arvioi peruspankkipalvelujen saatavuutta ja hinnoittelua, edistd valvomiensa ohjaus-
javalvontajarjestelmien luotettavuutta sekd seuraa ja edistad tiedon saamista finanssipalveluista
ja finanssimarkkinoiden toiminnasta.

Finanssivalvonnan johtokunta on makrovakauspolitiikan paatoksentekija Suomessa. Paatoksen-
tekoa valmistellaan viranomaisyhteistydssa. Suomen Pankki ja Finanssivalvonta valmistelevat
yhdessa paétoksenteon taustalle analyysin makrovakauden tilasta, jonka arvioimiseksi tarvitaan
paasy arvioinnin kannalta relevantteihin tietoihin. Makrovakausvalineilla tarkoitetaan Finanssi-
valvonnan johtokunnan valtuuksiin siséltyviéd makrovakaustarkoituksiin méaritettyja toimenpi-
teitd, joilla pyritadn ehkaisemaan jarjestelmariskien toteutumista ja hillitsemaén naiden negatii-
visia vaikutuksia rahoitusjarjestelméan toimintaan.

Finanssivalvonnan tehtavat huomioiden sen tiedontarve liittyy sek& yksittdisten rahoitussekto-
rin toimijoiden ettd yleisemmin rahoitusmarkkinoiden ja erityisesti luottolaitossektorin vakau-
den valvontaan.

Rahoitusvakausvirasto

Rahoitusvakausvirasto toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena rahoitusmarkkinoiden
vakauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden luottolaitosten toiminnan
uudelleenjarjestamiseksi. Rahoitusvakausviraston tehtavané ja tavoitteina on mm. valvoa krii-
sinratkaisulain noudattamista yhdessa Finanssivalvonnan kanssa, osallistua kriisinratkaisuneu-
voston (Single Resolution Board) tyéhon ja panna taytant6on sen tekemat paatokset. Rahoitus-
vakausvirasto tekee myos esityksia ja aloitteita rahoitusalan kriisinratkaisua koskevien sdannos-
ten ja méardysten kehittdmisestd. Rahoitusvakausviraston tiedontarpeet liittyvét erityisesti luot-
tolaitosten purettavuuteen ja toiminnan uudelleenjarjestelyihin tarvittaviin tietoihin.

Luottomarkkinoita koskeva tieto

Luottomarkkinoita koskeva tieto on ensiarvoisen tarkeda niin rahoitusmarkkinoiden vakautta
analysoitaessa kuin yleisemmin kansantalouden tilannekuvaa muodostettaessa. Talla hetkella
luottomarkkinoita koskevien tietojen saatavuuteen liittyvié keskeisia haasteita ovat tietolahtei-
den pirstaleisuus ja katvealueet. Luottomarkkinoita koskevia kattavimpia tietoja saadaan kay-
tannossa luottolaitossektorin toimijoilta. Taloyhtidlainoista ei ole talla hetkelld mahdollista
saada kattavia tietoja kotitaloustasolla, vaikka taloyhti6lainojen kautta tapahtuva velkaantumi-
nen on noussut Kotitalouksien kokonaisvelkaantumisessa yhdeksi keskeiseksi osatekijaksi.
Luottolaitossektorin ulkopuolisen luotonannon kasvaessa on tullut entisté tarkeammaéksi saada
kattavasti tietoja luottomarkkinoista siita riippumatta, onko luotonantaja toimiluvan varainen
luottolaitos vai ei.
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3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on perustaa positiivinen luottotietorekisteri, johon talletettaisiin tietoja
luonnollisten henkildiden luotoista ja tuloista. Positiivisella luottotietorekisterill& pyritaan tor-
jumaan ylivelkaantumista luomalla parempi tietopohja seka yksittaisiin luotonantotilanteisiin
ettd rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Tavoitteena on, etté re-
kisteristé tulee tietosisalloltaan riittava ja asianmukainen rekisterin kéyttotarkoituksiin nahden.

Rekisterilla varmistettaisiin luotettavien tietojen saaminen luotonhakijan taloudellisesta tilan-
teesta arvioitaessa luotonhakijan luottokelpoisuutta luotonantotilanteessa. Tavoitteena on myas,
ettd luonnolliset henkil6t rekisterdityind saavat kootusti yhdestd paikasta ajantasaisen tiedon
omista luotoistaan. Tarkoituksena on edist&a kotitalouksien tietoisuutta omasta taloudellisesta
tilanteestaan, mill4 voidaan ehkaistd ylivelkaantumista. Rekisterilld pyritddn varmistamaan
my0s riittdvéan laajapohjainen ja kattava tietopohja viranomaisille, jotka tarvitsevat tietoja ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden ja luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan liittyvien tehté-
viensa hoitamiseksi ja paatoksentekonsa tueksi. Laissa sdadettaisiin niista tehtavista, joita varten
viranomaisille voisi luovuttaa rekisterista tietoja. Tavoitteena on, ettd viranomaisilla olisi entistéa
helpompi keino saada tehtéviensa edellyttamassé laajuudessa luotettavia ja kattavia tietoja ra-
hoitus- ja luottomarkkinoista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Positiivinen luottotietorekisteri

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi positiivinen luottotietorekisteri, jonka yhteisrekisterin-
pitdjia olisivat Verohallinto ja Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Rekisterin siséltamien tie-
tojen ensisijainen kayttotarkoitus olisi luotonanto. Rekisteriin ehdotetaan talletettavaksi sellai-
set luottoja koskevat tiedot, jotka ovat valttamattémia luotonantajien laissa saddettyjen velvoit-
teiden tayttdmiseksi. Luottokelpoisuuden arviointiin tarvittavia tietoja olisivat luottojen perus-
tiedot, korkoa ja muita luottokustannuksia koskevat tiedot, vakuustiedot ja lyhennystiedot.

Rekisteriin ehdotetaan lisattavaksi eraat negatiiviset luottotiedot, jotka rinnastuisivat luottotie-
tolaissa tarkoitettuihin maksuhairidtietoihin. Néité olisivat luoton maksuviivetiedot, jotka ovat
valttdmattomia luotonantajien arvioidessa luotonhakijan luottokelpoisuutta, koska ne antavat
tietoa mahdollisista maksuvaikeuksista varhaisessa vaiheessa. Rekisteriin saisi myds tallentaa
tiedot velkajarjestelystd ja yrityksen saneerauksesta, mita pidetdan valttdmattomina sen varmis-
tamiseksi, ettd luottotietoraportista ilmenee, ettd luoton tiedot eivét péivity rekisteriin sen
vuoksi, ettd luonnollinen henkilé on velkajarjestelyssa tai yrityssaneerauksessa. Liséksi rekis-
teriin talletettaisiin luonnollisen henkil6n brutto- ja nettotulon laskennassa tarvittavat tuloja kos-
kevat tiedot, jotka otetaan my6s huomioon luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Rekisterin tietoja saisi kdytta luotonannon liséksi rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seu-
rantaa ja valvontaa varten siind laajuudessa kuin tiedot olisivat valttamattomia néihin tarkoituk-
siin seka Tilastokeskuksen laissa saddettaviin tarkoituksiin. Rekisterdidyt voisivat saada luotto-
jaan ja tulojaan koskevia ajantasaisia tietoja rekisterista sahkdisen asiointipalvelun kautta.

IImoitusvelvollisuus
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Esityksessd ehdotetaan, ettd laissa méariteltyja luottoja koskevien tietojen ilmoittaminen rekis-
teriin on pakollista. Muussa tapauksessa rekisterin tietosisélto voisi jadda merkittavilta osin vail-
linaiseksi, eika rekisteri voisi riittdvalla tavalla tayttaa sille ehdotettuja kayttotarkoituksia ja ta-
voitteita. Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen olisi ensinnakin laissa tdsmennettavilla luotonan-
tajilla.

Lisaksi ilmoitusvelvollisia olisivat ne elinkeinonharjoittajat, joille luottosopimuksesta johtuvat
luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet. Tallaisia toimijoita voivat olla esimerkiksi perintatoimis-
tot. Positiivisen luottotietorekisterin toimivuuden ja kattavuuden nakokulmasta on tarkeéa, etta
tiedot luotosta eivat hévia rekisterista tilanteessa, jossa luotto siirretdén alkuperaiselta luoton-
antajalta jollekin toiselle taholle. Kansanelékelaitos ilmoittaisi rekisteriin opintolainojen takaus-
saatavat.

Tietojen luovuttaminen rekisterista

Luotonantajat saisivat rekisterista tietoja erityisesti luotonannossa tehtavaa luottokelpoisuuden
arviointia varten. Luovutettavat tiedot kattaisivat ne tiedot, joita jo nykyisin on kaytettava luon-
nollisen henkilén luottokelpoisuuden arvioinnissa, ja jotka ovat vélttamattomia rekisterin ensi-
sijaisen kayttotarkoituksen ja tavoitteen saavuttamiseksi. Positiivisella luottotietorekisterilla
varmistettaisiin riittdvan laajapohjainen ja kattava tietopohja myds viranomaisille, jotka tarvit-
sevat tietoja rahoitusmarkkinoiden vakauden ja luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan
liittyvien tehtaviensa hoitamiseksi sekd paatoksentekonsa tueksi. Tietoja luovutettaisiin ehdo-
tetun lain mukaan Suomen Pankille, Finanssivalvonnalle, Rahoitusvakausvirastolle, kuluttaja-
asiamiehelle ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Laissa saadettaisiin tarkkarajaisesti niista tehta-
Vistd, joita varten tietojen luovuttamista pidetéan valttdméattomané. Lisaksi tietoja voisi luovut-
taa rekisteristd Tilastokeskukselle tilastointia, tieteellisté tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koske-
via tilastollisia selvityksia varten.

Vapaaehtoinen luottokielto

Positiiviseen luottotietorekisteriin voitaisiin tallettaa tieto rekisterdidyn ilmoittamasta vapaaeh-
toisesta luottokiellosta. Merkinnén tarkoituksena olisi, ettd luotonantajan tulisi suhtautua luo-
tonantoon tallaisen henkilon osalta erityisell& varovaisuudella ja huolellisuudella, mutta mer-
kinta ei kuitenkaan estéisi luotonantoa kaikissa tilanteissa. Vapaaehtoinen luottokielto voi olla
tarpeellinen erityisesti tilanteissa, joihin liittyy kohonnut riski rekisteréidyn henkil6tietojen
mahdollisesta vaarinkaytostd, kuten luoton hakeminen toisen henkilén henkilétiedoilla. Vapaa-
ehtoista luottokieltoa on pidetty tarke&dna keinona myds rekisterdidyn oman talouden hallin-
nassa. Vapaaehtoisen luottokiellon tekeminen rekisteriin olisi henkilolle maksutonta.

Tieto vapaaehtoisesta luottokiellosta voitaisiin rekisterdidyn suostumuksella luovuttaa luotto-
tietotoiminnan harjoittajalle luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin tallettamista
ja rekisterista luovuttamista varten.

Valvonta

Positiivisen luottotietorekisterin luottotietoraporttien kayttamistd osana kuluttajansuojalaissa
séédettya luottokelpoisuuden arviointivelvollisuuden noudattamista valvoisivat kuluttaja-asia-
mies sek& omien valvottaviensa osalta Finanssivalvonta ja Etel4-Suomen aluehallintovirasto.
Valvontatehtava olisi luonteeltaan luotonantajien menettelytapojen valvontaa, joka tallakin het-
kelld kuuluu naiden viranomaisten tehtéviin. Positiivisen luottotietorekisterin raporttien luovut-
tamista ja hyodyntamisté ainoastaan sallittuihin kayttdtarkoituksiin, kuten muutakin rekisteriin
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liittyvaa henkilttietojen kasittelyd, valvoisi tietosuojavaltuutettu. Positiivisesta luottotietorekis-
teristd annettavaan lakiin ei ehdoteta erityissadnnoksia talta osin.

Esityksen mukaan luonnollisille henkil6ille luottoja mydntavat luotonantajat olisivat velvollisia
ilmoittamaan luottokantaansa koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. IImoitusvel-
vollisuuden noudattamista valvoisivat Finanssivalvonta ja Etela-Suomen aluehallintovirasto
omien valvottaviensa osalta. Ilmoitusvelvollisuuden valvonta on Katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi kytked sen viranomaisen tehtéviin, joka valvoo muutakin kyseisen ilmoitusvelvollisen
toimintaa.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat myds eraat muut luonnollisille henkildille luot-
toja myontavat tahot kuin talla hetkelld Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton valvomat tahot. IImoitusvelvollisuus siten kohdistuisi télt4 osin my6s sellaiseen luotonan-
totoimintaan, joka ei ole voimassa olevan lain mukaan elinkeino-oikeudellisen lupamenettelyn
tai rekisterdintivelvollisuuden piirissa. Kaytanndssa kyse on yritysluotonantotoiminnasta sil-
loin, kun luotonantaja ei samalla harjoita muuta rekisterdintia tai toimilupaa edellyttavaa toi-
mintaa, kuten luottolaitos- tai maksulaitostoimintaa, tai mydnna kuluttajaluottoja. Toimilupa-
ja rekisterdintivelvollisuuksien ulkopuolisten luotonantajien ilmoitusvelvollisuutta valvoisi Fi-
nanssivalvonta.

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti kuluttajien ylivelkaantumisen ehkéiseminen. EU:lle on
annettu kuluttajansuojaa koskevaa toimivaltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen, jéljempana SEUT, 169 artiklassa, joka mahdollistaa EU-tason toimenpiteet kuluttajien etu-
jen suojelemiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi. Unioni ei ole antanut
SEUT 169 artiklan tai muunkaan sopimuksen maarayksen nojalla positiivista luottotietorekis-
terid koskevaa saantelya. Jasenvaltioilla on siten toimivalta antaa kansallisia saannoksia positii-
visten luottotietojen tallettamisesta niitd koskevaan rekisteriin. Jasenvaltio voi arvioida kansal-
listen syiden perusteella, minkélainen sadntely asiassa on tarpeen. Jasenvaltion tulee kuitenkin
ottaa sédéntelya antaessaan huomioon EU:n perussopimukset ja EU:n lainsdadanto silta osin kuin
kansallisella saéntelyll& on niitd koskevia vaikutuksia tai kun kansallinen santely siséltaa sel-
laisia sdannoksid, joita koskevista velvoitteista on sdédetty EU:n s&adoksissa. Positiivista luot-
totietorekisteria koskevan sadntelyn osalta on huomioitava erityisesti EU:n tietosuojasaantely
jaljempéané selostetulla tavalla.

Asian valmistelussa on arvioitu esityksen vaikutuksia EU:n perussopimuksissa taattuihin perus-
vapauksiin, koska ehdotettu lainsdadénto koskisi myds ETA-valtioihin sijoittautuneiden luoton-
antajien Suomessa sijaitsevia sivuliikkeitd sek& muihin ETA-valtioihin sijoittautuneita luoton-
antajia, silloin kun ne tarjoavat luottoja Suomessa. Esityksen tavoitteiden toteutumisen kannalta
on pidetty tarkeana, etta myds muihin ETA-valtioihin sijoittautuneiden luotonantajien Suo-
messa myontamia luottoja koskevat tiedot talletetaan rekisteriin. Perussopimusten nakokul-
masta tulee erityisesti arvioida, toteutuuko Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen,
jaljempand EUT-sopimus/SEUT, siséltyva palvelujen vapaan liikkuvuuden periaate muihin
ETA-valtioihin sijoittautuneiden luotonantajien osalta. Palveluiden vapaa liikkuvuus antaa yh-
teen jasenvaltioon sijoittautuneelle taloudelliselle toimijalle oikeuden tarjota tilapdisesti palve-
luita toisessa jasenvaltiossa. ETA-sopimuksella vapaan liikkuvuuden periaate on ulotettu kos-
kemaan myds ETA-valtioissa sijaitsevia toimijoita. Valmistelun yhteydessé on arvioitu myds
ehdotuksen suhdetta EUT-sopimuksen siséltdmaén sijoittautumisoikeuteen.
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SEUT 56 artiklassa kielletaan rajoitukset, jotka koskevat muuhun jasenvaltioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja uni-
onissa. Jasenvaltion kansalaisiin rinnastetaan jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti perustetut
yhtiét. SEUT 57 artiklan mukaan palvelun tarjoaja saa tilapaisesti harjoittaa toimintaansa jasen-
valtiossa, jossa palvelu tarjotaan, niilla edellytyksilld, jotka tdma valtio asettaa kansalaisilleen.
SEUT 49-54 artiklassa annetaan jasenvaltioiden kansalaisille ja yhtidille vapaus sijoittautua toi-
sen jasenvaltion alueelle ja kielletaan sita koskevat rajoitukset. Sijoittautumisoikeuteen kuuluu
oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja johtaa yri-
tyksid niilla edellytyksilla, jotka sijoittautumisvaltion lainsdadanndn mukaan koskevat sen jé&-
senvaltion kansalaisia. EU:n tuomioistuin on katsonut oikeuskaytanndssaén, etta sellaisten kan-
sallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata perussopimuksissa taattujen perusvapauksien kéyt-
tdmista tai tehda niiden kayttdmisestd vahemman houkuttelevaa, tulee tayttaa nelja edellytysta.
Niita on ensinnékin sovellettava ilman syrjintd4 ja ne tulee voida perustella yleiseen etuun liit-
tyvalla pakottavalla syylla. Toteutettavien toimenpiteiden on myds oltava omiaan takaamaan
niilla tavoiteltavan pddmaéran toteuttaminen, eivatkd ne saa puuttua perusvapauteen enempéa
kuin miké on tarpeen kyseisen pdamaaran saavuttamiseksi (tuomio 30.11.1995, Gebhard, C-
55/94, EU:C:1995:194).

Esityksen arvioidaan mahdollistavan SEUT 57 artiklan edellyttdméll4 tavalla muissa jasenval-
tioissa sijaitsevien luotonantajien tarjoavan luottoja Suomessa. Ehdotetussa lainsaddanndssa ei
my0osk&én asetettaisi 56 artiklassa kiellettyja rajoituksia. Ehdotetun sédéntelyn siséltdmat oikeu-
det ja velvollisuudet olisivat yhtaldiset Suomessa ja muihin ETA-valtioihin sijoittautuneille luo-
tonantajille silloin, kun luottoja tarjotaan Suomessa. Luotonantajille asetettuja velvoitteita voi-
daan myds pitdd valttdamattomana ehdotuksen yleista etua koskevien tavoitteiden toteutta-
miseksi. Toiseen ETA-valtioon sijoittautuneiden luotonantajien myoéntdmien luottojen osalta ei
olisi velvollisuutta ilmoittaa tietoja rekisteriin silloin, kun luotonsaaja ei asu Suomessa. Télta
osin tiedot voitaisiin kuitenkin tallettaa rekisteriin silloin, jos luotonhakijalla on tuloja Suomesta
tai muu erityinen side Suomeen. Ehdotus ei mydskaan estaisi muissa ETA-valtioissa sijaitsevien
luotonantajien sijoittautumisoikeuden toteutumista Suomessa, koska silla ei asetettaisi sivuliik-
keen perustamista tai johtamista koskevia edellytyksia.

EU:ssa on annettu kuluttajille myonnettavien luottojen osalta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 péivana huhtikuuta 2008, kulutusluottosopimuksista ja
neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (kulutusluottodirektiivi) sekda Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 pdivané helmikuuta 2014, kuluttajille
tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien
2008/48/EY ja 2013/36/EU seka asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (asuntoluotto-
direktiivi). Kuluttajasuojalain 7 ja 7a luku kattavat kaikki kyseisissa direktiiveissa mainitut luo-
tot eli niiss& on kyse esityksessa tarkoitetuista kuluttajaluotoista. Molemmissa direktiiveissa
edellytetadn jasenvaltion varmistavan, ettd muiden jasenvaltioiden luotonantajilla on rajat ylit-
tavien luottojen yhteydessa paasy kyseisessé jasenvaltiossa kéytettyihin tietokantoihin kulutta-
jien luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Paasyn edellytysten on oltava syrjiméattdmia. Positiivisen
luottotietorekisterin voidaan katsoa olevan direktiiveissé tarkoitettu tietokanta, johon paasy toi-
seen ETA-valtioon sijoittautuneille luotonantajille on syrjimatonté niiden tarjotessa direktiivien
soveltamisalaan kuuluvia luottoja, koska niita kohdellaan kyseisten luottojen osata yhdenver-
taisesti vastaavia luottoja tarjoavien suomalaisten luotonantajien kanssa.

Unionin toimivallasta henkil6tietojen suojaa koskevissa asioissa madratddn SEUT 16 artiklassa.
Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsdatamisjar-
jestystd noudattaen luonnollisten henkildiden suojaa koskevat saannét, jotka koskevat unionin
toimielinten, elinten ja laitosten seka jasenvaltioiden, silloin kun viimeksi mainitut toteuttavat
unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkilftietojen kasittelyd,
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seké saannot, jotka koskevat naiden tietojen vapaata liikkuvuutta. Unioni on kayttanyt sisaista
toimivaltaansa SEUT 16 artiklan nojalla unionin toimielinten, elinten ja laitosten seké jasenval-
tioiden suorittaman henkildtietojen osalta. Positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa tapah-
tuva henkilétietojen kasittely kuuluisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tie-
tosuoja-asetusta on mahdollista tdydentad unionin tai jasenvaltion erityislainsaadannolla silta
osin kuin tietosuoja-asetus sen nimenomaisesti sallii. Unioni ei ole kayttanyt toimivaltaansa an-
taakseen jasenvaltioiden suorittamaa henkil6tietojen késittelyd koskevaa erityislainsdadantoa
siltd osin kuin on kyse henkil6luottotietojen késittelysta.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa kaytettdisiin yleisen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista
saantelyliikkumavaraa silta osin kuin se sisaltaa erityissadnnoksia henkil6tietojen késittelysta.
Esityksen 4. lakiehdotuksen suhdetta tietosuoja-asetukseen on arvioitu yksityiskohtaisesti aiem-
min eduskunnalle 28.6.2021 annetussa hallituksen esityksessa (HE 109/2021 vp). Henkil6tieto-
jen késittelylle on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kasittelyn yleinen
oikeusperuste. Tulorekisteriyksikdn suorittamaan positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa
tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn soveltuvat oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta. Néista ensin mainitun mukaan henkil6tietojen kasittely
on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleista etua koske-
van tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Ot-
taen huomioon, ettd ehdotetussa positiivista luottotietorekisteria koskevassa laissa saadettaisiin
Tulorekisteriyksikon tehtavaksi yllapitaa rekisterinpitajana rekisteria ja luovuttaa tietoja niiden
saantiin oikeutetuille tiedonsaajille, rekisteriin liittyvan henkilétietojen késittelyn ensisijainen
oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka perusteella
rekisterdidyn oikeudet mééraytyisivat. Késittelyyn voidaan kuitenkin katsoa samanaikaisesti
liittyvén myos e alakohdassa tarkoitettua yleisté etua koskevan tehtavan suorittamista tai julki-
sen vallan kayttoa.

Henkilotietojen kasittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen koh-
tiin, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti kasittelyn perustasta on saddettava joko unionin oikeu-
dessa tai rekisterinpitdjain sovellettavassa jasenvaltion lainsdaddanngssa. Koska asiaa koskevaa
unionin oikeutta ei ole, positiivisen luottotietorekisterin yhteydessé tapahtuvasta henkil6tietojen
kasittelystd on sdddettava erikseen kansallisessa laissa. Kansallisen s&antelyliikkumavaran
kayttd perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka perusteella tietosuoja-asetuk-
sen sadannoksia voidaan mukauttaa antamalla erityisia saannoksia esimerkiksi kasiteltavien tie-
tojen tyypista, rekisterdidyistd, henkil6tietojen luovuttamisesta ja kasittelyn kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta. Kun kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan, tulee jasenvaltion lainsdddannon tayttad yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oi-
keasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pdadmdaaradn nahden. Kansallisen henkilGtietojen
kasittelya koskevan séédntelyn tarpeen arvioinnissa olisi lisaksi noudatettava riskiperusteista 1a-
hestymistapaa. Esityksen 1. lakiehdotukseen sisaltyvéan sadntelyliikkumavaran kdytén valtta-
mattomyytta ja oikeasuhteisuutta seké sen vaikutuksia inmisoikeuksien ja perusoikeuksien suo-
jaan arvioidaan jaksossa 12.

4.3 Jatkokehitystarpeet

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu myds mahdollisuuksia siséllytta4 positiiviseen luotto-
tietorekisteriin tietoja taloyhtidlainaosuuksista. Niiden siséllyttdmista positiiviseen luottotieto-
rekisteriin on pidetty lakiehdotuksen valmistelun aikana ensiarvoisen tarkeénd, koska taloyhtio-
lainaosuudet muodostavat oleellisen osan kotitalouksien velkaantumisesta ja niita koskevat tie-
dot ovat siten tarkeitd ylivelkaantumisen torjunnan kannalta. Nama tiedot ovat myds oleellista
tietoa rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden analysoinnissa ja valvonnassa.
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Taloyhtidlainaosuuksia koskevat tiedot voitaisiin siirtdd huoneistotietojérjestelmasta, kun tiedot
ovat siita saatavilla huoneistotietojarjestelman jatkokehityshankkeen myota. Tasté syysta talo-
yhtiolainaosuuksia koskevien tietojen siséllyttdminen positiiviseen luottotietorekisteriin olisi
tarkoituksenmukaisinta toteuttaa erillisilla lainmuutoksilla, kun se on huoneistotietojarjestel-
maa koskevan lainsaadanndn valmistelun ja huoneistotietojarjestelman oman kehitystydn kan-
nalta mahdollista. Huoneistotietojarjestelmén jatkokehityshanke on asetettu syyskuussa 2021 ja
sen toimikausi paattyy 31.12.2026.

Liséksi positiivisen luottotietorekisterin tietosisallon osalta on tarpeen myéhemmin arvioida,
tulisiko sen sisdltdd ehdotettua laajemmin yritysrahoitustietoja. Naita tietoja ovat esimerkiksi
mikro- ja pk-yrityssektorille mydnnetyt luotot sekéd yhtiémiesten antamat tallaisiin luottoihin
liittyvat takaukset.

Esityksen valmistelun aikana on ehdotettujen kaytttarkoitusten lisdksi tuotu esiin muitakin
mahdollisia positiiviseen luottotietorekisteriin keréttavien tietojen kayttotarkoituksia, kuten
mahdollisuus hyddyntaa tietoja joiltakin osin luotonvalvonnassa, seké talous- ja velkaneuvon-
nassa ja perinnan suunnittelussa. Ndiden kayttotarkoitusten ja tietojen vélttamattdmyytta ei ole
kuitenkaan arvioitu tarkemmin.

4.4 Paaasialliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen aiheuttaisi hallituksen esityksessd ehdotetussa
laajuudessaan Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle vuosille 2021-2024 arviolta 41,8 miljoo-
nan euron kertaluonteiset kustannukset. Jatkuvan toiminnan osalta on alustavasti arvioitu, etté
perustoiminnan vuosikustannustaso olisi yhteensa noin 12,1 miljoonaa euroa vuodessa alkaen
vuodesta 2023 ja sisaltden 49 henkilén henkiléstémenot. Liséksi kevaalla 2026 kayttdonotetta-
van toisen kokonaisuuden toteutuksesta aiheutuisi arviolta noin 13,8 miljoonan euron kertaluon-
teiset kustannukset vuosille 2024-2026. Laajennus kasvattaisi my®s perustoiminnan vuosikus-
tannustasoa noin 5,5 miljoonalla eurolla alkaen vuodesta 2025 ja siséltden noin 15 henkilon
henkildstomenot. Kertaluontoisia kustannuksia tai perustoiminnan vuosikustannuksia ei ole
mahdollista miltdan osin kattaa VVerohallinnon Tulorekisteriyksikdn olemassa olevien toiminta-
menojen puitteissa, vaan ne edellyttdvat kokonaisuudessaan lisarahoitusta. Kertaluontoisista
kustannuksista 0,25 miljoonaa euroa on jo huomioitu vuoden 2020 budjetissa ja 5,25 miljoonaa
euroa vuoden 2021 budjetissa (menomomentti 28.10.03). Vuosien 2022-2024 julkisen talouden
suunnitelman kehyksissé hankkeelle on merkitty 29,2 miljoonaa euroa. Kehyksien mukaisesti
vuoden 2022 talousarvioesityksessa on ehdotettu rekisterin toteutukseen 13 miljoonaa euroa
momentille 28.10.03. Jaljelle jaavat kertaluonteiset kustannukset ja esityksesté aiheutuvat vuo-
sikustannukset olisi katettava mydhemmista valtion talouden kehyspaattsten ja valtion talous-
arvion mukaisista méararahoista.

Positiivisen luottotietorekisterin tuottamista luottotietoraporteista perittaisiin kdyttdmaksuja ra-
hoitussektorin toimijoilta valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti omakustannusar-
voon perustuen. Luottotietoraporttien tuottamiseen liittyvaksi omakustannusarvoksi on arvioitu
muodostuvan kokonaisuudessaan 50-60 prosenttia perustamis- ja kayttokustannuksista, mika
osuus on tarkoitus rahoittaa kdyttdmaksuina. Rekisterin perustamiskustannukset on tarkoitus
jakaa vuotuisiksi kustannuksiksi noin 10 vuoden poistoaikaa noudattaen. Omakustannusarvon
osuus kustannuksista tulee tarkentumaan rekisterin perustamistyon edetessé.
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Luottotietoraporteista perittavat k&yttdmaksut on tarkoitus veloittaa omakustannusarvoon pe-
rustuen kappalehinnoittelun mukaisesti. Kayttomaksujen laskutus tapahtuisi kuukausittain kun-
kin luotonantajan rekisteristé tilaamien luottotietoraporttien kappalemadran perusteella. Yksit-
taisesta raportista perittdvadn maksuun vaikuttaisi suurelta osin luottotietoraporttien kyselyiden
volyymi, jonka on alustavasti arvioitu olevan vuositasolla noin 10 miljoonaa kappaletta. Arvio
perustuu osittain Finanssiala ry:Ita saatuihin tietoihin sen jasenind olevilta luottolaitoksilta vuo-
sittain haettavien luottojen lukumaérista. Liséksi arviossa on huomioitu se, etta luottotietora-
portteja tulisivat kayttdmaan myds useat sellaiset luotonantajat, jotka eivét ole Finanssiala ry:n
jasenid. Niiden osalta alustava arvio perustuu kevaallad 2021 Tulorekisteriyksikdn tekemaan si-
dosryhmaselvitykseen. Muiden kuin Finanssiala ry:n jasenyritysten osalta on kuitenkin huomat-
tava, ettei niilta vuosittain haettujen luottojen lukumaérista ole saatavissa kattavia tietoja toimi-
jakentén jarjestaytymattomyydesta johtuen. Edella mainitulla volyymiarviolla luottotietorapor-
tista perittava kappalehinta asettuisi talla hetkelld kéytettavissa olevien tietojen perusteella 1-2
euron valille.

Ehdotuksen mukaan Kansanelékelaitos olisi velvollinen ilmoittamaan positiiviseen luottotieto-
rekisteriin opintolainojen takaussaatavakantaa koskevia tietoja. Kansanelékelaitoksen tekemén
alustavan arvion mukaan tastd aiheutuvat ICT-kustannukset olisivat noin 400-460 tuhatta euroa
kertaluonteisina kuluina, jotka toteutuisivat arviolta vuosina 2021-2024. Sen jélkeen yllapito-
kulujen (ilman jatkokehitystd tai muita muutoksia jarjestelmiin) on arvioitu olevan noin 30 000
euroa vuodessa. Vuosien 2021 ja 2022 kustannukset on huomioitu vuoden 2022 talousarvio-
esityksen Kansanelakelaitoksen toimintamenojen maararahan mitoituksessa.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin rekisterin tietojen kaytto eréille viranomaisille. Talta osin eh-
dotuksessa ei asetettaisi uusia velvollisuuksia Finanssivalvonnalle, Suomen Pankille, Rahoitus-
vakausvirastolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, kuluttaja-asiamiehelle tai Tilastokeskukselle.
Viranomaisille luovutettavien tietojen kulut katettaisiin budjettivaroista. Positiivisen luottotie-
torekisterin hyodyntamisen mahdollistavat tietojarjestelma- ja henkildresurssikustannukset voi-
daan tdméanhetkisen arvion perusteella padosin kattaa naiden viranomaisten toimintamenojen
puitteissa. Tietojen hyddyntaminen viranomaisten omissa tietojarjestelmissa edellyttaisi kuiten-
kin tietojarjestelmadmuutoksia ainakin osalle viranomaisista. Kustannuksia aiheutuisi esimer-
kiksi tietojen aggregoinnista ja teknisisté rajapinnoista. Kustannukset voivat vaihdella viran-
omaisittain riippuen luovutettavien tietojen siséllosté ja tiedonluovutusten teknisesté toteutus-
tavasta. Osittain kustannuksia voi olla mahdollista alentaa viranomaisyhteistyon avulla. Kunkin
viranomaisen mahdolliset lisarahoitustarpeet olisi késiteltava erikseen valtion talouden kehys-
paatosten ja valtion talousarvion mukaisten maararahojen puitteissa. Alustavan arvion mukaan
rekisterin viranomaisk&yton osuus rekisterin kustannuksista asettuisi 40-50 % vaélille. Arviota
kustannusten jakaantumisesta rekisterin viranomaiskayton ja muun kayton vélille on kuitenkin
tarkennettava myéhemmin, kun tietojarjestelmén arkkitehtuurista, luovutettavien tietojen sisél-
l6sté ja tarvittavasta henkilotydpanoksesta on kédytettdvissa kattavampi kasitys.

Suomen Pankin alustavan arvion mukaan sille aiheutuisi rekisterin kautta hyédynnettévien tie-
tojen kaytosta sen omiin jarjestelmiin kohdistuvia tietojarjestelmakustannuksia seka itse tiedon
kayttoon ja sen analysointiin liittyvid kustannuksia. Suomen Pankin alustavan arvion mukaan
perustamisvaiheen kustannukset olisivat sille 184 000 — 588 000 euroa ja jatkuvat kustannukset
79 000 — 158 000 euroa vuosittain. Muiden viranomaisten osalta kustannusarviot eivét ole vield
selvilla.

Vaikutukset viranomaistoimintaan
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Ehdotettujen sadnnosten mukaan positiivisen luottotietorekisterin perustamisesta seuraisi, etta
luotonantajat ja erdat muut tahot olisivat laajasti velvollisia ilmoittamaan luottokantaansa kos-
kevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Tdmé olisi luonteeltaan uuden tyyppinen vel-
voite rahoitussektorille. limoitusvelvollisuuden valvontaan liittyvét viranomaistehtavat ehdote-
taan jaoteltavaksi Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston kesken noudattaen
vastaavaa tehtdvanjakoa kuin miten ilmoitusvelvollisiin tahoihin liittyva toimilupaan tai rekis-
terdintivelvollisuuteen liittyva elinkeino-oikeudellinen valvonta on jarjestetty.

Verohallinnon Tulorekisteriyksikélle ehdotettu rekisterinpitotehtévé olisi uusi ja lisdisi yksikon
tyomaarad huomattavasti (ks. tarkemmin edelld valtiontaloudelliset vaikutukset). Uuden rekis-
terin tietosisaltd muodostuisi luotonantajien ilmoittamista tiedoista, mistd seuraa uudenlaista
yhteistyota ilmoitusvelvollisten kanssa. Yksikon olisi lisaksi kehitettdva yhteisty6td ilmoitus-
velvollisuutta valvovien viranomaisten kanssa. Tahan yhteistyohon sisaltyisi esimerkiksi havai-
tuista laiminlyénneista ilmoittaminen. Tulorekisteriyksikon lisdtyon maaraan vaikuttaisi myos
se, ettd osa ilmoittautumis- ja ilmoitusvelvollisista luotonantajista ei kuulu toistaiseksi elin-
keinotoiminnan osalta Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan pii-
riin, ja niiden toiminnasta on vain vahan tietoa. Nailla muulle luonnolliselle henkilélle kuin
kuluttajalle luottoja myontavilla luotonantajilla ei ole mydskééan laissa saadettya oikeutta tai
velvollisuutta késitella positiivisia luottotietoja. Tamé edellyttaisi muita luotonantajia enemman
selvitys- ja arviointity6ta tietolupaprosessin yhteydessa.

Finanssivalvonnalle ja Eteld&-Suomen aluehallintovirastolle seuraisi lisatyota erityisesti sen val-
vomisesta, ovatko niiden omissa rekistereissa olevat luotonantajat ilmoittautuneet ilmoitusvel-
vollisiksi, jos ne mydntavat ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia luottoja. Lisaty6téd seuraisi
my0s esimerkiksi siité, ettd valvontaviranomainen antaisi tarvittaessa lausuntoja siitd, mitké ta-
hot ovat ilmoittautumis- ja ilmoitusvelvollisia, sek& tarvittaessa valvontatoimenpiteiden kayn-
nistamisestd epéillyissé ilmoittautumis- tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontitilanteissa. Val-
vontatehtavan hoitaminen edellyttaisi myos yhteistyotd Tulorekisteriyksikon kanssa. Esitysté
valmisteltaessa on arvioitu, ettd ilmoitusvelvollisuuden valvonnasta ei tulisi aiheutumaan mer-
kittavaa lisatyota Finanssivalvonnalle tai Eteld-Suomen aluehallintovirastolle. Keskeinen osa
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta tapahtuisi kaytdnndssa samalla, kun Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikko seuraa rekisterin toimintaa tekniseltd kannalta. Paallekké&isté re-
kisterin ilmoitusliikenteen teknistd monitorointia ei ole siten tarpeen jarjestdd Finanssivalvon-
nan tai Etela-Suomen aluehallintoviraston toimesta. Valvontayhteistyon vaikutuksia Finanssi-
valvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyémaaraan olisi kuitenkin seurattava lain so-
veltamisen aikana.

Ehdotettu ratkaisu ilmoitusvelvollisuuden valvonnan suhteen vahentaa valvontatyohon tarvitta-
vaa resurssitarvetta verrattuna positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien valvontatehtévien
keskittdmiseen yhdelle taholle, koska ehdotetulla tavalla positiiviseen luottotietorekisteriin liit-
tyva ilmoitusvelvollisuuden valvonta nivoutuu yhteen toimijoiden muun elinkeino-oikeudelli-
sen valvonnan kanssa. lImoitusvelvollisia tahoja olisivat kuitenkin myfs erdat muut tahot kuin
ne, jotka tall& hetkell& ovat elinkeino-oikeudellisen valvonnan piirissa. Néitd tahoja ovat erityi-
sesti toimilupa- ja rekisteréintivelvoitteen ulkopuoliset yritykset, jotka tarjoavat luottoja muulle
luonnolliselle henkil6lle kuin kuluttajalle. Ehdotettujen sadnndsten mukaan ilmoittautumisvel-
vollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden valvontaa hoitaisi taltd osin Finanssivalvonta. Lisatyota
aiheutuisi siit4, ettd ndiden luotonantajien osalta luotonantotoiminta ei ole entuudestaan valvon-
taviranomaiselle tuttua, jolloin valvonta voisi edellyttdd enemman selvitysty6td. Tadma voi ai-
heuttaa Finanssivalvonnalle véhéista lisaresursoinnin tarvetta. Tarkkaa lisatyon maaraé on kui-
tenkin mahdotonta arvioida, koska sellaisten elinkeinotoiminnan osalta valvomattomien luoton-
antajien lukumadra, jotka myontavat luottoja muulle luonnolliselle henkil6lle kuin kuluttajalle,
ei ole ollut valmistelun aikana tiedossa.

18



Ehdotetulla uudella lainsd&ddanndlla ei luoda uusia tehtdvié tietosuojavaltuutetulle. Tietosuoja-
valtuutetun tehtavat seuraavat suoraan voimassa olevasta lainsadadannosta. Tasta huolimatta po-
sitiivisen luottotietorekisterin kayttdonotosta aiheutuu lisatyota tietosuojavaltuutetulle.

Maksuhéiriémerkintéihin ja muihin luottotietoihin liittyvié asioita on aikavalilla 2019-2020 tul-
lut tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille yli 50 kappaletta vuosittain. Suurimmaksi o0saksi
vireille tulevat asiat koskevat asian vireille saattajan maksuhéairiomerkinnan perusteiden oikeel-
lisuutta. Ndissa tapauksissa asioita ryhdytdén késitteleméaan kanteluasioina, joiden osalta asian
kasittely tietosuojavaltuutetun toimistossa paattyy valituskelpoiseen péatokseen, ellei asia rau-
kea ennen tata. Nykyisin vireille tulevat asiat kattavat myds muita luottotietotoimintaa koskevia
kanteluita, tiedusteluita sekd yritysten yleisen tietosuoja-asetuksen 33 artiklan nojalla tekemia
ilmoituksia tietoturvaloukkauksista. Myds ilmoitukset luottotietotoiminnan harjoittamisen
aloittamisesta kuuluvat samaan asiaryhmaén. Henkilluottotietoja kasittelevia luottotietotoi-
minnan harjoittajia on toistaiseksi kaksi. Tietosuojavaltuutetun valvonnan piiriin kuuluvia yri-
tysluottotietoja kasittelevia ilmoituksen tehneitd luottotietotoiminnan harjoittajia oli kesdan
2021 mennessa yhteensa kuusi. Henkildluottotietoja kasittelevia luottotietotoiminnan harjoitta-
jia on kaksi. Lisaksi tietosuojavaltuutetun toimiston puhelinneuvontaan tulee viikoittain muuta-
mia luottotietoja, lahinna maksuhairiomerkintoja, koskevia puheluita. Télla hetkella maksuhai-
riomerkintdihin ja muihin luottotietoihin liittyvien asioiden hoitamiseen kuluu tietosuojavaltuu-
tetun toimistossa vuositasolla noin yksi henkilétyovuosi.

Koska luottotietojen kasittelyyn liittyvat kysymykset ovat rekisterdidyn luonnollisen henkildn
kannalta usein merkittdvia ja luottotiedot vaikuttavat esimerkiksi rekisterdidyn mahdollisuuteen
saada luottoa, tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille tulevien asioiden maarén ennakoidaan
kasvavan positiivisen luottotietorekisterin myoté kevéaasta 2024 lahtien. Esityksesta arvioidaan
aiheutuvan tietosuojavaltuutetun toimistolle vuodesta 2024 ldhtien noin 0,5 henkildtydvuoden
lisdresurssitarve. Esityksesta aiheutuva tydmaaran lisdys olisi katettava olemassa olevista val-
tion talouden kehyspaatosten ja valtion talousarvion mukaisista maararahoista. Esityksesta seu-
raava tydmaaran lisdys huomioidaan tulevissa kehysneuvotteluissa ottaen huomioon tietosuoja-
valtuutetun resurssien ja tydmaaran kehitys myos yleisemmin. Lainsaddannon tarkempia vaiku-
tuksia tietosuojavaltuutetun suorittamaan valvontaan olisi liséksi seurattava rekisteristé ja sen
valvonnasta saatavan soveltamiskokemuksen perusteella.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuluttaja-asiamiehen valvonnan ja kilpailuvalvonnan osalta vahai-
nen lisaty6 on mahdollista hoitaa valvontatydn priorisoinnilla. Toisaalta rekisterin kayttd voi
mahdollistaa yksittaisissa valvonta-asioissa tyon tehostamisen. Positiivisen luottotietorekisteri
mahdollistaa myds toiminnan muutoksia tiedon hyddyntdmisen kautta. Luotonantoa ja velkaan-
tumista pystytdan uuden infrastruktuurin my6té paremmin séételeméan ja valvomaan. Tavoit-
teena on, etta taméa nékyy velkaongelmien vahentymisena.

Uudella rekisterilld arvioidaan olevan véhdista vaikutusta myos oikeusaputoimistojen talous- ja
velkaneuvontaan. Neuvojan olisi tunnettava uuden rekisterin kayton vaikutukset kuluttajiin ja
luottokelpoisuuden arviointiin. Talous- ja velka-asioiden toteutuneella neuvonnalla arvioidaan
olevan ylivelkaantumista ehkéisevaa vaikutusta.

Vaikutukset kotitalouksien ja luotonsaajien asemaan
Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen yhdessa luottokelpoisuuden arviointiin velvoit-
tavien sdanndsten tdsmentamisen kanssa on keskeinen toimenpide kotitalouksien ylivelkaantu-

misen hillitsemisessa. Ehdotuksen arvioidaan kokonaisuutena ennaltachkaisevéan erityisesti har-
kitsematonta ylivelkaantumista, silla luotonantajilla olisi mahdollisuus — ja kuluttajaluottojen
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osalta velvollisuus — tarkistaa luotonhakijaa koskevat ajantasaiset tiedot luottotietorekisteristd
luoton myontamista harkittaessa.

Kevailla 2021 laaditussa selvityksessa positiivisen luottotietorekisterin vaikutuksista tarkastel-
laan vaikutuksia, joita asiakasta koskevan tiedon jakamisella on luottomarkkinoiden eri toimi-
joihin ja kuluttajien ylivelkaantumiseen. Velkavelvoitteisiin ja niiden hoitamiseen liittyvien tie-
tojen parempi lapindkyvyys niin luotonantajille kuin velallisille edesauttaa kotitalouksien talou-
denhallintaa. Ehdotetun sahkdisen asiointipalvelun kautta velalliset paasisivat tarkastelemaan
velkavelvoitteita koskevia luottotietorekisteriin merkittyja tietoja, mika antaisi heille paremmat
mahdollisuudet seurata omaa taloudellista tilannettaan. Osa ylivelkaantumisesta voi aiheutua
siitd, ettd velallisilla on puutteellinen ymmarrys lainojensa suuruudesta tai kuukausittaisten lai-
nanhoitokustannusten kokonaismaéarasta. Positiivinen luottorekisteri helpottaisi kokonaistilan-
teen hahmottamista ja saattaa sitd kautta vahentaa ylivelkaantumista. Lisaksi velvoitteita ja nii-
den hoitamista koskevien tietojen parempi saatavuus luotonannossa loisi kannustimen kotita-
louksille harkita tarkemmin velanottoa ja hoitaa jo olemassa olevat velvoitteet tdsmaéllisesti.

Positiivinen luottotietorekisteri tulee todennéakdisesti ehkaisemaan ylivelkaantumista sellaisten
luotonhakijoiden osalta, jotka ovat velkaantuneet useasta eri lahteestd, ja niissa tilanteissa se
toisi lisdarvoa verrattuna pelkkaan negatiiviseen luottotietoon. Rekisterin sisaltamilla tiedoilla
ei kuitenkaan kyettdisi vastaamaan kaikkiin ylivelkaantumista koskeviin haasteisiin. N&in olisi
esimerkiksi silloin, kun ylivelkaantuminen on saanut alkunsa erilaisista riippuvuuksista tai odot-
tamattomasta tilanteesta, kuten tyépaikan menetyksesta, avioerosta tai henkilon tuloihin tai me-
noihin merkittavasti vaikuttavasta muusta tilanteesta.

Luottotietojen kattavuuden parantumisella tulee olemaan vaikutuksia luottojen saatavuuteen ja
luottojen hinnoitteluun. Kattavien luottotietojen saatavuus suoraan rekisteristd voi luotonhaki-
joiden ndkdkulmasta mahdollisesti helpottaa luottojen hakemista ja luottojen kilpailuttamista,
koska luottotietoraporteilta suoraan saatavat tiedot voivat korvata nykyisin luottohakemuksilla
yksityiskohtaisesmmin ilmoitettavat tiedot. Tdma on omiaan lisdédmaéan Kilpailua luottomarkki-
noilla.

Kattavampien luottotietojen saatavuus voi kasvattaa luottojen hinnoittelun asiakaskohtaisia
eroja, kun lainanhakijan luottoriskia voidaan arvioida nykyista tarkemmin ja luotettavammin.
Luotonantajat hinnoittelevat luottoriskin korkeammaksi niiden luotonhakijoiden osalta, joilla
on suurempi velkarasite suhteessa tuloihin ja on mahdollista, ettd heidén osaltaan luoton hinta
nousee. Sen sijaan niiden luotonhakijoiden osalta, joiden kokonaisvelkaantuminen suhteessa
tuloihin on matala, luoton hinta voi madaltua.

Osalle luotonhakijoista mahdollisuus saada luottoa voi positiivisen luottotietorekisterin my6ta
parantua, mutta osalle se voi heiketd. Esimerkiksi luonnollisen henkilén elinkeinotoimintaa var-
ten myonnettavien luottojen saatavuus voisi heikentya siind tapauksessa, etta rekisteriin liitty-
misen kustannukset ja jatkuvat kustannukset ovat merkittavat suhteessa pienten luotonantajien
kyseessa olevien luottotuotteiden tuottoon. Téllaisessa tapauksessa osa luottomarkkinoilla toi-
mivista luotonantajista voisi keskittya tarjoamaan muita yritysluottoja. Toisaalta tallaiseen vai-
kutukseen liittyy runsaasti epdvarmuutta, ja uusi rekisteri tarjoaisi tehokkaan tydvalineen myés
luonnollisen henkildn elinkeinotoimintaa varten luottoja myoéntéville arvioida asiakkaidensa
luottokelpoisuutta ja luottoriskejd. Koska positiivinen luottotietorekisteri mahdollistaisi ajanta-
saisten tulo- ja velkatietojen tarkistamisen, rekisterin kdyttdonoton arvioidaan kuitenkin vai-
keuttavan luottojen saatavuutta nykyiseen verrattuna erityisesti niissa tapauksissa, joissa luo-
tonhakija velkojaan ja tulojaan koskevien puutteellisten tietojen johdosta nykyisin onnistuu saa-
maan luottoa, mutta luotonantaja ei luottoa olisi myontényt, jos talla olisi ollut oikeat tiedot
luotonhakijan veloista ja tuloista. T&m4 vaikutus luotonsaannin vaikeutumiseen olisi rekisterille
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asetettujen tavoitteiden mukainen. Rekisterin tarkoitus on ehkaista kotitalouksien ylivelkaantu-
mista ja rekisterin myo6ta luotonsaanti siten vaikeutuisi ylivelkaantumisvaarassa oleville henki-
I6ille. Positiivinen luottorekisteri voi kuitenkin parantaa mahdollisuuksia luotonsaantiin sellai-
sille luotonhakijoille, jotka eivat ole saaneet aikaisemmin lainaa riskiprofiilinsa epaselvyyden
takia.

Positiivisella luottorekisterilla voi olla vaikutusta myos maksuhairiomerkintoihin. Niitd oli
vuonna 2020 Suomen Asiakastieto Oy:n tilastojen mukaan noin 392 000 luonnollisella henki-
1611&. Tallaisten henkil6iden maérd on kasvanut melko tasaisesti vuodesta 2011 l&htien. Merkit-
tdvad osuus maksuhdiridistd johtuu kulutusluotoista. Tiedon lisdadntymiselld luotonhakijalle
aiemmin myonnettyjen luottojen kokonaismaarista olisi todennékdisesti maksuhairiomerkintdjé
ennalta estavéa ja vahentdvaa vaikutusta, kun luotonhakijalle ei yhté helposti mydnnettéisi uusia
luottoja. Toisaalta positiivinen luottotietorekisteri yhdessa luottotietolakiin aiemmin ehdotettu-
jen maksuhdiriomerkinttjen séilytysaikojen muutosten kanssa voisi parantaa maksuhairiomer-
kinnan saaneiden velallisten mahdollisuutta saada luottoa erityisesti niissa tilanteissa, joissa ve-
lallinen on suoriutunut veloistaan ja maksuhairiomerkinnat on poistettu. Hyva positiivinen tieto
voi vakuuttaa luotonantajat myéntamaan lainaa silloin, kun sitd ei myonnettaisi negatiivisten
luottotietojen perusteella.

Positiivisella luottotietorekisterilld on luotonhakijoiden nékdkulmasta myos henkilGtietojen
suojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvia riskejd, jotka liittyvat muun muassa tiedon mééran ja
laadun varmistamiseen ja tietojen vaarinkayttoon (ks. tarkemmin jakso 4.5). Toisaalta ehdotuk-
seen on siséllytetty myos vaarinkaytosten havaitsemista ja estamista parantavia saannoksia. Re-
Kisterdity voisi itse asiointipalvelun vélitykselld seurata luottotietojensa kayttdd. Ehdotuksen
mukainen omaa luottokieltoa koskeva merkintd puolestaan parantaisi luonnollisen henkilon
mahdollisuuksia ehkaistd henkildtietojensa vaarinkayttoda esimerkiksi identiteettivarkaustilan-
teissa erityisesti sen johdosta, ettd luottokiellon ilmoittaminen olisi maksutonta ja tieto voitaisiin
rekisterdidyn suostumuksella luovuttaa edelleen luottotietotoiminnan harjoittajille. Ehdotettu
omaa luottokieltoa koskevan syyn kirjaaminen auttaisi luottokiellon merkityksen arviointia
luottoa mydnnettaessa seka sita, etta rekisterdity tulee luotonannossa arvioiduksi oikeiden ja
luotettavien tietojen valossa. Toisaalta luonnollisen henkilén on jo nykyisin mahdollista ilmoit-
taa luottokielto negatiivisiin luottotietorekistereihin. Sen arvioiminen, missa maarin luonnolli-
set henkildt siirtyisivat kayttdmaan pelkéstdén uuden rekisterin tarjoamaa keskitettya mahdolli-
suutta, ei ole mahdollista. Sen arvioidaan kuitenkin olevan houkutteleva. Negatiivisiin rekiste-
reihin siirrettdvien tai sinne erikseen ilmoitettujen luottokieltojen merkitys ei kuitenkaan taysin
katoaisi, huomioiden kyseisten rekisterien laajat kéyttotarkoitukset.

Luottotietoraportilta ilmenisivét ehdotuksen mukaan vahintaén 60 péivén pituiset maksuviiveet,
joita velallinen ei ole hoitanut, seké luoton erdénnyttdmista koskeva tieto. Luottotietolain mu-
kaan luotonantaja voi nykyisin tietyin edellytyksin ilmoittaa negatiiviseen luottotietorekisteriin
velkojan ilmoittamana maksulaiminlyontina vahintddn 60 pdivaa kestaneen maksuviiveen. Mer-
kinnan tekeminen on luottotietolaissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa velkojan harkinnassa.
Velkojan ilmoittamia maksuviiveitd ei ole rekisterdity negatiivisiin luottotietorekistereihin kat-
tavasti. Ehdotuksen mukaan luotonantajilla olisi velvollisuus ilmoittaa vahintadn 60 péivaa kes-
tdneet maksuviiveet ja luoton erdénnyttdmista koskeva tieto positiiviseen luottotietorekisteriin.
Tama lisdisi luottotietojen tasalaatuisuutta ja velallisten yhdenvertaista kohtelua, koska maksu-
viivetietojen nédkyminen luottotietoraportilla ei olisi kunkin luotonantajan kéytanteista riippu-
vainen ja luottotietojen laadussa ei olisi luotonantajakohtaisia eroja.

Vaikutukset luottomarkkinoiden analysointiin ja rahoitusvakauden valvontaan
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Pankkisektorin ulkopuolinen rahoituksen valitys on kasvanut viime vuosina nopeasti. Vaikka
kehitys koskee erityisesti yritysrahoitusta, on toiminta laajentunut asteittain my0s kotitalouk-
sille myonnettyihin lainoihin. Erityisesti rahoitusmarkkinoiden digitalisaatio on lisannyt uuden-
laisia toimijoita ja toimintamalleja. Uusien toimijoiden tulo markkinoille on nakynyt Suomessa
etenkin pankkisektorin ulkopuolisten toimijoiden kotitalouksille myontdmien kulutusluottojen
kasvuna. Markkinatilanne rahoitusinnovaatioiden suhteen muuttuu nopeasti, jonka vuoksi uu-
sien toimijoiden laajentuminen Kotitalouksien rahoitukseen ei ole pois suljettua. Rahoitusmark-
kinoiden vakauteen liittyvien riskien ndkokulmasta uusien toimijoiden markkinoille tulo ja néi-
den luottokannan kasvu voi aiheuttaa rahoitusjarjestelméan liittyvien riskien kasvamista eten-
kin, koska osa toimijoista on keskeisilta osin luottolaitostoimintaan liittyvien vakavaraisuus-,
maksuvalmius- ja muun saantelyn ulkopuolella. Tdmé kehitys edellyttdd, ettd luottomarkkinoita
on kyettdva seuraamaan ja valvomaan nykyista, padasiassa luottolaitoksiin liittyvaa valvontaa
ja seurantaa kattavammin.

Positiivinen luottotietorekisteri tdydentéisi rahoitusmarkkinoista saatavilla olevia tietoja ja edis-
téisi kattavan kuvan muodostamista kotitalouksien velkaantumisesta. Ehdotetun rekisterin yksi
tarked ominaisuus makrovakauden kannalta on tiedon yksityiskohtaisuus. Rekisteri sisaltéisi
useita tarkeitd muuttujia ja yksityiskohtaisia tietoja luotonottajista, luottomaarista ja luottojen
yksityiskohdista. Tdma auttaisi tietoja hyddyntavia tahoja, kuten viranomaisia ja tutkijoita, ha-
vaitsemaan nykyistd paremmin makrovakauteen vaikuttavia sektorikohtaisia ongelmia ja ana-
lysoimaan riskitekijoité. Yksityiskohtainen tietosisélto antaisi tietoa siitd, missa luotonmyontoa
tapahtuu poikkeavalla tavalla, ja auttaisi viranomaisia keskittymaan yksittaisiin kysymyksiin
nykyista paremmin.

Ehdotettujen sdédnnosten mukaan ilmoitusvelvollisia positiiviseen luottotietorekisteriin olisivat
lagjasti luonnollisille henkil@ille luottoja myontévét tahot seka tallaisten luottojen siirronsaajat.
IImoitusvelvollisia olisivat paitsi Suomessa toimiluvan tai rekistergdintivelvoitteen alaiset luot-
tolaitokset ja muut rahoituspalveluyritykset, myds Suomessa luottoja tarjoavat toiseen ETA-
valtioon sijoittautuneet luotonantajat sekd kokonaan elinkeino-oikeudellisen rekisterdinti- tai
toimilupavelvollisuuden ulkopuoliset tahot. IImoitusvelvollisuus ei siten maaraytyisi rahoitus-
markkinoilla toimivan tahon muodollisen statuksen, esimerkiksi sill& olevan toimiluvan perus-
teella, vaan sen harjoittaman tosiasiallisen toiminnan mukaisesti. Rahoitusmarkkinoita valvovat
viranomaiset saavat nykyisin valvontaa varten tarvittavat tiedot padosin valvottavilta elinkei-
nonharjoittajilta. Osa luottomarkkinoiden toimijoista ei kuulu elinkeinotoiminnan valvonnan
piiriin, eikd ehdotettu sadntely myoskaan tarkoittaisi elinkeinotoiminnan valvontaa. limoitus-
velvollisten laaja joukko mahdollistaisi sen, ettd Suomessa toimivien rahoitussektorin yritysten
luonnollisille henkil6ille tarjoamista luotoista saataisiin nykyistd huomattavasti kattavampi
kuva. Tama tehostaisi seké valvontaviranomaisten toimintaa etta yhteiskunnallista paatoksen-
tekoa toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista ja véhenta siita aiheutu-
via ongelmia.

Vaikka luonnollisille henkil6ille myonnetyista luotoista saataisiin rekisterin my6téa nykyista kat-
tavampi kuva, valvontaviranomaisten toiminnan ja yhteiskunnallisen paatoksenteon kannalta
rekisteri ei tulisi antamaan tdysin kattavaa kuvaa kaikista taloudellisista sitoumuksista, jotka
vaikuttavat merkittavasti luonnollisten henkil6iden taloudelliseen tilanteeseen. Liséksi luonnol-
liselle henkil6lle elinkeinotoimintaa varten myénnettavat luotot saatettaisiin rekisteriin vasta
my6hemmin, kun tarvittavat luotonantajien tietojarjestelmamuutokset on saatu toteutettua. Ko-
titalouksien kokonaisvelkaantumisen nakokulmasta erityisesti taloyhtiélainaosuudet ovat nous-
seet keskeiseksi tekijaksi. Taloyhtidlainaosuuksien mukaan ottaminen positiiviseen luottotieto-
rekisteriin olisi tarpeen, mik& onkin tunnistettu keskeiseksi rekisterin jatkokehittdmistarpeeksi.
Taloyhtidlainaosuuksista ei ole viel& olemassa keskitettya tai hajautettuakaan tietokantaa, vaan
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taloyhtidlainaosuustietojen siséllyttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin on riippuvainen
huoneistotietojarjestelmén jatkokehittdmisesta ja sen aikataulusta.

Vaikutukset rahoitussektorin toimijoihin ja luottomarkkinoiden toimintaan

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisesta seuraisi luotonantajille paitsi kustannuksia,
my0s hyotyja. Kustannuksista keskeisimpié ovat tietojarjestelméamuutoksista johtuvat kustan-
nukset ja luottotietoraporteista veloitettavat kdyttémaksut. Rahoitussektorin osalta rekisteri eri-
tyisesti tehostaisi rahoitusprosesseja ja auttaisi kehittdmadn luottoriskien hallintaa. Luottomark-
kinoiden toimintaa koskevat mahdolliset vaikutukset liittyvat markkinoille tulon madaltumi-
seen ja kilpailun lisddntymiseen.

Hallituksen esityksen 1. lakiendotuksella olisi vaikutuksia luottolaitosten ja muiden luotonan-
tajien menettelyihin kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa. Hallinnollista taakkaa seuraisi
ensinnékin tietojen ilmoittamisesta rekisteriin ja toiseksi tietojen tarkistamisesta rekisterista.
Hallinnollista taakkaa keventéisi kuitenkin se, ettd talla hetkelld kuluttajien muita luottoja ja
tuloja koskevat tiedot joudutaan pddosin pyytamaan luotonhakijalta, jolloin tietojen tarkistami-
nen keskitetysta rekisterista tehostaisi kuluttajaluottoja myontavien luotonantajien toimintaa.
Toisaalta esimerkiksi tulorekisteristd siirrettavat tulotiedot eivét kattaisi kaikkia tulotietoja,
vaan luotonantajat joutuisivat edelleen hankkimaan tietoja myds luotonhakijalta itseltdan silta
osin kuin tiedot eivat olisi saatavilla positiivisesta luottotietorekisteristd. Vastaavia vaikutuksia
seuraisi myods luonnollisen henkilén elinkeinotoimintaa varten luottoja myéntaville elinkeinon-
harjoittajille. Naita luotonantajia ei koske laissa sdadetty vaatimus luottokelpoisuuden arvioin-
nista, mutta niiden arvioidaan tekevan sita nykyisellaan erityisesti negatiivisista luottotietore-
kistereistd saatavien maksuhdiriétietojen ja luottokelpoisuusarvioiden perusteella. Rekisteri toi-
saalta lisdisi kyseisille luotonantajille kédytettdvissé olevaa tietopohjaa, mika olisi rekisterin
kayttoon houkuttava tekijd, mutta voisi samalla lisatd hallinnollista taakkaa niiden elinkeinon
harjoittajien osalta, jotka eivat ole tahan saakka kayttaneet positiivisia luottotietoja luottokel-
poisuuden arvioinnissa. Toisaalta tietojen hyddyntaminen olisi pitkalti luotonantajien harkin-
nassa.

Merkittdvimmat yritysvaikutukset kohdistuisivat niihin luottomarkkinoilla toimiviin yhteisoi-
hin, jotka olisivat laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Finanssivalvonnan valvottavaluette-
lossa (tilanne 8.10.2021) on yhteensé arviolta 182 luottomarkkinoilla toimivaa yhteisda (esi-
merkiksi talletuspankit ja luottoyhteisét), jotka voivat myontaa kuluttajaluottoja. Lakiehdotuk-
sen mukainen ilmoitusvelvollisuus koskisi myds ulkomaisia luotonantajia siltd osin kuin ne
myontavat kuluttajaluottoja tai luottoja luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten. Naist4
kaytannossa lahes kaikki olisivat ETA-valtiossa toimiluvan saaneita luottolaitoksia, jotka ovat
perustaneet sivuliikkeen Suomeen tai tarjoavat palveluja suoraan rajan yli. Finanssivalvonnan
rekisterissd on talla hetkelld 32 ulkomaisen ETA-valtion luottolaitoksen sivuliikettd Suomessa.
Sivuliikkeen perustaminen on mahdollista my®s kolmansien maiden luotonantajille, edellyt-
téen, ettd ne tayttavat toimiluvan myontamisen edellytykset. Notifikaation tehneita, suoraan ra-
jan yli palveluja tarjoavia ETA-valtioiden luottolaitoksia on lukumaérallisesti paljon (497),
mutta arviolta vain 8 olisi lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontévié
luotonantajia. Suomessa ilman sivuliiketté toimivia notifioinnin tehneité luotonantajia on muun
muassa Norjassa, Ruotsissa, Virossa ja Latviassa. Muille luonnollisille henkil6ille kuin kulut-
tajille luottoja mydntavien luotonantajien tarkka lukuméaéra ei ole tiedossa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto valvoo sellaisia luotonantaja- ja vertaislainanvalittajarekiste-

riin merkittyjé yhtioita, jotka myontavat kuluttajaluottoja tai vélittavat vertaislainoja. Aluehal-
lintoviraston rekisteriin on merkitty yhteensa 56 kuluttajaluotonantajaa, joista 4 harjoittaa ver-
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taislainojen valittamista ja 3 myontad asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluottoja. Aluehal-
lintoviraston rekisterissé olevista luotonantajista yhden kotipaikka on toinen ETA-valtio. Re-
kisteristd puuttuvat sellaiset toiseen ETA-valtioon sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat, jotka
tarjoavat tilapéisesti kuluttajaluottoja Suomessa, mutta ne eivat kuuluisi 1. lakiehdotuksen so-
veltamisalaan. Osa leasing-sopimuksen perusteella kuluttajaluottoja myodntavista luotonanta-
jista ei kuitenkaan valttdmatta ole aluehallintoviraston rekisteriin merkittyja luotonantajia,
vaikka ne olisivat 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Edella mainitut kulutta-
jaluotonantajat ovat kaikki sellaisia, joilla on laissa saddetty oikeus tai velvollisuus kasitelld
positiivisia luottotietoja ja niiden osalta olisi siten mahdollista avata viranomaisen tietojarjes-
telméén tiedonhallintalaissa tarkoitettu tekninen rajapinta, edellyttden, ettd muut tiedonhallinta-
lain edellytykset seké tietosuoja-asetuksessa saddetyt henkil6tietojen tietoturvallisuutta koske-
vat edellytykset tayttyvat. Toiseen ET A-valtioon sijoittautuneiden luotonantajien osalta voidaan
lahtokohtaisesti olettaa, ettd tietosuojan taso on riittdva, jos luotonantaja soveltaa sellaisenaan
tietosuoja-asetusta. Sen sijaan kolmansien maiden luotonantajien osalta teknisen rajapinnan
avaaminen olisi vaikeampaa, jos tiedonsiirtoja tehtaisiin suoraan kyseessa olevaan kolmanteen
maahan. Teknisen rajapinnan avaamista koskevien tiedonhallintalain edellytysten liséksi kol-
mannen maan tulisi tayttaa yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetyt kolmansiin maihin tapah-
tuvia henkil6tietojen siirtoja koskevat edellytykset. Kyseessa olevan kolmannen maan olisi tay-
tettava riittdvaa tietosuojan tasoa koskevat vaatimukset, jotta systemaattiset tiedonsiirrot olisi-
vat ylipa4tddn mahdollisia. Euroopan komission on hyvéksynyt yleisen tietosuoja-asetuksen no-
jalla vasta kaksi tietosuojan riittavyytta koskevaa péatosta, minka lisaksi on edelleen voimassa
muutama vanhempi péaéatos, joiden tietosuoja-asetuksen mukaisuutta komissio ei ole viela arvi-
oinut. Kolmansien maiden luotonantajista soveltamisalaan kuuluisivat kuitenkin vain sivuliik-
keen perustaneet Finanssivalvonnan valvottavat, sekd aluehallintoviraston valvottavista johon-
kin ETA-valtioon sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat. Tilap&isesti luottoja mydntavat toimijat
eivat ehdotuksen mukaan kuuluisi soveltamisalaan. Kolmansien maiden toimijoita ei tois-
taiseksi ole tiedossa.

Luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten myéntavien luotonantajien tarkka lukumaéara
ei ole tiedossa, koska kyseessé on suureksi osaksi sadntelematén luotonantotoiminta. Silta osin
kuin yritysten toiminta on sédénteleméatonta ja niiltd puuttuu laissa saadetty oikeus tai velvolli-
suus kasitella positiivisia henkil6luottotietoja, on odotettavissa, ettd edellytykset teknisen raja-
pinnan avaamiselle eivét tayty laheskadn kaikissa tapauksissa.

Luottotietorekisteri tulee aiheuttamaan ilmoitusvelvollisille luotonantajille ja muille tahoille tie-
tojarjestelmakustannuksia erityisesti rekisteriin tehtavan ilmoitusliikenteen jarjestdmisessa.
Kustannusten merkittavin osuus muodostuu rekisterin perustamisvaiheessa. Myos luottotieto-
raporttien kasittelyn mahdollistaminen tietojarjestelméateknisesti voi aiheuttaa tietojarjestelmé-
kustannuksia. Finanssiala ry:n jasenyhteis6iltddn saaman arvion mukaan rekisterin perustami-
seen liittyvat tietojarjestelmakustannukset sen jasenina toimiville luotonantajille, jotka ovat sa-
malla Finanssivalvonnan valvonnan piiriin kuuluvia kuluttajaluotonantajia, olisivat yhteensa
noin 27-35 miljoonaa euroa. Vuosittaiset yllapito- ja pienkehityskustannukset olisivat néille
luotonantajille useita miljoonia euroja. Arvio perustuu rekisterin teknisen toteutustavan osalta
niihin tietoihin, jotka ovat olleet kaytettavissa syksylld 2021 ja siihen liittyy edelleen jonkin
verran epavarmuustekijoitd. Myos muille luotonantajille ja luottojen siirronsaajille rekisterin
kayttdonotosta arvioidaan aiheutuvan madréltadn merkittavia tietojarjestelmakustannuksia,
mutta niiden suuruutta ei ole toimijakentan jarjestaytymattomyydesta johtuen pystytty luotetta-
vasti selvittdmaan. Téllaisten luotonantajien tarkka lukumaaré ei ole tiedossa, mutta niita arvi-
oidaan olevan noin 70-80, ja todennakdista on, ettd naille aiheutuvat kustannukset olisivat ko-
konaisuutena useita miljoonia euroja. Tietojarjestelmékustannukset kohdistuisivat voimak-
kaammin sellaisiin pieniin luotonantajiin, joiden Suomessa tapahtuva luonnollisiin henkil6ihin
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kohdistuva luotonantotoiminta on méaréltadn véahaista erityisesti suhteessa rekisterin kayttoon-
oton vaatimiin tietojarjestelmainvestointeihin. Tietojarjestelmakustannuksia seuraisi erityisesti
teknisten rajapintojen avaamisesta, ilmoitettavaan tietosisaltoon liittyvista yksityiskohdista seka
muutoksista, jotka olisivat tarpeen lakiehdotuksen tarkoittaman tietosisallon automatisoidun
siirron mahdollistamiseksi rajapintaa kayttaen viranomaisrekisteriin. Lakiehdotus mahdollis-
taisi kuitenkin perustellusta syystd muun séhkoisen tietoturvallisen tietojen ilmoittamisen. Taméa
olisi mahdollista siina tapauksessa, ettd teknisen rajapinnan avaaminen olisi taloudellisesti koh-
tuutonta suhteessa pieneen soveltamisalaan kuuluvien luottojen méaéraan, tai jos ilmoitusvelvol-
linen ei tayttaisi tiedonhallintalaissa saddettyjé vaatimuksia rajapinnan avaamiselle. Liséksi luo-
tonantajille aiheutuisi tietojarjestelmakustannuksia rekisterista saatavien luottotietoraporttien
vastaanoton edellyttdmista tietojarjestelmamuutoksista seké sellaisista muutoksista luotonan-
nossa kaytettéaviin tietojarjestelmiin ja tietojen kasittelyprosesseihin, joilla mahdollistetaan re-
kisteristé saatavien tietojen hyddyntaminen luotonannon yhteydessa.

Luottotietoraporteista perittavat kdyttomaksut jakautuisivat luotonantajittain riippuen luotonan-
totoiminnan luonteesta. Luottotietoraporteista aiheutuvat kustannukset suhteessa myonnettyjen
luottojen euromaéariin tulisivat olemaan korkeimmat euromaaraisesti pienissa ja korkeariskisissa
luotoissa, joissa hylattyjen luottohakemusten osuus on tyypillisesti huomattavasti suurempi kuin
esimerkiksi asuntoluotoissa ja asuntovakuudellisissa kuluttajaluotoissa. Luottotietoraporteista
perittdvat maksut rasittavat siten ennen kaikkea suurten asiakasmaérien ja pienten luottojen tar-
joajia. On kuitenkin huomattava, etté rekisteri tuo luotonantajille myds kustannussééstoja luo-
tonannossa kéytettavissa olevan entista laajemman tietopohjan kautta.

Luottotietoraportteihin sisaltyvat tuloja, velkoja ja velanhoitomenoja koskevat tiedot olisivat
ehdotuksen mukaisesti hyvin pitk&lti samoja kuin ne, joita talla hetkelld luotonannossa tyypilli-
sesti luotonhakijoilta keratadn luottohakemusten kautta. Luotonantajilla on kuluttajansuojalain
perusteella velvollisuus kohtuullisin toimenpitein varmistaa kuluttajien ilmoittamien tietojen
paikkansapitavyys. Tama kdytannossa tapahtuu esimerkiksi toimittamalla luotonantajalle palk-
kalaskelmia tai tiliotteita, joiden kasittely on tyypillisesti manuaality6ta. Positiivisen luottotie-
torekisterin kayttodnotto mahdollistaa sen, ettd luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta olennai-
set tiedot saadaan luotettavasta ja ajantasaisesta rekisterista sahkaoisesti ilman, etté erilliset tie-
tojen oikeellisuuden varmistamistoimenpiteet ovat yleensé tarpeen. Positiivisen luottotietore-
kisterin kayttdonotto mahdollistaa kokonaisuutena luotonantajien luotonantoprosessien tehos-
tamisen, mista koituu kustannusséaastdja. Luotonantajat hyotyisivat myds aiempaa paremmasta
luottoriskien hallinnasta luottoa myonnettdessa. Naméa hyddyt ovat osin toimijakohtaisia, ja
hy6tyjen euroméaardinen arviointi on vaikeaa ennen rekisterin kayttdonottoa. Rekisterin katta-
vuus ja luonne huomioiden on kuitenkin perusteltua katsoa, ettd hyddyt rahoitussektorille olisi-
vat merkittavat.

Julkisen vallan yllapitama rekisteri takaisi luottomarkkinoilla toimiville luotonantajille aiempaa
paremman mahdollisuuden hyddyntaa positiivisia luottotietoja. Positiivinen luottorekisteri pa-
rantaisi tiedon jakautumista luottomarkkinoilla ja siten edistéisi markkinoiden toiminnan tehok-
kuutta. Suomalaisen pankkisektorin ollessa sekd eurooppalaisesti ettd kansainvalisesti vertail-
tuna varsin keskittynyt, velkaantumista ja luottoriskid kuvaavat tietovarannot ovat talla hetkella
keskittyneet muutamalle yksittdiselle toimijalle. N&iden tietojen saaminen laajemmin rahoitus-
sektorin toimijoiden kayttoon voi alentaa alalle tulon esteitd ja mahdollisesti talla on myds kil-
pailua lisddva vaikutus. Liséksi se véhentdisi luotonhakijan mahdollisuutta velkaantua eri ta-
hoille luotonantajan tietdmatta. Tietojen l&pindkyvyys vahentdd luotonantajan riskeja ja mah-
dollistaa myds luoton hinnoittelun siten, ettd se vastaa paremmin asiakassuhteisiin liittyvia ris-
keja. Positiivinen luottotietorekisteri auttaisi luotonantajia erottamaan korkean riskin ja matalan
riskin luotonhakijat toisistaan nykyistd huomattavasti paremmin. Rekisterin tiedosta saatavan
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hyddyn on arvioitu olevan luotonantajan ndkékulmasta véhaisempaa silloin, kun on kyse lai-
nasta, johon liittyy hyva vakuus ja luotonhakijalla on hyva maksukyky. Tiedon merkitys on
suurempi silloin, kun luotonhakija ei pysty antamaan vakuutta tai vakuuden asettaminen ei ole
lainan kokoon nahden jarkevaa ja asiakkaan maksukyky on vahainen. Ylivelkaantuminen ta-
pahtuu yleensa vakuudettomien luottojen kautta ja positiivisen luottotietorekisterin hyodyt koh-
distuvatkin erityisesti niihin. (Positiivisen luottotietorekisterin vaikutuksia koskeva selvitys, s.
21ja 23)

Ehdotuksen mukaan luotonantajalla olisi oikeus kéyttaa positiivisesta luottotietorekisteristé saa-
tavia luottotietoraportteja luoton myéntamisessé ja tahan rinnastettavissa tilanteissa, luotonhoi-
tokyvyn kannalta olennaisten luottosopimusmuutosten yhteydessa seka takauksen tai pantin an-
tamisen tai hyvaksymisen yhteydessd. Ehdotetut luottotietoraporttien sallitut kayttétarkoitukset
olisivat negatiivisen luottotietorekisterin sallittuja kayttotarkoituksia suppeammat. Positiivisen
luottotietorekisterin tietojen sallittuja kayttotarkoituksia ei ehdoteta yhta laajaksi, koska positii-
visen luottotietorekisterin raportin siséltdmé tieto poikkeaa niin luonteeltaan kuin sisallgltaan
negatiivisen luottotietorekisterien sisaltdmista tiedoista. Positiivisen luottotietorekisterin luotto-
tietoraporttien sallitut kdyttotarkoitukset kuitenkin turvaisivat riittavalla tavalla luotonantajien
luottoriskien hallinnan tarkoituksenmukaisella ja oikeasuhtaisella tavalla luottoriskien hallinnan
kannalta keskeisiss tilanteissa, eli luoton myontdmisessé ja luottosopimusmuutoksissa. Nyky-
tilaan verrattuna luottoriskien hallinnan arvioidaan kehittyvan merkittavasti.

Vaikutukset muihin elinkeinonharjoittajiin

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat myods sellaiset elinkeinonhar-
joittajat, joille 6 8:n perusteella ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan oi-
keudet ovat siirtyneet. Nama olisivat tyypillisesti perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnisté
annetun lain (411/2018) 3 8:ssd tarkoitettuja perintatoimen harjoittajia, mutta rekisteri ei sisall&
esimerkiksi sellaisia rahoitustoimintaa harjoittavia yrityksia, jotka pelkastdan ostavat saatavia
tai tarjoavat luottoa saatavia vastaan. Aluehallintoviraston yllapitdméassa perintdtoimen harjoit-
tajien rekisterissa on 85 perintdtoimea harjoittavaa yritysta (4.11.2021). limoitusvelvollisia ei-
vat kuitenkaan olisi sellaiset perintatoimistot, jotka hoitavat perimistoimeksiantoja luotonanta-
jan lukuun, vaan ainoastaan perintatoimistot, joille luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry on arvioinut kustannusvaikutuksia jasenyritystensa osalta
alustavasti. Saatavan erdantymisen jalkeisten lyhennystietojen ja mahdollisten maksuviiveiden
ilmoittamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin aiheutuisi perintatoimistoille huomattavia IT-
jayllapitokustannuksia, jotka voisivat olla kertakustannusten osalta yhteensé noin 1,5 miljoonaa
euroa ja yllapitokustannusten osalta noin 450 000 euroa vuodessa. Perintdtoimistot eivét voisi
kayttaa rekisterid muihin tarkoituksiin kuin ilmoitusvelvollisuutensa piiriin kuuluvien tietojen
ilmoittamiseen. On mahdollista, ettd perintatoimistot nostaisivat kustannusvaikutuksistaan joh-
tuen perintékulujen taksoja.

Luottotietotoiminnan harjoittajille seuraisi vaikutuksia siitd, ettd positiiviseen luottotietorekis-
teriin talletettaisiin henkilon itse ilmoittama vapaaehtoinen luottokielto. Koska kielto koskee
luonnollisia henkil@ité, vaikutuksia syntyisi lahinné henkiloluottotietorekistereita yllapitaville
luottotietotoiminnan harjoittajille, joita Suomessa on toistaiseksi kaksi. Luottotietotoiminnan
harjoittajille seuraisi kustannusvaikutuksia teknisten rajapintojen avaamisesta luottokieltoa kos-
kevien tietojen siirtdmiseksi positiivisesta luottotietorekisteristd luottotietotoiminnan harjoitta-
jille. Liséksi luottotietotoiminnan harjoittajien voisi olla tarpeen tehda muita jarjestelmapaivi-
tyksié tai tarkistaa luottokieltojen kasittelyyn liittyvia menettelyitdén. Koska luonnollisella hen-
kilolla on milloin tahansa oikeus peruuttaa suostumuksensa, suostumuksen kasittelyyn liitty-
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vistd menettelyistd seuraisi my6s véhintaan hallinnollista taakkaa. Toiseksi luonnollisen henki-
16n mahdollisuus tehd& ilmoitus keskitetysti positiivisen luottotietorekisterin kautta myds nega-
titvisiin rekistereihin voisi vahent&a kieltojen tekemisté suoraan niihin. Vaikutuksia luottotieto-
toiminnan harjoittajille aiheutuisi myods positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettavan luotto-
kiellon maksuttomuudesta, koska kiellon tekemisestéd negatiivisiin luottotietorekistereihin peri-
taan maksu.

Luonnollisen henkilén vapaaehtoisen luottokiellon lisdksi my6s luoton maksuviivetietojen seka
luonnollisen henkilon velkajarjestelytietojen ja yrityssaneeraustietojen osalta perustettavan po-
sitiivisen luottotietorekisterin sisélto olisi osittain paallekkainen negatiivisten luottotietorekis-
terien kanssa. Luottotietotoiminnan harjoittajien elinkeinotoimintaan voisi olla vaikutusta silld,
ettd positiivinen luottotietorekisteri sisaltdisi kattavasti luonnollisen henkilén luottoja koskevat
tiedot. Talt4 osin vaikutukset kohdistuisivat myds merkittavammin henkiloluottotietoja késitte-
leviin luottotietotoiminnan harjoittajiin. Vaikutukset yritysluottotietotoimintaan olisivat vahéi-
sid ja liittyisivat 1ahinnd toiminimiyrittdjien maksuhdirittietojen késittelyyn. Vaikutukset konk-
retisoituisivat kaksi vuotta myéhemmin kuin pelkastaan henkil6luottotietotoimintaa harjoitta-
vien yritysten osalta. Vaikutuksia luottotietotoimintaan voisi aiheutua silloin, jos luotonantajat
kayttaisivat positiivista luottotietorekisterid nykyisin kayttdmiensa negatiivisiin rekistereihin
perustuvien palveluiden sijasta. Toisaalta kuluttajansuojalain mukainen luottokelpoisuuden ar-
viointi edellyttéisi jatkossakin myds muiden lahteiden kayttoa. Uusi rekisteri ei sisaltaisi mak-
suhdirittietoja kaikilta osin, jolloin luotonantajat kdyttanevat samanaikaisesti myos maksuhdi-
riétietoihin perustuvia luottotietorekistereitd maksuhistoriatietojen varmistamiseksi. Luottotie-
tolain aiemmin ehdotettujen muutosten ja tdméan esityksen yhteisvaikutuksia arvioidaan jaljem-
pana kappaleessa 4.6.

joiden luottokelpoisuutta arvioitaisiin luonnollisena henkilond. Aiempaa kattavampi tietopohja
toiminimiyrittdjien muista henkiltkohtaisista luotoista, tuloista ja maksuhéirittiedoista varmis-
taisi sen, etta toiminimiyrittajien luottokelpoisuutta arvioidaan luotettavampien ja oikeudenmu-
kaisempien tietojen pohjalta. Toisaalta timé voisi joissakin tapauksissa johtaa siihen, etta luot-
toa ei myonnettdisi yhté helposti kuin aiemmin, mika voisi vaikeuttaa yritystoiminnan kaynnis-
tamista tai jatkamista. Rekisterin tarkoituksena on kuitenkin ennen kaikkea torjua myos toimi-
nimiyrittdjien ylivelkaantumista, ja lakiehdotuksella arvioidaan olevan myds téllaisten yrittdjien
maksukyvyttomyytta estavaa vaikutusta. Vaikutukset toiminimiyrittajiin konkretisoituvat kaksi
vuotta my6hemmin kuin vaikutukset kuluttajiin. Positiivisen luottotietorekisterin perustami-
sella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia muihin elinkeinonharjoittajiin, ottaen huomi-
oon, ettd rekisteriin ei ehdoteta talletettavaksi laajemmin yritysluottoja koskevia tietoja.

4.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset yksityiseldaméan ja henkil6tietojen suojaan

Laissa saddettaisiin luonnollisten henkilGiden luotto- ja tulotietojen tallettamisesta viranomai-
sen yllapitdméaan positiiviseen luottotietorekisteriin ja ndiden tietojen luovuttamisesta luotonan-
tajille seka erdille viranomaisille. Suuri osa tiedoista, joita rekisteriin luovutettaisiin, ovat sa-
lassa pidettdvia ja niita kasitelladn nykyisin osittain rekisterdidyn suostumuksella tai asiakas-
suhteen perusteella. Ehdotetulla s&antelyll& on siten yksityiselamén ja henkilGtietojen suojaa
kaventavaa vaikutusta. Esityksen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen arvioidaan tarkemmin
séannoskohtaisissa perusteluissa seké suhteessa perusoikeuksien suojaan jaksossa 12.
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Rekisteriin ei talletettaisi erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvia henkilttietoja. Rekisterin tie-
tosisaltoa koskevat sadnnokset tarkoittaisivat kuitenkin laajamittaista salassa pidettavien henki-
I6tietojen kasittelya keskitetyssé uudessa viranomaisrekisterissé. Naihin tietoihin siséltyisi suu-
ria maaria luonnollisten henkiliden tulo- ja velkatietoja. HenkilOluottotietoja voitaisiin myods
luovuttaa ehdotuksen mukaan suuriakin maarié laissa séédettéviin tarkoituksiin yleisen tieto-
verkon vilitykselld, ja tietoja hyodyntéisi suuri maara luotonantajia, joista osaan ei nykyisin
kohdistu elinkeinotoiminnan valvontaa. Lakiehdotuksen sd&nnokset eivat mydskaan Kattaisi
elinkeinotoiminnan valvontaa. Henkil6tietojen kasittely ehdotetun positiivisen luottotietorekis-
terin yhteydessé aiheuttaisi kasittelyn luonteesta ja laajamittaisuudesta johtuen merkittavia ris-
keja luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille. Esimerkkeja tallaisista riskeista ovat lain-
vastainen tietojen hyddyntdminen ja henkilGtietojen tietoturvaloukkaukset.

Merkittdvimpien riskien henkil6tietojen suojalle ja tietoturvallisuudelle arvioidaan aiheutuvan
niista tilanteista, joissa tiedonsaantiin oikeutettu luotonantaja ei elinkeinotoimintansa osalta
kuulu Finanssivalvonnan tai Etela-Suomen aluehallintoviraston valvonnan piiriin. N&ill& luo-
tonantajilla, jotka olisivat lahinnd muulle luonnolliselle henkilélle kuin kuluttajalle luottoja
myontavia luotonantajia, ei myoskéaan ole laissa saddettya oikeutta tai velvollisuutta arvioida
asiakkaansa luottokelpoisuutta. Luottotietojen kasittely perustuisi asiakassuhteeseen luonnolli-
sen henkilon kanssa. Tiedonluovutusten lukumé&éra olisi suuri ja tiedonluovutukset kattaisivat
laajoja méarié salassa pidettavia tietoja sellaisillekin toimijoille, joiden toimintaa ei tunneta hy-
vin. Ottaen huomioon tietoliikenteen maaran, laiminlyontien ja vaérinkaytdsten havaitseminen
olisi haasteellista. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettu valvonta kohdistuisi vain ilmoittau-
tumisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden valvontaan, eiké siten kattaisi esimerkiksi yri-
tyksen johdon luotettavuuden selvittamistd, eika laiminlydnteihin ehdotuksen mukaan kohdis-
tuisi sanktioluontoisia hallinnollisia seuraamuksia.

Henkil6tietojen suojaan liittyvid riskeja pyrittéisiin vahentamaan silla, etté laissa saddettaisiin
tarkkarajaisesti tiedoista, joita rekisteriin talletettaisiin ja rekisterista luovutettaisiin. Laissa saa-
dettéisiin lisaksi tarkasti kayttotarkoituksista, joihin rekisterditya koskevia positiivisia luottotie-
toja voitaisiin kayttaa.

Riskejé pyrittaisiin vahentdmaan myos sillg, etté rekisterdity pystyy itse valvomaan sitd, mihin
h&nen henkil6tietojaan on luovutettu. Rekisterdidyn tiedollisten oikeuksien edistamiseksi esi-
tyksessé ehdotetaan saadettavaksi siitd, etta rekisterdidylla olisi mahdollisuus paasta hantéa kos-
keviin tietoihin sahkodisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kaytt6é olisi maksutonta.
Henkilolla olisi tata kautta nykyista paremmat mahdollisuudet saada kattavat tiedot omasta ta-
loudellisesta tilanteestaan yhdesta paikasta, mika voi edistaa yksildiden ja kotitalouksien talou-
den hallintaa. S&hkoisen asiointipalvelun avulla henkilon olisi myos mahdollista valvoa rekis-
terissa olevien tietojen oikeellisuutta ja sitd, mille luotonantajille tietoja rekisteristd on luovu-
tettu. Rekisterdidylla olisi myds mahdollisuus ilmoittaa rekisteriin vapaaehtoista luottokieltoa
koskeva merkinta ja sallia merkinnéan luovuttaminen luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotieto-
rekistereihin, mika edistéisi henkilén tiedollista itsemaaradmisoikeutta ja auttaisi esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkild epdilee omien henkildtietojensa vaarinkayttod. Toisaalta riskejé liséisi
se, ettd tiedonluovutuksen edellytyksena ei olisi rekisterdidyn suostumus, eika rekistergity voisi
itse estda rekisteristd tapahtuvia luovutuksia. Tastd johtuen rekisteréidyn mahdollisuudet suo-
jautua itse rekisterin toiminnan aikaansaamilta tietosuojariskeilta olisivat erittain vahaiset ja re-
kisterdidyn itse suorittama valvonta asiointipalvelun valityksella olisi jalkikateista.

Erityisesti henkilGtietojen suojaan ja tietoturvallisuuteen kohdistuvia riskeja pyrittéisiin vahen-

tdmadn lakiehdotukseen siséltyvélla ehdotuksella tietolupamenettelystd. Tulorekisteriyksikon
paatos olisi edellytyksend tiedonsaannille riippumatta siitd, milla sdhkoisella tavalla luottotie-

28



toja luovutettaisiin rekisteristd. Osana tiedonsaantia koskevan pyynnon arviointia Tulorekiste-
riyksikko arvioisi erityisesti sité, tayttadko luotonantaja tiedonluovutuksen edellytykset, mu-
kaan lukien luotonantajan toiminnan luonne, tietojen k&yttotarkoitukset ja tietoturvallisuutta
koskevat vaatimukset. Myds tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset otettaisiin huomioon
harkinnassa. Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus tarvittaessa myds evata tiedonsaanti tai peruut-
taa tiedonsaantiin oikeuttava paatds. Myodskaan tama menettely ei poistaisi kaikilta osin riskeja
ja vaarinkaytosten mahdollisuuksia, joita liittyisi yksittaisiin tiedonluovutuksiin sen jélkeen,
kun tiedonsaantiin oikeuttava paatos on tehty.

Yleisesta tietosuojasdantelysta seuraa rekisterinpitéjalle ja henkilGtietojen kasittelijalle lukuisia
henkildtietojen kasittelya koskevia vaatimuksia ja velvoitteita, jotka vahentévét osaltaan rekis-
terdidyn henkilétietojen suojaan liittyvia riskeja. Rekisterdidylla olisi myds kaytettavissddn
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset oikeudet ja oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdolli-
suus saada tarvittaessa asiansa tietosuojavaltuutetun kasiteltdvéksi. Yleisen tietosuoja-asetuk-
sen henkil6tietojen késittelyd koskevat vaatimukset tulee ottaa positiivisen luottotietorekisterin
kehityksessé ja toiminnassa huomioon. Rekisterinpitdjan on otettava muun muassa huomioon
sisadnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan vaatimukset siten kuin yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa saddetdan. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetdan myos tietoturvallisuudesta. Li-
séksi positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa noudatettavista tietoturvallisuusvelvoitteista
sdédetddn myos muualla lainsdddannéssd, kuten julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa (906/2019), jaljempana tiedonhallintalaki.

Edella oleva henkil6tietojen késittelyn riskien arviointi ei poista yleisen tietosuoja-asetuksen 35
artiklassa saddettya rekisterinpitdjan velvollisuutta toteuttaa tietosuojaa koskeva vaikutus-
tenarviointi, jos tietyntyyppinen kasittely etenkin uutta teknologiaa kdytettaessa todennékdisesti
aiheuttaa késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen luonnollisen
henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin. Positiivisen luottotietorekisterin
voidaan luottotietojen késittelyn luonne ja laajuus huomioon ottaen pitaa sellaisena korkean
riskin tilanteena, joissa on toteutettava mainittu tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi. Re-
kisterinpitdjan tulee ennen kasittelyn aloittamista toteuttaa tarkempi arviointi suunniteltujen ka-
sittilytoimien vaikutuksista henkil6tietojen suojalle yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten
mukaisesti.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Positiivisella luottotietorekisterilla olisi positiivisia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen. Yhdenver-
taisuuden nakokulmasta voidaan pitdd ongelmallisena kaytantojé, joissa yksilod koskevassa
paatoksenteossa annetaan merkitysta sille, mitd vaestoryhméaa tdma edustaa. Tallaisia kaytan-
teitd on esiintynyt luottomarkkinoilla jonkin verran. Esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnassa ja tietosuojavaltuutetun toimistossa on ollut ratkaistavana asioita, joissa luoton-
antoa koskevassa paatdksenteossa on annettu epaasianmukaista merkitystéa sille, mihin véesto-
ryhméén henkild kuuluu. Myds Finanssivalvonta on kiinnittdnyt pankkien huomiota asiakkai-
den syrjimattémén kohtelun vaatimukseen luotonmyénngssa.

Esimerkiksi luotonantajien kdyttdmissa niin sanotuissa scoring-menetelmissé on voitu kayttaa
syrjintaperusteisiin liittyvia tilastollisia pisteytyksia, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti sithen,
myonnetd&nkd henkildlle luotto vai ei ja minkalaisin ehdoin. Tallaisten syrjintdperusteisiin kuu-
luvien tekijoiden kéaytto scoring-menetelmissa voi usein olla yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014)
kiellettya vélitonta tai valillista syrjintdd. Etenkin tekodlyn ja algoritmien yleistyessé tallaisten
menetelmien kaytto voi entisestadn kasvaa, ja menetelmiin liittyy erityisesti vélillisen syrjinnén
riskejé. Tilastolliset yleistykset eri vdestdn ryhmien toiminnasta eivét kuitenkaan useinkaan ku-
vaa yksittdisen henkilon tilannetta ja anna luotettavaa kuvaa henkilon luottokelpoisuudesta.
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Vaikka luotonantajat voivat kayttaa tilastollisia scoring-menetelmia luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa, yksinomaan téllaisten menetelmien ei ole riittdvaa kuluttajansuojalain luottokelpoi-
suuden arviointivelvollisuuden tayttdmiseksi.

Positiivinen luottotietorekisteri voisi vahentéa syrjivien kriteerien kayttda scoring-menetel-
missd, silla luotonantajat saisivat rekisterin kautta luotettavasti ja kattavasti tietoa yksittdisen
henkilon maksukykyyn vaikuttavista seikoista. Tamé mahdollistaisi entisté yksilokeskeisem-
man arvioinnin osana henkilon luottokelpoisuusarviointia ja voisi siten vahenta4 riskia henki-
I6iden syrjinnélle tiettyyn véaestoryhmaan kuulumisen vuoksi.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myos sitd, kenen luottoja koskevat tiedot tulisi tallettaa re-
kisteriin tavalla, joka olisi yhtaalta tietoturvallinen ja toisaalta myds yhdenvertaisuutta edistava.
Lakiehdotuksen mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin tiedot luotoista sellais-
ten luonnollisten henkildiden osalta, joilla on luottoa mydnnettiessé asuinpaikka Suomessa ja
suomalainen henkildtunnus. Liséksi jarjestelmaén saisi tallettaa tiedot luotoista, jotka suoma-
lainen luotonantaja myodntaa henkilélle, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, mikali hanella on
suomalainen henkilétunnus ja han saa tuloja Suomesta tai hanelld on muu erityinen side Suo-
meen. Suomalaisen henkildtunnuksen saaneiden henkildiden osalta ehdotuksella ei olisi siten
yhdenvertaisuutta heikentévad vaikutusta.

Henkildtunnuksen kayttoa koskeva ratkaisu voisi mahdollisesti heikent&dd ulkomaalaisten mah-
dollisuutta saada luottoa. Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin olisi ulkomaalaisten
henkildiden osalta vain silloin, kun heilla on suomalainen henkilétunnus. Mikéli Suomessa asu-
valla ulkomaalaisella ei ole suomalaista henkilétunnusta, ei hanen osaltaan olisi velvollisuutta
tietojen ilmoittamiseen, eika tietoja voitaisi tallettaa rekisteriin. Suomessa asuvilla ulkomaalai-
silla on yleens& suomalainen henkilétunnus, joten tdmé koskisi vain pientd joukkoa ulkomaa-
laisista. N&in voisi kuitenkin olla esimerkiksi silloin, jos henkil6 ei ole hakenut suomalaista
henkildtunnusta tai sen kasittelyssd on ollut viiveitd. Vaikutus yhdenvertaisuuteen olisi talta
osin vahéinen.

Valmistelun aikana on selvitetty myds mahdollisuutta rekisterdida positiiviseen luottotietore-
kisteriin tieto ulkomaalaisen henkilon ulkomaisesta henkildtunnisteesta. Ulkomaisten henkilo-
tunnisteiden luotettavuuden ja tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyisi kuitenkin epdvar-
muutta ja huomattavia vaikeuksia, minka vuoksi suomalaisen henkilétunnuksen edellyttamista
rekisterdinnissa on pidetty parempana vaihtoehtona. Tama ratkaisu my0s asettaa ulkomaalaiset
yhdenvertaisempaan asemaan, silla kaikissa maissa ei ole kaytdssad suomalaiseen henkil6tun-
nukseen rinnastettavaa yksilointitunnistetta, joka voitaisiin rekisteriin tallettaa.

Esityksessa ehdotetaan edellytettdvaksi nimenomaisesti kuluttajansuojalaissa, etta luotonantaja
lahtOkohtaisesti tarkistaa henkilon tiedot luottotietorekisteristd osana laissa tarkoitettua luotto-
kelpoisuuden arviointia. Tietojen merkitseminen rekisteriin ei kuitenkaan olisi edellytys luoton
myontamiselle, eika se, ettei tietoja talleteta rekisteriin sellaisen ulkomaalaisen osalta, jolla ei
ole suomalaista henkil6tunnusta, poissulkisi hdnen mahdollisuuttaan saada luottoa. Luotonan-
tajan tulisi arvioida néissa tilanteissa luotonhakijan luottokelpoisuus muiden kaytettavissa ole-
vien tietojen perusteella.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Positiivisen luottotietorekisterin kayttdonotolla on tarkoitus torjua ylivelkaantumista. Ylivel-
kaantumisella voi olla kielteista vaikutusta yksilon terveyteen ja hyvinvointiin.
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Ylivelkaantuminen on viimeisen 10 vuoden aikana lisdantynyt Suomessa. Vuonna 2020 jul-
kaistu selvitys ”Katsaus viime vuosien ylivelkaantumiskehitykseen” osoitti, ettd ylivelkaantu-
miskehitys on kuitenkin ollut erilaista eri véestoryhmissa. Selvitys osoitti, ettd naisten ylivel-
kaantuneisuus on suhteellisesti lisdantynyt ja miesten vahentynyt. Toinen selked piirre on yli-
velkaantumisen védheneminen alle 25-vuotiailla nuorilla. Nuorten ylivelkaantuminen véheni l&-
hes kaikilla ylivelkaantumismittareilla. Poikkeuksena oli nuorten ulosottovelkojen euromaaréi-
nen kasvu, eli ylivelkaantuneet nuoret olivat velkaantuneet suuremmista summista tarkastelu-
ajanjakson lopussa kuin sen alussa. Selvityksessé tarkasteltiin my®s ulosotossa olevien henki-
I6iden sosioekonomista asemaa erindisten muuttujien avulla. Selvityksen mukaan matalassa so-
sioekonomisessa asemassa olevien lukumaaré ja suhteellinen osuus korostuivat kaikilla kayte-
tyilla mittareilla korkeassa sosioekonomisessa asemassa oleviin verrattuna.

Ylivelkaantuminen vaikuttaa velkaantuneen yksilon ja kotitalouden elaméan monin tavoin. Yli-
velkaantuminen voi vaikuttaa myos yksilon terveyteen ja hyvinvointiin eri tavoin. Ylivelkaan-
tumiseen liittyvét taloushuolet voivat vaikuttaa terveydentilaan. Ylivelkaantumisen yhteyksié
myOhempadn krooniseen sairastavuuteen on Suomessa selvitetty esimerkiksi tutkimushank-
keessa Lamakausien sosiaaliset seuraukset. Ylivelkaantuneisuudessa stressid voi tutkimusten
mukaan aiheuttaa niin jokapaivaisen selviytymisen hankaluus kuin myds varsinainen velka-
taakka. Stressié voi aiheuttaa erityisesti elinikéiselta vaikuttavat ylivelkatilanteet seké velkojen
mahdollinen kasvaminen korkojen kertymisen myotéa.

Velkaantuneisuuden aiheuttama kuluttava stressi on tutkimusten mukaan yhteydessa monenlai-
siin ongelmiin, jotka voivat olla psyykkisid, fyysisia ja terveydellisia. Kansallisissa velkaantu-
mista koskevissa tutkimuksissa velkaantuneilla on havaittu olevan erityisesti mielenterveyson-
gelmia ja muita sairauksia seké psykososiaaliseen stressiin viittaavia oireita. Ylivelkaantumisen
torjumisen voidaan katsoa edistdvan kansanterveyttd. Ylivelkaantuneisuus ennustaa kansallis-
ten tutkimusten perusteella vahvasti kroonisten sairauksien alkamista ja myos tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymista. On kuitenkin jossain maarin epéselvad, voidaanko ylivelkaantumisella ja
terveydentilan heikkenemisella katsoa olevan suora kausaalisuhde. Tallaiseen johtopaétokseen
on kuitenkin paddytty erdissa kansainvalisissa tutkimuksissa.

Positiivinen luottotietorekisteri olisi uusi merkittava ylivelkaantumisen torjuntaan liittyva tyo-
véline. Suomessa valmistellaan parhaillaan monenlaisia muitakin toimenpiteitd, joilla pyritdén
torjumaan ylivelkaantumista. Naiden toimenpiteiden kumulatiivisia vaikutuksia kotitalouksien
ylivelkaantumiseen ja sen ennaltaehkdisyyn on vaikea tassa vaiheessa arvioida, minka vuoksi
luotettavia arvioita esityksen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvista vaikutuksista on vaikea esit-
tad. Voidaan kuitenkin arvioida, ettad ylivelkaantumisen ehk&isemiseen tahtaavalla positiivisella
luottotietorekisterill4 voidaan vahentdd myos ylivelkaantumisen Kielteisia vaikutuksia tervey-
teen ja hyvinvointiin.

4.6 Lakiehdotusten ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset

Eduskunnalle on annettu kesdkuussa 2021 hallituksen esitys (HE 109/2021 vp) luottotietolain,
maksupalvelulain 86 8:n ja rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta. Mainitussa hallituksen esi-
tyksessé on arvioitu yksityiskohtaisesti ehdotettujen maksuhairittietojen sailytysaikojen muu-
tosten vaikutusta luotonantajiin ja muihin luottotietojen kayttdjiin. Ehdotetulla positiivisella
luottotietorekisterilld arvioidaan olevan maksuhéiriomerkintdjen séilytysaikojen muutosten
luotonantajille seuraavia kielteisié vaikutuksia lieventdvad vaikutusta.

Maksuhéiriémerkinnéilla on katsottu olevan merkittavé rooli ylivelkaantumisen torjunnassa.
Vaikka luottotietotoiminnan harjoittajien k&yttdmista maksuhéiriétiedoista suurin osa hankitaan
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viranomaisten rekistereist, tiedot ovat yleisesti saatavilla ja luotto- ja rahoituslaitoksilla on nii-
hin paasy myos suoraan, erityisesti luottotietotoiminnan harjoittajien tarjoamalla luottokelpoi-
suusarvioiden muodostamisella on lisaarvoa rahoitusmarkkinoiden toimijoille. Toisaalta rahoi-
tusmarkkinoiden toimintaan ja siihen, mill& perusteella arvio asiakkaan luottokelpoisuudesta
muodostetaan, vaikuttavat myos useat muut tekijat.

Myds sitd, missa méérin luotonantajien paésy tulevan positiivisen luottotietorekisterin tietoihin
vaikuttaisi maksuhairiotietojen tarpeellisiin séilytysaikoihin luottotietotoiminnan harjoittajien
yllapitamissa negatiivisissa luottotietorekistereissa, on vaikea arvioida ilman soveltamiskoke-
muksia. Positiivisella luottotietorekisterilla voisi olla vaikutusta maksuhdiriétietojen séily-
tysaikoihin ainakin siind tapauksessa, etta rekisteri tarjoaisi luottokelpoisuuden arviointia varten
korvaavia tietoja. Positiivisten luottotietojen osalta néin olisi erityisesti luotonantajien osalta.
Toisaalta uuteen rekisteriin ei olisi tarkoitus siséllyttaa edella mainittua laajemmin luonnollisen
henkilon maksuh&iriomerkinttja. Rekisteri ei mydskadn ainakaan ensimmaisessa vaiheessa si-
séltaisi tietoja yritysten luotoista erditd toiminimiyrittdjien ottamia luottoja lukuun ottamatta.
Naéin ollen rekistereiden tietosisalto olisi joka tapauksessa paaosin erilainen, jolloin positiivisen
luottotietorekisterin tiedoissa kyse ei olisi varsinaisesti korvaavista tiedoista. Uusi rekisteri ei
my0Oskaan tarjoaisi korvaavaa tietoa kaikille niille tahoille, joilla on luottotietolain mukaan oi-
keus kayttad maksuhéirittietoja (kuten tyénantajat ja vuokranantajat).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Rekisterinpitgjan valinta

Oikeusministeri Anna-Maja Henrikssonin vetdma ministerityoryhmé teki 24.10.2019 pa&tok-
sen, jonka mukaan saantelya positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi lahdetaan valmis-
telemaan siitd lahtokohdasta, etté rekisteri on keskitetty ja julkisen vallan (viranomaisen) ylla-
pitdma. Luottotietorekisterin perustamiseen liittyvé keskeinen kysymys onkin ollut se, mika or-
ganisaatio soveltuisi parhaiten perustettavan uuden rekisterin rekisterinpitajéksi. Rekisterin val-
mistelun yhteydessa mahdollisina rekisterinpitdjind ovat olleet esilla Finanssivalvonta, Rahoi-
tusvakausvirasto, Valtiokonttori, Suomen Pankki seka Verohallinnon Tulorekisteriyksikko.

Luottotietorekisterin valmistelun eri vaiheissa on arvioitu edelld mainittujen organisaatioiden
mahdollisuuksia luottotietorekisterin tulevana rekisterinpitdjana toimimiseen seka tassa ominai-
suudessa vastata luottotietorekisterin tarvitseman tietojarjestelman rakentamisesta ja siihen liit-
tyvisté jarjestelméan méarittelyn, suunnittelun ja kehittdmisen edellyttdmistd moninaisista toi-
menpiteistd. Arvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota olemassa olevista tietojarjestelma-
ratkaisuista mahdollisesti saatavissa oleviin synergiahy6tyihin seké rekisterinpitajan aikaisem-
paan kokemukseen vastaavan kaltaisten tietojarjestelmaratkaisujen toteutuksessa ja sitd kautta
tulevaan tosiasialliseen kykyyn vastata rekisterin kayttoonoton edellyttdmista toimenpiteista re-
kisterille asetettujen aikataulutavoitteiden puitteissa.

Finanssivalvonnan ja Rahoitusvakausviraston osalta todettiin, ettd niilld ei kokonsa tai kdytet-
tavissa olevien tietoteknisten resurssiensa puolesta olisi edellytyksia vastata rekisterinpitoon tai
rekisterin perustamiseen liittyvistd toimenpiteista eikd siten mydskaan erityista kyvykkyytta tal-
laisten tehtdvien hoitamiseen, ottaen huomioon tavoite saada rekisteri kayttd6n varsin nopeassa
aikataulussa. Selvitettdessa Valtiokonttorin edellytyksia rekisterinpitdjana toimimiseen on to-
dettu, ettd Valtiokonttorilla ei ole tosiasiallisia edellytyksia ryhtya luottotietorekisterin toteu-
tukseen omien tietojdrjestelmiensd merkittdvésté kehittdmisvelasta johtuen. Lisdksi luottotieto-
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rekisterin rekisterinpito ei muutoinkaan soveltuisi erityisen hyvin yhteen Valtiokonttorin mui-
den tehtdvien kanssa. Ndin ollen mygskadn Valtiokonttorin ei ole katsottu tulevan kyseeseen
luottotietorekisterin rekisterinpitéjana.

Suomen Pankin osalta edellytyksia rekisterinpitdjana toimimiseen on selvitetty useissa rekiste-
rin valmistelun eri vaiheissa, ja se on néhty yhdeksi varteenotettavaksi vaihtoehdoksi luottotie-
torekisterin tulevana rekisterinpitajand. Suomen Pankilla ei kuitenkaan ole juurikaan aiempaa
kokemusta henkilGtietoja sisaltavien laajojen rekisterien rekisterinpitdjané toimimisesta. Suo-
men Pankille syntyisi siten henkilGtietoja laajasti sisaltdvéan positiivisen luottotietorekisterin re-
kisterinpidosta kokonaan uudentyyppinen tehtava. Silla ei ole aiempaa kokemusta tai valmista
organisaatiota tallaisen tehtavan hoitamiseksi. Taman vuoksi rekisterin perustaminen Suomen
Pankkiin vaatisi enemmén aikaa ja siitd aiheutuisi suuremmat kustannukset kuin perustettaessa
rekisteri organisaatioon, joka jo valmiiksi toimii positiivisen luottotietorekisterin kaltaisen laa-
jan henkil6tietoja sisaltavan rekisterin rekisterinpitdjana. Valmistelun tuloksena onkin paadytty
siihen, ettd rekisterinpitotehtavai ei ole tarkoituksenmukaista osoittaa Suomen Pankin hoidet-
tavaksi, vaan sen tulisi olla ainoastaan yksi rekisteriin keréattyjen tietojen kayttajista.

Verohallinnon Tulorekisteriyksikkéd on ehdotettu luottotietorekisterin rekisterinpitdjéksi jo
4.9.2018 julkaistussa oikeusministerion teettdmassa selvityksessa positiivisia luottotietoja kos-
kevan jarjestelmén edellytyksista (oikeusministerion julkaisu 26/2018). Taman perusteella Tu-
lorekisteriyksikkd oli jo alustavasti varautunut vastaamaan luottotietorekisterin toteutuksesta
sekd toimimaan sen tulevana rekisterinpitajana. Tulorekisteriyksikké on myds ollut halukas ot-
tamaan tehtdvan hoitaakseen. Taman lisaksi asiaa valmisteltaessa on kiinnitetty huomiota eri-
tyisesti siihen, ettd Tulorekisteriyksikolla on tulotietojarjestelmén toteutuksen kautta saatua kat-
tavaa ja tuoretta kokemusta positiivisen luottotietorekisterin kaltaisen laajan tietojarjestelméan
toteutuksesta ja kayttoonotosta seké rekisterin jatkuvasta toiminnasta.

Tulorekisteriyksikdn osalta on myds huomioitu se, ettd luottotietorekisterin kautta saataville
luottotietoraporteille tultaisiin henkilon luottotietojen lisdksi koostamaan tiedot tulorekisteriin
talletetuista palkka-, elake- ja etuustuloista. Luottotietoraporttien liséksi tulotietoja toimitettai-
siin myos rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannan ja valvonnan kéyttotarkoituk-
siin. Luottotietorekisterin ja tulorekisterin yll&pito samassa viranomaisessa helpottaa rekiste-
reissa olevien tietojen toimittamista tiedon kéyttéjille samalla kertaa ja mahdollistaa ndiden kah-
den rekisterin suunnittelun siten, etta ne ovat teknisesti mahdollisimman hyvin yhteensopivia.

Rekisterin tekninen toteutus

Luottotietorekisterin valmistelun yhteydessé on tullut ratkaistavaksi kysymys siitd, tulisiko pe-
rustettava uusi rekisteri toteuttaa rekisteripohjaisena vai kyselypohjaisena ratkaisuna. Rekiste-
ripohjaisessa ratkaisussa tiedot ilmoitettaisiin ja talletettaisiin yhteen keskitettyyn rekisteriin,
josta tietoja vélitettaisiin niiden kayttdjille sellaisessa aikataulussa ja laajuudessa kuin ne tarvit-
sevat tietoja ja ovat oikeutettuja saamaan niitd. Rekisteripohjaisessa ratkaisussa luotonantajan
nakokulmasta riittdvad on luottoa koskevien tietojen ilmoittaminen keskitettyyn rekisteriin aina
silloin, kun niissé tapahtuu muutoksia. Tamén jélkeen rekisteri valittéisi tiedot edelleen tiedon
kayttdjille. Kyselypohjaisessa ratkaisussa rekisteri taas tekisi kyselyn jokaisen luottolaitoksen
jarjestelmiin aina, kun tietoja tietyn henkildn tai tiettyjen luottojen osalta tarvittaisiin. Luotto-
laitosten jarjestelmat palauttaisivat talldin ajantasaisen tiedon kysytyista luotoista ja luottotieto-
rekisteri vélittéisi tiedot edelleen tietoja niitd hakevalle luotonantajalle sen sisdltdisend kuin se
tarvitsee tietoja omassa toiminnassaan.

Luottotietorekisterissé valmistelutydn lahtékohtana on ollut sen toteuttaminen keskitettyyn re-
kisteripohjaiseen ratkaisuun perustuen. Valmistelutyon aikana ei ole tullut esille seikkoja, jotka
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erityisesti puoltaisivat kyselypohjaista ratkaisua. Luotonantoa koskevan kayttotarkoituksen
osalta vaikuttaisi silta, ettda kumpi tahansa ratkaisu olisi mahdollinen ja kattaisi luotonantajien
tarpeet. Sen sijaan rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannan ja valvonnan k&yttotar-
koituksesta seuraavat vaatimukset nayttaisivat olevat tarkoituksenmukaisella tavalla toteutetta-
vissa ainoastaan rekisteripohjaisessa ratkaisussa, jossa tiedot ovat valmiiksi kerattyind yhteen
keskitettyyn rekisteriin. Tassa kayttotarkoituksessa samanaikaisesti tarvittavat luottolaitosten
lainakantaa koskevat tiedot ovat volyymiltaan niin suuria, ettd niiden valittdminen ei vaikuttaisi
olevan luotettavasti toteutettavissa kyselypohjaisen ratkaisun avulla, ja kyselyjen vaatimista tie-
tojarjestelmaratkaisuista tulisi joka tapauksessa huomattavan raskaita ja monimutkaisia seka
kalliita toteuttaa. Tama koskee keskitetyn rekisterin liséksi myds kyselyisté luottolaitosten tie-
tojarjestelmille seuraavia toiminnallisia vaatimuksia. Rekisterin kaytettavyyden varmistaminen
my0s rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa puoltaa vahvasti
sen toteuttamista rekisteripohjaisena ratkaisuna.

Perustettavalle rekisterille on my6s asetettu tavoitteeksi, ettd sen tulisi olla tarvittaessa helposti
laajennettavissa muihinkin kuin niihin kayttétarkoituksiin, jotka toteutetaan rekisterin kayttoon-
oton ensimmaisissa vaiheissa. Mahdollisista muista kéyttotarkoituksista rekisterille kohdistuvia
toiminnallisia vaatimuksia ei kuitenkaan ole pystytty vield tarkemmin selvittdmaan. Taman
vuoksi on hyvin epdvarmaa, olisiko ja missd maarin muita kayttétarkoituksia olisi myéhemmin
toteutettavissa tarkoituksenmukaisella tavalla. Joka tapauksessa on mahdollista, etté kyselypoh-
jainen ratkaisu ei mahdollistaisi rekisterin mydhempéa jatkokehittdmista siten kuin tavoitteeksi
on asetettu. My®s rekisterin mahdollisen myohemman laajennettavuuden varmistaminen puol-
taa sen toteuttamista rekisteripohjaisena ratkaisuna.

Kokonaisuutena arvioiden luottotietorekisterin toteuttaminen rekisteripohjaisena ratkaisuna
varmistaa sille asetettujen tavoitteiden toteutumisen pitkélla aikavélilla merkittavasti kysely-
pohjaista ratkaisua varmemmin ja luotettavammin. Luottotietorekisteri ehdotetaan sen vuoksi
toteutettavaksi rekisteripohjaiseen ratkaisuun perustuvana.

Maksuviivetiedot

Useat eri sidosryhmét korostivat valmistelun aikana, ettd maksuviivetietojen sisallyttdminen re-
kisteriin ja rekisteristd saataville luottotietoraporteille on perusteltua ylivelkaantumisen estami-
sen nakokulmasta seka siitd nakdkulmasta, ettd positiivisen luottotietorekisterin tuottama ra-
portti mahdollisimman luotettavasti heijastaisi luotonhakijan kykyé suoriutua velvoitteistaan ja
toimisi asianmukaisesti luotonantajan luottoriskien hallinnan vélineend. Olemassa olevat mak-
suviiveet saattavat olennaisesti vahent&a luotonhakijan kéytettavissé olevaa maksuvaraa.

Esityksessa ehdotetaan, etté positiivisesta luottotietorekisterista saatavilta luottotietoraporteilta
ilmenisivat vahintddn 60 paivaa kestdneet maksuviiveet luottokohtaisesti. Tatd aikaisempia
maksuviivetietoja ei raporteilta ilmenisi. Esityksen valmistelun yhteydessa arvioitiin 60 paivan
aikarajan ohella 30 ja 45 pdivan aikarajoja. Lyhinté eli 30 péivan aikarajaa puoltaisi se, etta
ammattimaisen luotonantokdytannon perusteella ja IFRS9-standardien mukaan jo 30 péivaa
kestanyt maksuviive lahtokohtaisesti kertoo jo kohonneesta luottoriskistd, ellei kohonnutta luot-
toriskia koskeva olettama ole muulla kdytettavissé olevalla tiedolla kumottavissa. Standardi pe-
rustuu laajoihin maksukayttaytymista ja luottoriskeja koskeviin tilastotietoihin. Toisaalta 30
paivan aikarajaa kaytettdessd voisi aiheutua maksuviiveitd mygds tahattomasti, esimerkiksi
unohduksen tai tiedonkulkuun liittyvien ongelmien vuoksi.

Tarkastelluista vaihtoehdoista 45 paivéan aikarajaa voidaan pitda varteenotettavana vaihtoeh-
tona. Se ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaisin aikaraja, koska se poikkeaa muusta voimassa
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olevasta saantelysté. Ehdotettu 60 péivén aikaraja puolestaan olisi yndenmukainen luottotieto-
lain 14 8:n mukaisen velkojan ilmoittaman maksuhdiriétiedon aikarajan kanssa. Sen etuna olisi
mya0s, ettd vahintdan 60 paivaa kestaneet maksuviiveet olisivat todennédkoisesti harvoin tahatto-
mia maksuviiveitd. Sitd voidaan myos pitaa rekisterdidyn kannalta tasapainoisena vaihtoehtona,
ottaen huomioon my6s mahdollisen viivetiedon merkitys. Sen osalta tieto mahdollisista maksu-
vaikeuksista kuitenkin tulisi luotonantajien tietoon jonkin verran myohaisempana ajankohtana.
Pidempi aikaraja voi mahdollisesti jattaa jonkin verran pimentoon ylivelkaantumisen estamisen
kannalta olennaista informaatiota.

Hallituksen esityksen luonnoksesta saadussa lausuntopalautteessa enemmistd asiaan kantaa ot-
taneista kannatti 60 paivan aikarajaa. Edell& mainittujen seikkojen vuoksi esityksessa on paa-
dytty esittdmadan, etta rekisteriin talletettaisiin tieto vahintaén 60 péivaa kestaneista maksuvii-
veistd. Ratkaisun arvioidaan olevan tasapainossa niin velallisten aseman kuin luotonantajien
luottoriskien hallinnan kannalta ja palvelevan siten ylivelkaantumisen torjunnan tavoitetta.

Maksuviivetietojen késittelyn kannalta on pidetty tarkedna sita lahtokohtaa, etta rekisterista saa-
tavalla luottotietoraportilla ei nakyisi tietoa vanhoista maksuviiveista. Nain ollen raportilla na-
kyisivat ainoastaan ajankohtaiset maksuviiveet. Velallisen maksaessa luoton ajan tasalle, péi-
vittyisi tieto lyhyiden maardaikojen puitteissa myds positiiviseen luottotietorekisteriin. Maksu-
viivetietoja — kuten muitakaan luottotietoraportilla ndkyvia tietoja - ei myoskaan olisi sallittua
kayttaa muihin kuin positiivista luottotietorekisterid koskevassa laissa saddettyihin tarkoituk-
siin.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Positiivisia luottotietoja keratéan l&hes kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Luottotietojarjestelmié on
perustettu jasenvaltioissa eri aikoina toteuttamaan kulloinkin tarkeind pidettyja tarkoituksia ja
tavoitteita. Luottotietojarjestelmien tavoitteena on erityisesti ehkaista vastuutonta luotonantoa,
hillita kotitalouksien ylivelkaantumista, hallita luotonottajaan liittyvia riskeja ja valvoa rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta.

EU:n jésenvaltioissa on toisistaan poikkeavia luottotietojen kerdadmistd koskevia jarjestelmié.
Kéytossé on sekd keskitettyja rekistereita ettd kyselypohjaisia jarjestelmid. Useissa jasenvalti-
oissa on viranomaisen rekisteri, jonka yllapitija on yleensa keskuspankki. Joissain jasenvalti-
oissa rekisteria yllapitaa yksityinen taho tai tietoja kerataan yksityisen tahon yllapitaman kyse-
lypohjaisen jarjestelman avulla. Useissa jasenvaltioissa kerataan sekd maksuhdiridita etta luot-
toja ja tuloja koskevia tietoja. Keskitetyn rekisterin rinnalla on osin kéytdssé yksityisen tahon
yllapitdmé kyselypohjainen jarjestelma (muun muassa Belgia, Irlanti, Portugali ja Saksa).
Muissa Pohjoismaissa ei ole kéytdssé keskitettyja positiivisia luottotietoja sisaltavia viranomai-
sen yllapitamia rekistereitd, mutta niissa toimii luottotietoja keraavia yksityisia yrityksia.

Jarjestelman tietosisallossé ja tietojen kayttotarkoituksissa on eroja jasenvaltioittain. Myds ke-
rattavien tietojen kattavuus vaihtelee. Joihinkin jarjestelmiin kerdtdan tietoa vain luonnollisista
henkildistd (mm. Itdvalta, Romania), mutta monessa jasenvaltiossa kerdtdan myas yrityksia kos-
kevia tietoja (mm. Belgia, Irlanti). Belgiassa yritysluottotiedot kerdtdan kulutusluotoista erilli-
seen rekisteriin. EU:n jasenvaltioissa on myos kaytossa ilmoitettavien luottojen maaraa koske-
via kynnysarvoja, joiden suuruus vaihtelee. Joissain jasenvaltioissa kynnysarvo on hyvin alhai-
nen, kun taas joihinkin keskitettyihin rekistereihin kirjataan vain suuret luotot. Esimerkiksi Por-
tugalissa kynnysarvo on 50 euroa, Irlannissa 500 euroa ja Saksassa miljoona euroa. Viranomai-
sen yllapitamaan rekisteriin ilmoitettavien luottojen euromaaréinen raja on yleisesti ottaen kor-
keampi kuin yksityisten tahojen yll&pitdmissé jarjestelmissé ilmoitettavien luottojen raja.
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Jarjestelmiin kerdt&én tietoja laajalti eri tahoilta, kuten esimerkiksi luotonantajilta, vakuutusyh-
tioilté ja viranomaisilta. Viranomaisia, joilta tietoja saadaan jarjestelmaan, ovat esimerkiksi ve-
roviranomaiset, tuomioistuimet, ulosottoviranomaiset ja maanmittauslaitos. Tietojen ilmoitta-
minen luottotietojarjestelmaén on useissa maissa pakollista ainakin tietyn rajan ylittavien luot-
tojen osalta (mm. Belgia, Hollanti, Irlanti, Latvia, Portugali, Saksa, Slovenia). Vapaaehtoisissa
jarjestelmissa tietojen saaminen jarjestelmasta edellyttaa yleensa vastavuoroisuutta ja luotonan-
taja saa tietoja vain, jos se itse luovuttaa tietoja jarjestelmaan.

Luottotietojérjestelmiin talletettavat tiedot vaihtelevat jasenvaltioittain. Yleensa jéarjestelmaédn
talletetaan tietoja myonnetyistd luotoista ja muista vastuista seka tuloista ja varallisuudesta.
My®0s luotonottajaa yksildivat tiedot, kuten nimi ja henkildn yksildiva tunnus, kirjataan tyypil-
lisesti jarjestelmaan. Useassa jasenvaltiossa jarjestelmaan talletetaan tietoja myds maksuhairi-
Oistd. Talletettavia tietoja ovat luottojen osalta muun muassa alkuperdinen luottosumma, luoton
takaisinmaksuaikataulu ja kayttotarkoitus, korkokanta, vakuudet sekd mahdolliset maksuhéiriot
ja vaérinkaytokset. Suurimassa osassa EU:n jasenvaltioita, joista valmistelun aikana on saatu
tietoa, rekisterin tietosisaltd on kuitenkin suppeampi kuin esityksen 1. lakiehdotukseen sisalty-
van rekisterin tietosisalto olisi.

My®0s se, missa laajuudessa luottotietorekistereisté tai yrityksilta voidaan luovuttaa tietoja luot-
toja myontéville yksityisille tahoille ja mihin kdyttotarkoituksiin niitd voidaan luovuttaa, ja voi-
daanko niitéd luovuttaa my6s viranomaisille, kuten tuomioistuimille, poliisille ja maksukyvytto-
myysasioista vastaaville viranomaisille, vaihtelee jasenvaltioittain. Luotonantajat voivat kéyttaa
jarjestelméan tietoja arvioidessaan uusien asiakkaiden luottokelpoisuutta ja seuratessaan ole-
massa oleviin luotonhakijoihin liittyvia riskeja. Luotonantajilla on joissakin jasenvaltioissa vel-
vollisuus pyytéé tietoja luottotietorekisterista ennen luoton myontdmisté luotonhakijaa koske-
vien riskien arvioimiseksi (mm. Hollanti, Belgia, Irlanti, Portugali, Slovenia). Osassa jasenval-
tioita puolestaan velvollisuus tietojen tarkistamiseen on asetettu vain tietyn kynnysarvon ylitta-
vien luottojen osalta (mm. Irlanti 2000 euroa, Portugali 50 euroa). Esimerkiksi Saksassa luoton-
antajat saavat saannollisesti tietoja niista luotonhakijoista, joista ne ovat antaneet tietoja rekis-
teriin. Tietoja voidaan kayttdd muun muassa luoton myodntamisessd, luoton seurannassa seké
sisdisessa luottoriskihallinnassa. Myds Portugalissa luotonantajat saavat sédnnénmukaisesti tie-
toja, joita ne voivat kayttdd asiakkaidensa luottoriskien arvioinnissa. Joissakin jasenvaltioissa
luotonhakijat voivat saada itseddn koskevia luottotietoraportteja.

Usein viranomaisen yllapitdmassa keskitetyssa jarjestelméssa olevia positiivisia luottotietoja
voidaan kayttdd myds makrotalouden ja rahoitusjarjestelman vakauden analysoinnissa ja val-
vonnassa, luottolaitosten valvontatehtavissa seka tilastollisiin tarkoituksiin. Keskuspankit saa-
vat jérjestelmisté tietoa tehtdviensd hoitamista varten, mutta yleensé niill& on p&asy vain ano-
nymisoituun tietoon eiké kaikkeen jarjestelmassa olevaan tietoon.

Jasenvaltioiden valilla on eroja myds siltd osin, peritadnkd luotonantajilta maksu viranomaisen
yllapitdman luottotietorekisterin kdytosta. Luottotietoraportti on luotonantajille joissakin EU:n
jasenvaltioissa maksullinen. Portugalissa luotonantajien tulee maksaa maksu jokaisesta ilmoi-
tetusta luotosta seké pyydetyistd luottotietoraporteista. Latviassa rekisterin kayttajat maksavat
kuukausittaisen maksun. Sloveniassa keskuspankki voi asettaa tietojen saamiselle maksuja ku-
lujen kattamiseksi. Luotonhakijoille heitd itseddn koskeva rekisteriote on yleenséd maksuton.

Maailmanpankki on laatinut vuonna 2011 luottotietojarjestelmid koskevat periaatteet, joissa
madritellaan vahimmadiskriteerit luotettavalle ja tehokkaalle luottotietojarjestelmélle. Jérjestel-
man tulisi periaatteiden mukaan siséltaa relevanttia, tdsmallistd, oikea-aikaista ja riittavaa tietoa,
jota keratadn systemaattisesti kaikista luotettavista ja asianmukaisista saatavilla olevista 1ah-
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teistd. Periaatteissa pidetdan tarkeind myos turvallisuusstandardeja ja jarjestelmén luotetta-
vuutta. Kuluttajien osalta pidetdén tarkeand erityisesti, ettd heitd koskevat sadnnot mééritelldén
tasmallisesti ja saddetdan vahintaan tietyistd kuluttajia koskevista sdanngisté, kuten oikeudesta
vastustaa tietojen keradmista tiettyihin tarkoituksiin ja oikeudesta saada tietoa kuluttajaa koske-
vien tietojen kerddmisestd, kasittelysta ja jakamisesta sekd paasystd heita koskeviin tietoihin
joko ilmaiseksi tai vahéiselld kustannuksella.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 29.3.2021 séhkdisessa lausuntopalvelussa, jossa se
oli lausuntokierroksella 10.5.2021 saakka. Lausuntopyynt6 lahetettiin lausuntopalvelun kautta
54 taholle, joista 33 antoi lausuntonsa. Liséksi lausuntopyyntd oli julkisesti kaikkien vastatta-
vissa. Yhteensd lausunnon antoi 39 tahoa, joista yksi annettiin yksityisen kansalaisen toimesta.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Bisnode Finland Oy, Digi- ja vdestotietovirasto, Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia, Elinkeinoelaméan keskusliitto, Elinkeinoeldamén tutkimuslai-
tos, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Isdnndintiliitto, Kan-
sanelédkelaitos, Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kohtuuhintaisten vuokra- ja
asumisoikeustalojen omistajat KOVA ry, Kuluttajaliitto, maa- ja metsatalousministerio, Oi-
keusrekisterikeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos, Rahoitusvakausvirasto, Resurs Bank Santan-
der Consumer Finance Oy, sosiaali- ja terveysministerid , Suomen Asiakastieto Oy, Suomen
Asianajajaliitto, Suomen Isanndintiliitto, Suomen Pankki, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry,
Suomen Vuokranantajat ry, Takuusaatio sr., Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tietosuojavaltuu-
tetun toimisto, Tilastokeskus, ty6- ja elinkeinoministerio, Ulosottolaitos, Valtiokonttori, valtio-
varainministerio, Verohallinto, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Alands landskapsregering
seka yksi yksityinen henkil6 ja yhteisen lausunnon antaneet oikeusapu- ja edunvalvontapiirit.

Enemmistd lausunnonantajista suhtautuu myoénteisesti mietinndssa esitettyyn positiivista luoto-
tietorekisteria koskevaan lainsdadantdon ja pitda positiivista luottotietorekisteria kannatetta-
vana. Osa lausunnonantajista ei erikseen ilmaise kantaansa ehdotuksen kannatettavuuteen,
mutta suhtautuu kuitenkin p&dosin myonteisesti ehdotukseen. Erdat lausunnonantajat katsovat,
ettd ehdotuksissa on monia haasteellisia ja tdismennysta vaativia kokonaisuuksia, ja suhtautuvat
joltakin osin ehdotukseen varauksellisesti. Myos esitykseen padsaantdisesti myonteisesti suh-
tautuvat lausunnonantajat nostavat esille erilaisia seikkoja, joihin lausunnonantajien mielestéa
tulee kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoo lausunnossaan, ettd ehdotettu saantelyn oikeus-
peruste on EU:n tietosuoja-asetuksen saantely huomioon ottaen perusteltu, mutta sdéntelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta on syytd kiinnittd4d huomiota esityksen keskeisiin haasteisiin. Oi-
keusasiamiehen kanslia pitda esitettya sadntelya haasteellisena rekisterdinnin ja rekisteritietojen
kayton valvonnan, rekisterdidyn oikeussuojan ja rekisterinpitdjan seka ilmoitusvelvollisen vas-
tuun saantelyn kannalta. My®s rekisterdinnin laajuutta on sen mukaan syyta pohtia vield oikea-
suhtaisuusvaatimuksen kannalta.

Ehdotukseen myonteisesti suhtautuvat tahot nékevat rekisterin tavoitteet hyvéksyttaving, ja eh-
dotus ndhdaan padasiassa keskeisena ylivelkaantumisen ehkaisya tukevana mallina. Hyvéna pi-
det&én positiivisen luottotietorekisterin tuomaa mahdollisuutta tarjota luotonantajille mahdolli-
simman kattavat tiedot luotonhakijan tuloista ja luotoista, jolloin luotonantaja kykenee teke-
maan vastuullisempia paatoksia luotettavan tiedon perusteella. Lisaksi rekisteréidyn mahdolli-
suutta saada omat ajantasaiset tiedot rekisteristd pidetdan henkilékohtaisen talouden hallinnan
ja ylivelkaantumisen ehkaisemisen kannalta myonteisena asiana.
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Rekisterin tietosisaltd

Lausunnoissa esitetdén erilaisia ndkemyksia siitd, mita tietoja positiivisen luottotietorekisterin
tulisi sisaltaa. Osa rekisterin tietosisdltoon kantaa ottaneista tahoista nékee tietosiséllon laajuu-
den perusteltuna, osa ehdottaa sen laajentamista ja 0sa sen supistamista. Useat tahot tuovat esille
tarpeen arvioida vield rekisteriin talletettavien tietojen valttdmattomyytta ja tasmallisyytta.
Muun muassa Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo lausunnossaan, etté tallennettavien tietojen
tarpeellisuutta tulee perustella laajemmin. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoo, etta
tietojen kasittely tulisi rajata valttamattomaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, etté rekisteriin talle-
tettaville tiedoille méaaritellyt eri kayttotarkoitukset nayttaisivat edellyttdvan keskendén eri laa-
juista henkil6tietojen kasittelyd ja ettd viranomaisille suoria tunnistetietoja siséltavia henkil6-
tietoja olisi vélttamatonta luovuttaa I&hinnd yksittéisissa valvontatapauksissa. Se pitéa keskei-
send, etta eri kéyttotarkoituksiin tarvittavien henkilGtietojen laajuutta arvioidaan systemaatti-
sesti lapi koko esityksen huomioiden erot eri kasittelytarkoitusten valilla. Vaikka tietojen tar-
peellisuutta on keskeisimmiltd osin perusteltu, jadvat kasittelyn tarpeellisuutta koskevat perus-
telut sen mukaan osin yleiselle tasolle. Tietojen tarpeellissuutta tulisikin perustella yksityiskoh-
taisemmin jokaisen rekisteriin talletettavan tietokategorian kohdalla. Tarkempia perusteluita tu-
lisi esittdd myds sille, miksi Tulorekisteriyksikon laskemien summatason tulotietojen talletta-
minen rekisteriin ei olisi riittdvaa ja miksi yksityiskohtaisemman tiedon tallettaminen rekisteriin
on tarpeen. Myds rekisterista luotonantajille luovutettavien tietojen tarpeellisuutta tulisi perus-
tella tarkemmin. Viranomaisille luovutettavien tietojen luonnetta ja yksityiskohtaisuutta tulisi
arvioida kunkin viranomaisen kohdalta erikseen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoo, etta laajamittaiseen henkilon yksityiselaman suo-
jan piiriin kuuluvan tiedon rekisterdintiin sisaltyy merkittavia tietosuojariskeja. Kanslia viittaa
lausunnossaan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéén (PeVL 18/2014 vp) ja toteaa, etta
perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti arkaluontoisina pidettavien tietojen kasittely on
syyta rajata tasmaéllisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattdémaan, vaikka kyse ei
ole tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista erityisista henkil6tiedoista.

Tietosiséllon laajentamista pidetdén tarpeellisena muun muassa etuuksien takaisinperinnén, ve-
rovelkojen, maksutuomioiden, padomatulojen ja uusien luottohakemusten osalta. Erityisen tar-
kedné pidetaan taloyhtidlainoja koskevien tietojen lisadmista rekisteriin mahdollisimman pian.
Niiden mukaan ottamista koskevan aikataulun osalta pidetdan kuitenkin perusteltuna odottaa
huoneistotietojarjestelmén jatkokehityksen etenemista. Tietosisallon rajaamisen osalta ehdote-
taan muun muassa vakuustietojen supistamista vakuuden olemassaoloon ja luonteeseen. Va-
kuuksien osalta osa lausunnonantajista kuitenkin pitaa mietinngssa ehdotettuja tietoja tarpeelli-
sina.

Finanssiala ry pitaa toivottavana, etta rekisterin viranomaiskayttd sujuvoittaa viranomaistehté-
vissé tarvittavaa tiedonkeruuta, mutta katsoo, etté eréilta osin viranomaisten tietotarpeet uhkaa-
vat tehda rekisterista tietosisalléltaan tarpeettoman raskaan ja kalliin.

Tietosiséllon osalta lakiluonnokseen on tehty saadun palautteen johdosta joitakin tismennyksia
ja tdydennyksié ja joiltain osin tietosisélt6d on myds supistettu. Myos peruslusteluja on tdyden-
netty tietojen tarpeellisuuden ja valttdmattémyyden osalta. Rekisteriin talletettavien tietoryh-
mien ja tietojen kayttdtarkoitusten laajentamista ei ole pidetty jatkovalmistelun aikana mahdol-
lisena aikatauluun liittyvista syistd. Arviointi siitd, olisiko tietosiséltod tai kayttotarkoituksia
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mahdollista laajentaa, j&a rekisterin my6hemman kehittdmisen varaan. Vakuuksia koskevat tie-
dot ehdotetaan rajattavaksi vakuuden olemassa oloon ja luonteeseen, joiden lisaksi rekisteriin
talletettaisiin takaajan henkil6tunnus.

Useat lausunnonantajat kannattavat maksuviivetietojen tallettamista rekisteriin, mutta esittavat
eriavia nakemyksié siitd, kuinka pitkat maksuviiveet rekisteriin tulisi tallettaa. Osa pitad mie-
tinnossa ehdotettua 45 péivén aikarajaa hyvana kompromissina, mutta useat tahot suhtautuivat
siihen varauksellisesti ja pitdvét parempana joko 30 tai 60 pdivén aikarajaa, jotka ovat yhden-
mukaisia jonkun olemassa olevan aikarajan kanssa. Enemmist0 pitdé parhaana 60 paivan aika-
rajaa, joka on yhdenmukainen luottotietolain maksuhairidmerkintdjen ilmoittamista koskevan
aikarajan kanssa ja jonka osalta ei yleensé ole kyse tahattomasta maksuviiveesta. 30 pdivan
aikarajaa kannattaneet katsovat, etté se olisi linjassa IFRS9-standardin kanssa ja mahdollistaisi
ylivelkaantumistilanteeseen puuttumisen jo varhaisemmassa vaiheessa. Saadun palautteen joh-
dosta maksuviivetietojen tallettamista koskevaa ehdotusta on muutettu siten, etta rekisteriin eh-
dotetaan talletettavaksi 60 péivaé kestdneet maksuviiveet. Lisaksi maksuviiveista ilmoitettavia
tietoja on tasmennetty. Maksuviivetiedot, jotka liittyvat luoton takaisinmaksuun, ovat oleellisia
ylivelkaantumisen torjunnan kannalta, mista syysta niiden sailyttdminen lakiehdotuksessa on
tarke&a.

Osa lausunnonantajista, esimerkiksi luottotietotoiminnan harjoittajat, suhtautuu varauksellisesti
maksuviiveitd koskevien tietojen tallettamiseen rekisteriin. Asiakastieto Oy katsoo lausunnos-
saan, ettd viivetiedon, velkajérjestelytietojen ja rekisteriin merkittdvan oman luottokiellon
osalta rekisterin toiminta on paéllekkéista jo toimivien luottotietorekistereiden kanssa. Asiakas-
tiedon mielesté tallaista toimintaa tulisi valttaa ja tukeutua jo olemassa olevien rekistereiden
toimintaan. My6s Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia suhtautuu varauksellisesti rekisterin
laajentamiseen maksuhdirioté osoittavilla tiedoilla. Tietosuojavaltuutetun toimisto huomauttaa,
ettei maksuviivetietojen ja luottotietolain maksuh&iriomerkinttjen vélinen ero ole end4 taysin
selva. Lisaksi se katsoo, ettd velvollisuus maksuviivetietojen ilmoittamiseen on epdselva. La-
kiehdotukseen ei ole tehty télta osiin muutosta. Tietosuojavaltuutetun lausunnon johdosta esi-
tyksen perusteluja on kuitenkin tdydennetty.

Verohallinto kiinnittdd huomiota tietojen salassapitoa ja julkisuutta koskevan saantelyn tulkin-
nanvaraisuuteen, ja katsoo, ettd sitd tulisi tdsment&a. Myos Eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lia huomauttaa tarpeesta perustella esitettyja salassapitosaannoksia tarkemmin. Ehdotettavia sa-
lassapitosdénnoksid ja niiden perusteluita on tdsmennetty jatkovalmistelun aikana.

IImoitusvelvollisuus

Muutamissa lausunnoissa kiinnitetddn huomiota ilmoitusvelvollisuutta koskeviin sd&annoksiin.
Lausunnoissa otetaan kantaa ilmoitusvelvollisuuden laajuuteen ja séantelyn tasmallisyyteen.
Tarkedna pidetddn muun muassa ilmoitusvelvollisten joukon mahdollisimman kattavaa ja tas-
mallistd madrittelya seka tietojen ilmoittamisen pakollisuutta. Lausunnoissa ehdotetaan myds
muun muassa tuotteiden tai palveluiden velaksi myyntia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulu-
vaksi ainakin tiettyjen luottojen osalta. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoo, ett4 laissa
tulisi saatéa luotonantajan velvollisuudesta ilmoittaa rekisterdidyn saatavan riitautusta, maksua
tai muuta lakkaamista koskevasta véitteestd. Ulkomaalaisten toimijoiden osalta tuodaan esille
tarve tarkentaa muiden ulkomaisten kuin ETA-alueen luotonantajien ilmoitusvelvollisuutta.

Saadun palautteen johdosta sdédostekstid on tdsmennetty ilmoitusvelvollisuuden osalta seké
kansallisten etta ulkomaalaisten toimijoiden osalta. My0s perusteluja on tdydennetty talt4 osin.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnon johdosta lakiehdotukseen ei ole lisatty sdén-
nostd luonnollisen henkilon vaitteen ilmoittamista koskevasta velvollisuudesta. Kaytannossa
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téllainen véite johtaisi luotonantajan tarpeeseen arvioida, tulisiko sen pyytaa rekisterinpitajaa
esimerkiksi rajoittamaan henkil6tietojen késittelya positiivisessa luottotietorekisterissa silla pe-
rusteella, ettd luonnollinen henkild on kiistényt tietojen oikeellisuuden. HenkilGtietojen oikaisua
tai poistoa tai kasittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sdadetaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen 19 artiklassa, mink& arvioidaan riittdvan rekisterdidyn oikeuksien turvaa-
miseksi sen sijaan, ettd saatavan lakkaamista koskevan vditteen osalta otettaisiin erityissaan-
noksia lakiin. Rekisterdidyn esittamien véitteiden osalta luottotietoraportilta nakyisi lisaksi, mi-
kali rekisterdity kyseenalaistaa tietojen oikeellisuuden ja on pyytanyt henkil6tietojensa kasitte-
lyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla. S&&nndskohtaisia perusteluja on téy-
dennetty my®os talta osin.

Rekisterin kayttotarkoitus

Rekisterin kayttotarkoitusten osalta lausunnoissa esitetddn jonkin verran erilaisia huomioita.
Keskeisind kysymyksiné nousevat esille rekisterin kéyttotarkoituksen laajentaminen muun mu-
assa tieteellisen tutkimuksen tarkoituksiin, perinnan suunnitteluun seka vuokranantajien kayt-
téon. Lausunnoissa esitetadn myds harkittavaksi, ettd luotonantaja voisi saada tarkastella rekis-
terista velallisen tietoja luotonantajan aloitteesta tapahtuvassa asiakkaan maksuvaikeuksien sel-
vittelyssa. Erityisesti se olisi tarpeen silloin, kun velallinen ei ole suoriutunut sopimuksenmu-
kaisista velvoitteistaan, mutta pysyttelee passiivisena eika ota yhteyttd luotonantajaan tilan-
teensa selvittdmiseksi.

Valtiokonttori ehdottaa lausunnossaan kayttdoikeuden antamista myds Valtiokonttorille sen la-
kiséateisten tehtdvien hoitamiseksi. Lisdksi Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yhteisessa lau-
sunnossa esitetdén, ettd olisi perusteltua mahdollistaa myos talous- ja velkaneuvonnalle mah-
dollisuus kayttaa rekisterin tietoja.

Aikataulusyista uusia kéayttotarkoituksia ei ole voitu ottaa mukaan mietinndssa esitettya laajem-
min lukuun ottamatta kayttoa tieteellisessa tutkimuksessa, joka on lisatty rekisterin kayttotar-
koituksiin.

Tietojen luovuttaminen

Lausunnoissa esitetddn samansuuntaisia nakemyksia tietojen luovuttamista koskevan saantelyn
tarkkuuden ja tasmallisyyden osalta. Tarke&na pidetadn, ettd rekisterista luotonantajalle annet-
tavat tiedot madritelladn mahdollisimman tarkkarajaisesti ja ettd ne rajataan vain valttdmatto-
miin tietoihin. Samoin tiedonsaantiin oikeutetut luotonantajat tulisi maaritell& mahdollisimman
tarkasti. Lausunnoissa esitetddn myos harkittavaksi, ettd tiedonsaantioikeus kytkettaisiin tiedon
hyodyntajan rekisterditymiseen tai toimilupaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto lausuu, ettd tietojen luovutuksessa tulisi olla mekanismeja, joi-
den avulla kyettdisiin varmistumaan vastaanottajan oikeudesta kasitella tietoja. Liséksi luovu-
tettavien tietojen tarpeellisuutta tulee perustella yksityiskohtaisemmin, silla nyt perustelut jaa-
vat liian yleiselle tasolle. Tietosuojavaltuutetun toimisto nostaa esille my6s yleisen tietosuoja-
asetuksen 35 artiklan mukaisen vaikutustenarvioinnin tarkeyden niin lainvalmisteluvaiheessa
kuin sen jalkeen rekisterinpitdjan toimesta. Tietosuojaa koskevaa vaikutusten arvioinnin tar-
peellisuutta ei ole mietinndssé arvioitu, ja jatkovalmistelussa tulisikin selventdd, miten se on
tarkoitus toteuttaa. Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa lisaksi, ettd ehdotuksessa tulisi arvi-
oida kattavammin rekisterista aiheutuvia riskejd. My6s Verohallinto nostaa esille, ettei tietoihin
oikeutettuja tahoja ole maaritelty tarpeeksi yksiselitteisesti ja katsoo, ettd méaarittelya tulisi tas-
menté&a. Verohallinto huomauttaa my6s ulkomaisiin toimijoihin liittyvista tietosuoja- ja tieto-
turvariskeista.
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Lausunnoissa korostetaan lisaarvioinnin ja valttaméattomyyden tdsmentamisen tarvetta viran-
omaisten tiedonsaantioikeuksien osalta, eiké kaikkia tietoja pideté vélttamattomina (esimerkiksi
Verohallinnon lausunto). Toisaalta Finanssialan lausunnossa kiinnitetdan huomiota siihen, etta
osa ehdotetusta tietosisallosta vaikuttaisi olevan enemman viranomaistarpeisiin valttamattomia.
Tietosuojavaltuutetun toimisto tuo esille, ettd viranomaisilla tulisi olla tiedonsaantioikeus la-
hinnd lainsdadannon sallimissa yksittaisissd tapauksissa.

HenkilGtietojen suojan osalta hallituksen esitykseen on lisétty yksityiskohtaisempi arvio henki-
I6tietojen suojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvista riskeistd, seké tdman arvion suhteesta tieto-
suoja-asetuksen mukaiseen rekisterinpitdjan velvollisuuteen arvioida tietosuojaan liittyvat riskit
ennen toiminnan aloittamista. Lakiehdotukseen on lisatty nimenomaiset sdannokset tietolupa-
paatoksista, mukaan lukien rekisterinpitajalle ehdotettava oikeus tarvittaessa evété tai peruuttaa
tietolupa, jos edellytykset tiedonsaannille eivét tayty. Perusteluja on tdsmennetty erityisesti tie-
tolupapyyntojen kasittelyyn liittyvasté rekisterinpitdjan arvioinnista. Lisaksi lakiehdotukseen
on liséatty kuluttajansuojaan liittyvat sdédnnokset luotonantajan velvollisuudesta ilmoittaa ennak-
koon luotonhakijalle luottotietojen tarkistamisesta seké jéalkikateen siitd, jos luottopaatds eva-
taan positiivisen luottotietorekisterin tietojen perusteella.

Saadun lausuntopalautteen johdosta tietojen luovuttamisen osalta on tehty tdsmennyksié lakieh-
dotuksen tekstiin ja perusteluihin ja lisdksi tietojen luovuttamisen vélttdmattomyytta on perus-
teltu yksityiskohtaisemmin. Joiltakin osin vélttamattomyyden tarkentaminen jaisi kuitenkin vi-
ranomaisten osalta lakiehdotuksessa omaksutun ratkaisun perusteella lainsaddannon soveltami-
sen varaan. Viranomaisille luovutettavat tiedot olisivat paaasiassa anonymisoitua tai pseu-
donymisoitua tietoa, eivatka ne sisaltéisi henkilotietoja. Joissain tilanteissa, kuten valvontati-
lanteessa, viranomaisille olisi kuitenkin valttdméatontd antaa yksildityja tietoja luonnollisen hen-
kilon tuloista ja veloista.

Rekisterinpitajan vastuu ja sen jakautuminen

Rekisterinpitajaksi ehdotetun tahon eli Verohallinnon Tulorekisteriyksikon osalta ei esitetty
eriavia ndkemyksid, mutta lausunnoissa nostetaan esiin eréita rekisterinpitajan vastuuseen liit-
tyvid kysymyksid. Lausunnoissa katsotaan, ettd vastuunjaon luotonantajan ja positiivisen luot-
totietojarjestelmén rekisterinpitdjan valilla tulee olla selva. Liséksi Tulorekisteriyksikon roolia
rekisterinpitdjana tulee tarkentaa erityisesti Tulorekisteriyksikon ja Verohallinnon suhteen
osalta. My0s Tietosuojavaltuutetun toimisto tuo lausunnossaan esille tarpeen tdsmentéaa Tulo-
rekisteriyksikon roolia ja vastuuta rekisterinpitajana. Verohallinnon nakemyksen mukaan Tulo-
rekisteriyksikon ja Verohallinnon tulisi toimia yhdessa rekisterinpitajind tietojarjestelman ylla-
pitoon, toimivuuteen, tietoturvallisuuteen ja kehittdmiseen liittyvissa tehtdvissa. Liséksi se kat-
S00, etté esityksessa tulisi avata selkedmmin sitd, miten vastuu tietojen virheettémyydesta ja-
kautuu rekisterinpitajan ja ilmoitusvelvollisen valilla.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo myds lausunnossaan, etta jatkovalmistelussa olisi syyta
avata selkedmmin yleisessd tietosuoja-asetuksessa saddettyjen rekisterinpitdjan velvoitteiden
valossa sitd, miten vastuu tietojen virheettdmyydesté jakautuu rekisterinpitdjan ja ilmoitusvel-
vollisen valill4. Lakiluonnoksen 19 pykalén toista momenttia ja sit4 koskevia perusteluita olisi
sen mukaan syyté viela tarkentaa siten, etta esityksesta kévisi selkedammin ilmi, etté laissa saa-
detty positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitdja on vastuussa rekisteriin talletettujen tie-
tojen oikeellisuudesta, jolloin sen tulee méérittda, onko rekisteriin talletettu tieto virheellinen
vai ei.

Verohallinto toteaa lausunnossaan, ettd Tulorekisteriyksikdn rooli ja toimivalta ovat tietojen
korjaamisen suhteen epéselvid. Verohallinto huomauttaa myds, ettd Tulorekisteriyksikolla ei
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ole kaytettdvissadn pakkokeinoja, jos ilmoitusvelvollinen ei oikaise tai tdydenna tietoja. Vero-
hallinto katsoo, ettd kdytannossa rekisterin tietojen oikeellisuudesta voi vastata vain ilmoitus-
velvollinen taho. Muut tahot eivat pysty tietosisaltoa korjaamaan, ja korjauspyynnot tulisikin
voida siirtdd suoraan ilmoitusvelvolliselle. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia toteaa, etta
rekisterinpitdjan velvollisuudesta selvittdd tietojen oikeellisuus tulisi séatdd nimenomaisesti
laissa. Se myds katsoo, ettd kysymysté hallintopaatdsten tekemisestd Tulorekisteriyksikon toi-
mesta esimerkiksi virhe- ja oikaisutilanteissa, ja tarvetta saataa tastd ehdotetussa laissa nimen-
omaisesti, on syyté arvioida vield lahemmin asian jatkovalmistelussa.

Saadun palautteen johdosta rekisterinpitdjina toimivien Verohallinnon ja Tulorekisterinyksikon
rooleja on tdsmennetty sadddstekstissa ja perusteluissa. Perusteluissa on myds selvennetty, mita
rekisterinpitdjan velvollisuudet ja vastuu tarkoittavat tietosuoja-asetuksen perusteella ja milla
tavalla eri rekisterinpitéjien vélinen vastuu jakautuu. Sen sijaan jatkovalmistelun aikana erityis-
sédannokset luotonantajille asetettavasta velvollisuudesta varmistaa luovutettavien tietojen oi-
keellisuus on jatetty pois lakiehdotuksesta. Tietosuoja-asetus ei mahdollista sitd, ettd rekisterin-
pitdjan vastuu siirrettdisiin toiselle taholle. Jatkovalmistelun aikana on paadytty siihen, etta sel-
keinté on, etté eri rekisterinpitotilanteissa sovelletaan kaikilta osin suoraan tietosuoja-asetuksen
sdannoksia. Kansallinen saantelyliikkumavara ei mydskaan mahdollista sitd, etté rekisterinpita-
jalle sé&dettdisiin uusia, tietosuoja-asetuksesta poikkeavia velvollisuuksia.

Valvonta

Useat lausunnonantajat pitdvat perusteltuna valvontaviranomaisten tehtavanjakoa, mutta katso-
vat, ettd niitd koskevia sdannoksia tulisi vield tdsmentaa, muun muassa viranomaisten vélisen
yhteistyon osalta. Verohallinto korostaa, ettei Tulorekisteriyksikkd voi havaita muita kuin tek-
nisten automaattisten tarkistusten yhteydessa teknisia seikkoja ja virheitd. Verohallinto tuo
esille myos tarpeen arvioida Tulorekisteriyksikdn mahdollisuutta antaa oma-aloitteisesti salassa
pidettavaa tietoa valvontatehtdvia varten toimivaltaisille viranomaisille. Myos valvontavirnao-
maisten resurssien riittavyyteen kiinnitetddn huomiota.

Tietosuojavaltuutetun toimisto huomauttaa omalta osaltaan, etta vaikka valvonnasta ei ole tar-
peen saatéé erikseen, tulisi kuitenkin perusteluissa avata tarkemmin tietosuojavaltuutetun toi-
miston valvontaroolia erityisesti sen kaytdssa olevien toimivaltuuksien osalta. Finanssivalvonta
puolestaan tuo esiin, ettéd laissa olisi tarkea tuoda selkedmmin esiin Tulorekisteriyksikon tosi-
asiallisesti merkittava rooli ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden valvonnassa, Finanssival-
vonnan tehtdvien painottuessa lahinna merkittaviin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontitilantei-
siin. Lausunnossa kiinnitetddn huomiota myos tarpeeseen arvioida tarkemmin valvontaviran-
omaisten kaytdssa olevia seuraamusvaihtoehtoja.

Saadun palautteen johdosta saddostekstia ja perusteluita on tdsmennetty viranomaisten tehta-
vanjaon osalta. Myos tietosuojavaltuutetun toimiston valvontaroolia henkil6tietojen kasittelyn
osalta on selvennetty perusteluissa. Jatkovalmistelussa on arvioitu tarkemmin myds viranomais-
ten kéytdssé olevia seuraamusvaihtoehtoja, joiden osalta ei kuitenkaan ole katsottu tarpeel-
liseksi tehdd muutoksia saadostekstiin. Sen sijaan lakiehdotusta on tdydennetty valvontaviran-
omaisten ja Verohallinnon yhteisty6té ja tiedonluovutusoikeuksia koskevien sadnndsten osalta.

Rekisterdidyn oikeudet
Monet lausunnonantajat pitavat rekisterdidyn paasyéa omiin tietoihinsa séhkdisen asiointipalve-

lun kautta tarke&na ja korostavat palvelun maksuttomuutta ja helppokéyttoisyytta. Tarkeana pi-
detddn myos rekisterdidyn mahdollisuutta saada rekisteristd ote, jonka rekistergdity voisi itse
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luovuttaa sité tarvitseville kolmansille osapuolille, kuten vuokranantajille. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto tuo esille heratteen lahettdmisen rekisterdidylle silloin, kun rekisterista haetaan luotto-
tietoraportti tai talletetaan maksuviivetieto. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnittaa
huomiota kaikkien henkiléryhmien ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
tasavertaiseen huomioon ottamiseen, silla erindisista syistd (esim. vanhuus tai vastaava syy)
kaikilla henkil6illa ei ole mahdollisuutta kayttaa sahkoisia palveluja. Rekisterdityjen tasaver-
taista mahdollisuutta sahkdisten palveluiden ké&yttdon voitaisiin lisatd esimerkiksi mahdollista-
malla valtuutuksen kayttd. Esityksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen on tdydennetty, myos suh-
teessa perustuslakiin. Mahdollisia ylimaaraisia palveluita luonnolliselle henkilélle voidaan ar-
vioida mydhemmin rekisterin kehittdmisen aikana.

Useat lausunnonantajat kannattavat vapaaehtoista luottokieltoa ja pitavat sitd tarkednd muun
muassa vadrinkayttotilanteiden ja oman talouden hallinnan kannalta. Tarkeana pidetadn myos,
ettd rekisteriin merkittdisiin kiellon yhteyteen yleisell& tasolla syy luottokiellolle, jotta luoton-
antaja voi arvioida tilannetta eri painotuksin eri syiden osalta. Myos vapaaehtoisen luottokiellon
maksuttomuutta pidetdan tarkeand. Tasmennysta kaivataan siihen, missa tilanteissa luonnolli-
nen henkil6 voi saada luottoa siitd huolimatta, ettd on asettanut itselleen vapaaehtoisen luotto-
kiellon. Osin vapaaehtoiseen luottokieltoon suhtaudutaan lausuntopalautteessa varauksellisesti
ja viitataan yksityisten luottotietorekistereiden vastaavaan merkintdan. Vapaaehtoista luotto-
kieltoa koskevaa pykélda on tdsmennetty jatkovalmistelun aikana erityisesti rekisterdidyn oi-
keuksien turvaamiseksi.

Muita huomioita

Tyo- ja elinkeinoministerio esitti lausunnossaan harkittavaksi, ettd esityksen vaikutusten arvi-
ointi -osiossa viela arvioitaisiin toiminimella toimivien elinkeinonharjoittajien osalta esityksen
vaikutusta heidan elinkeinotoimintaansa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd mietinndssa on oikeasuuntaisesti kasitelty positiivisen
luottotietorekisterin vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, mutta perusteluissa olisi syyta Kiinnittaa
huomiota vield muun muassa valillisen ja vélittdman syrjinnan kieltoihin. Liséksi esityksen suh-
detta perustuslakiin arvioitaessa tulisi kiinnittaa huomiota yhdenvertaisuuteen. Alands lands-
kapsregering nostaa lausunnossaan esille kielelliset oikeudet ja korostaa, etté tietojen seka itse
rekisterin tulee olla tasavertaisesti saatavilla molemmilla perustuslain 17 8:n mukaisilla kansal-
lisilla kielilla. Se my0s ehdottaa, etta positiivista luottotietorekisteria koskevaan lakiin lisattai-
siin luottotietolain 32 § 1 momenttia vastaava sdannos.

Lausunnoissa kiinnitetddn huomiota myds positiivisen luottotietorekisterin kustannuksiin.
Muun muassa valtiovarainministerié korostaa lausunnossaan tarvetta tiettyjen seikkojen talou-
dellisten vaikutusten tdsmentdmiseen. Jatkovalmistelussa tulee arvioida kustannusten lisaksi
yksityiskohtaissmmin myos hyotyja. Viranomaisille aiheutuvista kustannuksista tuodaan esille
muun muassa Kansanelakelaitokselle, Oikeusrekisterikeskukselle ja Digi- ja vaestétietoviras-
tolle aiheutuvat kustannukset. Verohallinto toteaa rekisterid koskevien kustannusarvioiden ole-
van alustavia ja katsoo, etta niihin voi vaikuttaa vield moni muuttuja. Esille tuodaan myés luo-
tonantajille rekisterin kayttoonotosta aiheutuvat kustannukset seké perintdtoimistoille aiheutu-
vat kustannukset. Myds Finanssiala kiinnittdd huomiota luotonantajille aiheutuviin merkittaviin
kustannuksiin, joita seuraa erityisesti tietojarjestelmédmuutoksista.

Lausunnoissa katsotaan, etté rekisterin kayttdonottamiseksi hankkeelle tulee varata riittava siir-
tymaaika teknisten ratkaisujen toteuttamiseksi. Osa pitaé k&yttdonoton aikataulua realistisena,
mutta osa huomauttaa aikataulun lyhyydesta. Aikataulun osalta pidetdan tarkeana, ettd ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttdmistd koskeva rekisterin tekninen dokumentaatio julkaistaan hyvissé
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ajoin ennen rekisterin kayttdonottoa. Verohallinto esittaa lausunnossaan tarpeen arvioida maa-
raaikoja jatkovalmistelussa seka tarvetta antaa madraaikoja koskeva maaraysvalta Tulorekiste-
riyksikolle tarkan laintasoisen maarittelyn sijaan.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia on tdydennetty useilta osin. Esitykseen on lisatty
jakso muille elinkeinotoiminnan harjoittajille kuin soveltamisalaan kuuluville luotonantajille
seuraavista vaikutuksista, mukaan lukien perintdtoimen harjoittajat ja luottotietotoiminnan har-
joittajat. Hankkeen aikatauluja on arvioitu uudelleen ja pa&dytty esittdmaan hankkeen vaiheis-
tamista siten, etta rekisterin kayttéonotto toteutetaan esityksen kattamien luottojen osalta kah-
dessa vaiheessa. Kuluttajaluottojen osalta rekisterid ehdotetaan otettavaksi kayttoon 1.4.2024.
Luonnollisen henkildn elinkeinotoimintaa varteen myonnettavien luottojen osalta tiedot talle-
tettaisiin rekisteriin mydhemmasséd vaiheessa ja rekisteri on tarkoitus ottaa kayttéon niiden
osalta 1.4.2026.

Esityksen vaikutusten arviointia, joka liittyy yhdenvertaisuuteen, on tdsmennetty. Esityksen jak-
soon ”Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys” on lisdtty jaksot oikeusturvasta ja yhdenvertai-
suudesta seka vaikutuksista elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan. Sen sijaan erityissaan-
noksen lisaédminen lakiehdotukseen kielellisista oikeuksista ei ole tarpeen. Verohallintoon so-
velletaan viranomaisena hallinnon yleislakeja, mukaan lukien kielilaki. Luottotietolain erityis-
sdénnokset ovat tarpeen siitd syysta, etta kielilain sddnnoksia ei sovelleta luottotietotoiminnan
harjoittajiin.

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki positiivisesta luottotietorekisterista
1 luku. Yleiset sdanndkset

1 8. Positiivinen luottotietorekisteri ja lain tarkoitus. Pykalassa saadettaisiin positiivisesta luot-
totietorekisterista seka lain tarkoituksesta. Pykalan 1 momentin mukaan laissa saadettaisiin val-
takunnallisesta luottotietoja sisaltdvasta positiivisesta luottotietorekisterista seké luotonantajien
velvollisuudesta ilmoittaa tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin ja eri tahojen oikeudesta
saada tietoja rekisteristd. Rekisteri siséltéisi luotonantajien ilmoittamien luottoja koskevien tie-
tojen liséksi eréita muita tietoryhmia. Laissa kdytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaista saantelyliikkumavaraa erityisten sdanndsten antamiseksi kasiteltavien hen-
kil6tietojen tyypeistd ja henkil6tietojen luovuttamisesta, kayttotarkoitussidonnaisuudesta seka
eréistd muista henkilOtietojen kasittelytoimista. Rekisterin ja sen siséltdmien henkilGtietojen
kayttotarkoitukset maardytyisivat sen mukaisesti, mita laissa sdadettaisiin luottotietojen luovut-
tamisesta yksittaisiin tarkoituksiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi torjua ylivelkaantumista varmistamalla
luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta arvioi-
taessa sekd parantamalla luonnollisten henkil6iden ja kotitalouksien mahdollisuuksia hallita
omaa talouttaan. Lisaksi lain tarkoituksena olisi edistaé luotettavien luottomarkkinoita kuvaa-
vien tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

2 8. Rekisterinpitgja. Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd positiivisen luottotietorekisterin
rekisterinpitdja olisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto
olisivat kuitenkin yhteisrekisterinpitajia positiivista luottotietorekisterié koskevan tietojérjestel-
man teknisen yll&pidon, toimivuuden, tietoturvallisuuden ja kehittdmisen osalta. N&ilta osin re-
kisterdity voisi tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti rekisterdity voisi kuitenkin
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kayttaa oikeuksiaan suhteessa kumpaan tahansa rekisterinpitdjéan ja kumpaakin rekisterinpita-
jaa vastaan, vaikka ndiden tehtavat jakautuisivat pykalassa sdéddetyn mukaisesti. Tarkoituksena
kuitenkin on, ettd Tulorekisteriyksikkd toimisi aina rekisterdityjen yhteyspisteené.

Tulorekisteriyksikko vastaisi rekisterinpitdjana henkilétietojen ja niihin liittyvien luottotietojen
ja muiden tietojen vastaanottamisesta ja luovuttamisesta rekisteristd sek& muista rekisterinpité-
jalle yleisessa tietosuoja-asetuksessa séadetyistd velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisesta. Rekisterinpitoon liittyviin tehtdviin ja velvollisuuksiin sovellettaisiin sellaise-
naan tietosuoja-asetuksen sadnnoksié. Tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitotehtévé kat-
taa kaikenlaiset henkil6tietojen kasittelytoimet, mukaan lukien henkil&tietojen vastaanottami-
nen ja tallentaminen, mutta momentissa tdsmennettdisiin kuitenkin Tulorekisteriyksikon tehtava
vastaanottaa henkil6tietoja ja niihin liittyvia luottotietoja ja muita tietoja, kuten tulotietoja, seka
sen tehtdva luovuttaa néita tietoja. Tasmentdminen olisi tarpeen sen huomioimiseksi, etté laista
olisi ilmettdva nimenomaisesti se rekisterinpitéja, joka vastaisi henkil6tietojen ja salassa pidet-
tévien tietojen luovuttamisesta (esim. PeVL 7/2019 vp, s. 6). Tietojen luovuttamiseen liittyva
rekisterinpitajan tehtava pitaisi sisalladn myos tietolupapaatosten tekemisen ja niihin liittyvan
rekisterinpitdjan suorittaman arvioinnin.

Tulorekisteriyksikon rekisterinpitotehtava olisi luonteeltaan tietopalvelu. Rekisterinpitéjan teh-
tava kuitenkin maaraytyy aina kaikilta osin yleisen tietosuoja-asetuksen sdéédnndsten perusteella.
Rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja vastuusta saddet&an tietosuoja-asetuksen IV luvussa, jossa
sdadetaan esimerkiksi tietoturvallisuuteen ja tietosuojaa koskevaan vaikutustenarviointiin liit-
tyvista velvoitteista. Rekisterinpitdjille saddetadn myos tehtdvia useissa tietosuoja-asetuksen ar-
tikloissa, jotka koskevat esimerkiksi rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista. Tulorekisteriyk-
sikkd kasittelisi rekisterinpitdjana henkil6tietoja ja niihin liittyvié luottotietoja ja muita tietoja,
jotka olisivat muilta rekisterinpitdjilta ja erityisesti luotonantajilta siirrettyja tietoja. Se, ettd Tu-
lorekisteriyksikko ja osin my6s Verohallinto vastaisivat positiivisessa luottotietorekisterissé ké-
siteltavien henkilttietojen kasittelyn lainmukaisuudesta kaikilta osin, ei poistaisi kuitenkaan esi-
merkiksi luotonantajien vastuuta omien rekisteriensa rekisterinpitdjina siité, ettd positiiviseen
luottotietorekisteriin luovutettavat tiedot ovat paikkansa pitdvia. Tahén vastuuseen kuuluu tie-
tosuoja-asetuksen 19 artiklan mukaisesti myds vastuu tarvittaessa esimerkiksi oikaista mahdol-
lisesti luovutetuissa tiedoissa ilmenneet virheet viipymatta. Tulorekisteriyksikon olisi puoles-
taan huolehdittava tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti, etté tiedot
oikaistaan my®ds positiivisessa luottotietorekisterissa.

Tulorekisteriyksikk®é on organisatorisesti osa Verohallintoa ja yksi sen organisaatiorakenteen
mukaisista toimintayksikoistd. Tulorekisteriyksikkd voisi rekisterinpitotehtavdd hoitaessaan
hyddynt&a Verohallinnon yleisen organisaatiorakenteen mukaisia kaikkien yksikdiden yhteisia
tukitoimintoja, kuten esimerkiksi Verohallinnon tieto- ja yleishallinnollisia tukitoimintoja sek&
Verohallinnon yhteista tietosuoja- ja tietoturvainfrastruktuuria.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin, ettd Tulorekisteriyksikkd hoitaa liséksi sille ehdotetun lain
16 §:ssd sdddettyyn ilmoitusvelvollisuuteen ja 18 §:ssé saddettyyn ilmoittautumisvelvollisuu-
teen liittyvat hallintotehtavat sekd 28 ja 29 §:ssd sdddettavat ilmoittautumisvelvollisuuden ja
ilmoitusvelvollisuuden valvontayhteistydtd koskevat tehtévat. llmoitusvelvollisuuteen ja il-
moittautumisvelvollisuuteen liittyvilla hallintotehtavilla tarkoitettaisiin laajasti erilaisia tosiasi-
allisia viranomaisen hallintotehtévia, kuten ilmoitusvelvollisten tietojen yll&pito ja siihen liitty-
vét toimenpiteet. Valvontayhteistyohon liittyvét tehtdvat mahdollistaisivat sen, ettd Tulorekis-
teriyksikoll& olisi muun muassa mahdollisuus oma-aloitteisesti saattaa havaittu ilmoittautumis-
velvollisuuden tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénti valvontaviranomaisen tietoon seka luo-
vuttaa salassapitosdédnndsten estamétta tallaisen toimenpiteen kannalta valttdmattomat tiedot
valvontaviranomaiselle.
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3 8. Tietojen salassapito. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin positiivisen luottotietorekisterin
siséltamien tietojen paasaantdisestd salassapidosta. Poikkeuksen muodostaisivat 16 8:ssé tar-
koitettujen ilmoitusvelvollisten nimi ja yritys- ja yhteisétunnus tai ulkomainen organisaatiotun-
niste. Positiiviseen luottotietorekisteriin sovellettaisiin muutoin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) sddnnoksia. Tietoja voitaisiin kuitenkin luovut-
taa rekisteristd ainoastaan ehdotetussa laissa saddettyihin tarkoituksiin seka julkisuuslain 11 ja
i2_§:sksa_seké 26 8:n 3 momentin ja 29 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdadettyihin kayttotar-
oituksiin.

Julkisuuslain 11 §:ssd séadetadn asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin ja 12 8:ssd oikeus saada
tieto itseddn koskevasta asiakirjasta. Julkisuuslain 26 8:n 3 momentin mukaan viranomainen voi
antaa salassa pidettdvasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtavan suorittamiseksi seké
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtdvaa varten, jos se on valttdmatonta
tehtavan suorittamiseksi. Mainitussa sddnnoksessé edellytetddn luovuttamiselta liséksi sitd, ettd
viranomainen ennakolta varmistuu siité, etta tietojen salassapidosta ja suojaamisesta huolehdi-
taan asianmukaisesti. Julkisuuslain 29 &:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan perusteella salassa pidet-
tavasta asiakirjasta voidaan antaa tieto, jos se on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakko-
ratkaisua, viranomaisen paatoksesta tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteesta tehdyn kan-
telun tai alistusasian taikka kansainvéliselle lainkaytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen
kéasittelemiseksi tai jos tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tar-
kastustehtavan suorittamiseksi. Tietojen luovuttaminen néihin tarkoituksiin yksittaistapauksissa
olisi myos perusteltua.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta saattaa ilmoitusvelvollis-
ten nimen ja yritys- ja yhteisotunnuksen tai ulkomaisen organisaatiotunnisteen yleisesti saata-
ville séhkoisen tietoverkon valityksell4. S&&nnds ei velvoittaisi tietojen julkaisemiseen, mutta
se olisi tarkoituksenmukaista erityisesti sen mahdollistamiseksi, ettd luonnolliset henkil6t, yh-
teis6t ja viranomaiset pystyvat tehokkaammin valvomaan rekisterin kattavuutta ja sen toimi-
vuutta. Momentilla tarkoitettaisiin kaytannossa sitd, ettd luotonantajien tiedot voitaisiin jul-
kaista julkisessa verkkopalvelussa, esimerkiksi luettelon muodossa. Positiivisen luottotietore-
kisterin toimintaan ja valvontaan liittyvien tarpeiden ja julkisuusintressin kannalta riittdvané
olisi pidettava ilmoitusvelvollisten yksilGintitietojen julkaisemista. Koska ehdotetun rekisterin
tiedot olisivat lahtokohtaisesti salassa pidettévi, olisi kuitenkin ilmoitusvelvollisten yksil@inti-
tietojen julkaiseminen mahdollistettava nimenomaisilla sadnnoksilla. Vastaavat yritysten yksi-
I6intitiedot ovat esimerkiksi kaupparekisterissa julkisia, mutta ilmoitusvelvollisten tietojen jul-
kaiseminen antaisi samalla tietoa rekisterin tietosisalldsta ja sen kattavuudesta. limoitusvelvol-
listen tiedoissa ei mydskaan paasaantoisesti olisi henkildtietoja. Joissakin yksittdistapauksissa
ilmoitusvelvollinen luotonantaja voisi kuitenkin olla luonnollinen henkild, misté syystd momen-
tissa edellytettaisiin liséksi, ettd henkildtietoja voidaan hakea séhkdisen tietoverkon kautta vain
yksittaisina hakuina. Talla huomioitaisiin perustuslain tulkintakdytannosta johtuvat vaatimukset
(ks. esimerkiksi PeVL 32/2008 vp, s. 3/1, ja PeVL 2/2017 vp, s. 7). Vaatimus ei tarkoittaisi sit,
etta yritysten tietojen haku olisi jarjestettava teknisesti tietylla tavalla, vaan tarvittaessa valtio-
sdénnosta johtuvat reunaehdot olisi huomioitava.

Ehdotetut salassapitoa koskevat sadnndkset olisivat tarpeen, koska muutoin tietojen julkisuus ja
salassapito madraytyisi sen mukaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999, julkisuuslaki) sd&detdan. Positiivisen luottotietorekisterin siséltdmien tietojen
salassapito ei vaikuttasi mahdollisuuksiin valvoa julkisen vallan k&ytt6d, koska rekisteri olisi
vain tietoja kerddva ja séilyttdva seka edelleen valittava jarjestelmd. Tietojen salassapitoa kos-
kevat saannokset séilyisivat ennallaan myos silté osin kuin on kyse esimerkiksi luottolaitostoi-
minnasta annetun lain mukaisista salassapitovelvoitteista.
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Positiivisen luottotietorekisterin tietosisalté muodostuisi luonnollisen henkilén luottoja ja tuloja
koskevista yksityiskohtaisista ja kattavista tiedoista. Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat
voimassa olevan lainsaddannon nojalla paéasadntoisesti salassa pidettavid. Erityisesti luotonan-
tajien nakokulmasta kyse on monilta osin myds yksityisista liikesalaisuuksista ja pankkisalai-
suuden alaisista tiedoista. Tietojen erottelu erilaisten julkisuutta ja salassapitoa koskevien séén-
nosten nojalla olisi kdytanndssa hyvin vaikeaa.

2 luku. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot

4 8. Tiedot luonnollisista henkil@ista. Pyk&lassa séadettéisiin, ettd positiiviseen luottotietorekis-
teriin talletetaan tiedot luonnollisista henkildistd, joilla on luottoa mydnnettéessé asuinpaikka
Suomessa ja suomalainen henkil6tunnus. Tarkoitus on, ettd tiedot talletettaisiin rekisteriin mah-
dollisimman kattavasti Suomessa joko tilapdisesti tai vakituisesti asuvista henkilgista. Rekiste-
riin talletettaisiin tietoja my0ds henkildistd, joilla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, mikéli heilld on
suomalainen henkildtunnus ja tuloja Suomesta tai muu erityinen side Suomeen. Luotonantaja
arvioisi tilannetta luotonmyontohetkelld, mukaan lukien muun erityisen siteen olemassaolon.
Tarkoitus on, ettd tiedot luovutettaisiin rekisteriin luottojen osalta koko niiden elinkaaren ajan,
vaikka Suomessa asuva henkild esimerkiksi asuisi tilapaisesti ulkomailla. Tietoja talletettaisiin
my0s alaikaisten luotoista. Rekisterin tavoitteiden kannalta on tdrkedd saada tietoa myos ala-
ikdisten velkaantumisesta.

Suomessa asuinpaikan omaavilla henkil6illa on yleensa suomalainen henkilétunnus joko Suo-
men kansalaisuuden, EU-oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai oleskeluluvan saamisen kautta.
Jos Suomessa asuvalla Pohjoismaan kansalaisella tai muulla ulkomaalaisella ei ole suomalaista
henkilGtunnusta, voisi han hakea sitd Digi- ja véestotietovirastosta, jotta hénen tietonsa voitai-
siin tallettaa positiiviseen luottotietorekisteriin. Tietojen rekisterdiminen positiiviseen luottotie-
torekisteriin olisi vaestdtietojéarjestelmasta ja Digi- ja véaestdtietoviraston varmennepalveluista
annetun lain 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettu erityinen ja perusteltu syy, jonka vuoksi suomalainen
henkilGtunnus on tarpeen.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin olisi ulkomaalaisten henkildiden osalta vain sil-
loin, kun heilld on suomalainen henkilétunnus. Mikali Suomessa asuvalla ulkomaalaisella ei ole
suomalaista henkil6tunnusta, ei hdnen osaltaan olisi velvollisuutta tietojen ilmoittamiseen eiké
tietoja voitaisi tallettaa rekisteriin. Tietojen merkitseminen rekisteriin ei olisi edellytys luoton
myontamiselle, eika se, ettei tietoja talleteta rekisteriin sellaisen ulkomaalaisen osalta, jolla ei
ole suomalaista henkilétunnusta, poissulkisi hanen mahdollisuuttaan saada luottoa. Luotonan-
tajan tulisi varmistaa tallgin luotonhakijan luottokelpoisuus muulla tavoin kuin rekisterin tietoja
hyodyntamalla.

Myonnettya luottoa koskevien tietojen tallettaminen rekisteriin jatkuisi, jos henkilé muuttaisi
luoton myontdmisen jalkeen pois Suomesta. Lisaksi rekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot luo-
toista, jotka suomalainen luotonantaja myontda henkildlle, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa,
mikali hénelld on suomalainen henkilétunnus ja han saa tuloja Suomesta. Saannés mahdollis-
taisi talta osin myods ulkomailla asuvien henkiltiden tietojen tallettamisen rekisteriin silloin, kun
heilld on téllaisia olennaisia taloudellisia siteitd Suomeen. S&anndksen nojalla rekisteriin voisi
tallettaa tietoja myds esimerkiksi turvapaikanhakijasta tai muusta ulkomaalaisesta henkilsta,
jolla ei ole virallisesti asuinpaikkaa Suomessa, mikéli hédnell& on suomalainen henkil6tunnus ja
tuloja Suomesta.

Muulla erityisella siteella Suomeen tarkoitettaisiin muunlaista asiakassuhteeseen perustuvaa si-
toumusta, joka luonnollisella henkil6ll& voi olla suhteessa ilmoitusvelvolliseen luotonantajaan,
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erityisesti aiemmin myonnetty laina. Esimerkiksi aiemmin asuntolainan vakituista asuntoa var-
ten saanut henkild voi muuttaa luottosuhteen kestéessé ulkomaille. Ilmoitusvelvollinen luoton-
antaja voi kuitenkin myont&a samalle velalliselle lainaa esimerkiksi vapaa-ajan asunnon hank-
kimiseksi siten, ettd luottoa maksetaan takaisin ulkomailta saaduilla ansiotuloilla, edellyttaen,
ettd luotonantaja arvioinnin perusteella toteaa henkilon luottokelpoiseksi.

5 8. Luonnollisen henkilon yksil@inti- ja yhteystiedot. Pykal&ssé saédettaisiin, mita luonnollisen
henkilon yksildinti- ja yhteystietoja rekisteriin talletettaisiin. Pykaldn 1 momentin mukaan po-
sitiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin luonnollisen henkilon yksildintitietoina henkild-
tunnus ja 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa yritys- ja yhteisotunnus. Rekis-
terdidyn yksilointitietona kéytettéisiin siten aina hanen suomalaista henkildtunnustaan, joka
mahdollistaa rekisterdidyn luotettavan yksildinnin kaikissa rekisterin eri kayttétilanteissa. Eri-
tyisen tarkeéda on, etté rekisterdity voitaisiin yksiloida luotettavasti silloin, kun luotonantajat
pyytavat rekisteristad luotonhakijan tietoja 22 8:ssd sdadetyn mukaisesti. Jos yksildintitarkoituk-
seen kaytettdisiin muuta tietoa kuin henkildtunnusta, tastd aiheutuisi merkittava riski siitd, ettd
luotonantaja voisi saada rekisteristd vaaran henkilon tietoja. Toiminimiyrittdjan omaa elin-
keinotoimintaansa varten ottamien luottojen osalta tunnistetietona kaytettaisiin henkilétunnuk-
sen lisaksi hdnen yritys- ja yhteisétunnustaan. Yritys- ja yhteisotunnuksella tarkoitetaan jokai-
selle yritys- ja yhteisotietojarjestelméan rekisterdintivelvolliselle annettavaa ja sen yksiloivaa
jarjestysnumerosta ja tarkistusnumerosta muodostuvaa tunnistetta yritys- ja yhteisétietolain
(244/2001) 2 §:n 1 kohdan sisaltdman maaritelmén mukaisesti.

Pykéladn 2 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin lisaksi vaestotie-
tojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13
8:n 1 momentin 1 ja 2, 16 ja 20—22 kohdassa tarkoitetut tiedot luonnollisista henkildista, joille
on annettu suomalainen henkilétunnus, seké kyseisissé tiedoissa tapahtuneet muutokset. Tulo-
rekisteriyksikko tarvitsee rekisterinpitotehtdvansa hoitamiseksi mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tetut tiedot henkilétunnuksesta, nimesta seké aidinkielesté ja asiointikielesta. Lisaksi Tulorekis-
teriyksikko tarvitsee tiedon siita, ettd henkildlla on ilmoitettuna kielto luovuttaa vaestétietojar-
jestelman tietoja, seka tiedon henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta. Tiedot olisivat
tarpeen Tulorekisteriyksikon tehtdvien hoitamiseksi positiivisen luottotietorekisterin rekisterin-
pitdjand. Tietoja kaytettdisiin esimerkiksi varmistamaan, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin
ilmoitettavat henkil6tunnukset ovat olemassa olevia ja muodollisesti oikeita tunnuksia. Henki-
I6tunnusta ja kuolemaa koskevaa tietoa lukuun ottamatta luonnollisen henkilon véestétietojar-
jestelmasta siirrettyja tietoja ei luovutettaisi edelleen positiivisesta luottotietorekisterista. Li-
séksi tietojen avulla varmistettaisiin muun muassa yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu-
jen rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseksi annettavan otteen lahettaminen henkilén véestotie-
tojarjestelman mukaiseen osoitteeseen seka ilmoitettaisiin vastauksena luottolaitoksen rekiste-
riin tekemaan kyselyyn tieto henkilon kuolemasta.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta paivittaa véaestotietojarjes-
telmésté tietojaan ja tarkistaa luonnollisen henkilon henkil6tiedot niiden oikeellisuuden totea-
miseksi. S&annds olisi tarpeen automatisoidun tiedonsiirron ja paivittdmisen mahdollista-
miseksi, huomioiden, ettd osaa siirrettavistd henkildtiedoista voisi koskea véestotietojarjestel-
massd tiedonluovutusrajoituksia. Tiedot siirrettdisiin kayttamalla teknistd rajapintaa. Liséksi
Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus péivittaa positiivisen luottotietorekisterin sisaltamia luonnol-
lisen henkilon elinkeinotoimintaan liittyvid tietoja kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisttieto-
jarjestelmésté. Siirrettavat tiedot ovat kyseisissa rekistereissa yleisesti saatavilla. S&4&4nnos olisi
kuitenkin tarpeen sen huomioimiseksi, ettd Tulorekisteriyksikolla olisi teknisen rajapinnan edel-
Iyttama laissa sdédetty oikeus késitell niitd, huomioiden, ettd luonnollisen henkilén osalta yri-
tys- ja yhteisétunnus on henkil6tieto ja yhdistyisi positiivisessa luottotietorekisterissd muihin
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henkildtietoihin. Tekninen rajapinta olisi tarkoitus rakentaa ensisijaisesti yritys- ja yhteisttieto-
jarjestelmén siséltamien tietojen siirtdmiseksi, mutta tietojen tarkistaminen myods kaupparekis-
teristé voisi joskus olla tarpeen luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaan liittyvien tietojen oi-
keellisuuden varmistamiseksi.

6 8. Tiedot luotoista. Pykalassd séadettéisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista
luotoista, jotka on myonnetty tehdyn luottosopimuksen mukaan. Rekisteriin talletettaisiin niisté
7-15 §:ssd tarkoitetut tiedot.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan mukaan rekisteriin talletettaisiin tiedot kuluttajansuojalain 7 tai
7 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta kuluttajaluotosta seka siihen 7 luvun 1 8:n 2 ja 3 momen-
tin mukaan rinnastuvasta luotosta. Mainitun 2 momentin mukaan 7 luvun sainnoksié sovellet-
taessa kuluttajaluottoon rinnastetaan vuokra- tai muu sellainen sopimus, jonka nojalla tavara
luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kéateishinta ja luottokustan-
nukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muutoin tulla
tavaran omistajaksi sopimuksen paattyessa. Lisaksi pykalan 3 momentin mukaan kuluttajaluot-
toon rinnastetaan myos luotto, jonka joku muu kuin luotonantaja myontaa tai lupaa myontaa
kuluttajalle lainana, maksunlykkéayksend tai muuna vastaavana taloudellisena jérjestelynd, jos
elinkeinonharjoittaja vélittda luoton kuluttajalle (vertaislaina). Rekisteriin ei talletettaisi tietoja
sellaisista luotoista, joihin kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvun sdannoksid ei sovelleta, kuten luo-
toista, joista ei peritd korkoa tai muitakaan kuluja, panttilainauslaitoksen myontdmista luotoista
tai sosiaalisista luotoista. Tavanomaisen maksuajan myoéntamista kuluttajalle hyddykekaupassa
ei pideta kuluttajansuojalain 7 luvussa tarkoitettuna kuluttajaluottona (HE 24/2010 vp, s. 25)
eiké tietoja tallaisia maksunlykkéyksia koskevista sopimuksista mydskaan talletettaisi rekiste-
riin.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin talletettaisiin tiedot muulle luonnolliselle
henkildlle kuin kuluttajalle mydnnetysta luotosta, maksunlykkéyksesté tai muusta vastaavasta
taloudellisesta jarjestelystd, jos siitd sopimuksen mukaan peritdan korkoa tai muita kuluja. Sel-
laisia olisivat luonnollisen henkilén omaa elinkeinotoimintaansa varten ottamat luotot, jos luo-
tosta peritadn korkoa tai muita kuluja. N&ita luottoja ovat erityisesti erilaiset toiminimiyrittajien
omaa elinkeinotoimintaansa varten ottamat luotot, mutta myos esimerkiksi maatalousyrittgjien
maataloustoimintaa varten ottamat luotot. Kohta ei kattaisi muita kuin luonnollisten henkildiden
ottamia yritysluottoja, kuten avoimen yhtion, kommandiittiyhtion tai osakeyhtion ottamia luot-
toja. Silla, etta rekisteriin talletettaisiin tiedot my®s luonnollisen henkildn elinkeinotoimintaa
varten ottamista luotoista, pyritddn mahdollisimman tasmallisiin ja ajantasaisiin tietoihin, jotta
henkild tulisi luotonmyo6ntoprosessissa arvioiduksi mahdollisimman paikkansa pitévien tietojen
pohjalta. Kun luotonantajilla olisi luoton myontdmistd harkitessaan k&ytossaan entisté katta-
vampia ja luotettavampia tietoja luotonhakijan luotoista ja tuloista, voitaisiin luottopaatos tehda
paremman tietopohjan perusteella. Tama mahdollistaisi seka vastuullisten luottopaatdsten teke-
misen ettd luotonantajien paremman luottoriskin hallinnan. Liséksi positiivisen luottotietorekis-
terin kdyttoonotto tehostaisi merkittévasti luotonantajien luottokelpoisuusarviointiprosessia.

Maksunlykkéyksell& tarkoitetaan luotonhakijalle sopimuksen mukaan annettua oikeutta maksaa
erdéntynyt summa joko osittain tai kokonaan erdpdivan jalkeen. Ostetusta hyodykkeesté voi-
daan tehdd myds rahoitussopimus, joka mahdollistaa hyddykkeen hinnan maksamisen ostajan
oman valinnan mukaan joko kertamaksuna ilman korkoa ja kuluja tai vaihtoehtoisesti eriss,
jolloin siitd maksetaan korkoa ja kuluja. Téllaisista rahoitussopimuksista talletettaisiin tiedot
rekisteriin vain siind tapauksessa, etta ostaja omilla toimenpiteillaan paattad kayttaa rahoitusso-
pimuksessa sovittua luottomahdollisuutta maksamalla hyédykkeen hinnan useammassa kuin
yhdessa eréssd. Useimmiten ostajalle lahetetddan tdman kanssa tehdyn rahoitussopimuksen pe-
rusteella kaksi eri laskua — yksi lasku hyodykkeen koko hinnan maksamiseksi yhdella kertaa ja
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toinen lasku, jolla maksetaan vain rahoitussopimuksen mukainen ensimmainen maksuerd. Os-
taja maksaa naista laskuista vain toisen ja paattdd samalla siitd, haluaako hén kéayttaa rahoitus-
sopimuksen mukaista korollista maksuaikaa vai maksaako h&n hyddykkeen hinnan yhdell& ker-
taa. Sopimusrikkomuksen johdosta maksettavat kulut ja viivastyskorot eivét olisi kohdassa tar-
koitettuja kuluja ja korkoja, eika rahoitussopimusta koskevia tietoja tulisi niiden vuoksi tallettaa
rekisteriin

Pykalan 1 momentissa korolla tarkoitetaan ennen luoton eradntymista maksettavaa korkoa. Sita
vastoin viivastyskoron maksamisella ei olisi tdssé suhteessa merkitystd. On my6s huomattava,
ettd momentissa tarkoitettujen luottojen tietoja talletettaisiin rekisteriin vain silloin, kun luoton-
antajalla on 16 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus.

Pykalan ehdotetun 2 momentin mukaan sen estamattd mitd 1 momentin 2 kohdassa séadetaan,
positiiviseen luottotietorekisteriin ei kuitenkaan talletettaisi tietoa luottosopimuksesta, jonka
mukaan luonnollisella henkil6lld on oikeus maksaa jatkuvasti toimitettavan hyddykkeen hinta
maksuerissa sopimuksen voimassaoloaikana (1 kohta); eika tietoa vuokra- tai muusta sellaisesta
sopimuksesta, jonka nojalla tavara luovutetaan luonnollisen henkilén hallintaan ja jonka ehto-
jen mukaan tavaran kéteishinta ja luottokustannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai
jonka ehtojen mukaan luonnollinen henkild voi muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen
paattyessa (2 kohta). Naill& sopimuksilla tarkoitetaan sellaisia leasing-sopimuksia, joiden mu-
kaan omistusoikeus siirtyy tavaraan, esimerkiksi autoon, sopimuksen padttyessa, seka leasing-
sopimuksia, joissa tavaran ostajalla on mahdollisuus lunastaa tavara itselleen sopimuksen péat-
tyessd. Muiden luonnollisten henkildiden kuin kuluttajien osalta rekisteriin ei talletettaisi lain-
kaan tietoja leasing-sopimuksista.

7 8. Luoton perustietoina talletettavat tiedot. Pykal&ssa séadettaisiin positiiviseen luottotietore-
kisteriin talletettavista rekisterin kéyttotarkoitusten kannalta valttdméattdmista luoton perustie-
doista. Lahtokohtana olisi, ettd rekisteriin talletettaisiin mahdollisimman yhtenevaiset tiedot
riippumatta luoton kayttotarkoituksesta ja siitd, onko kyse kertaluotosta tai jatkuvasta luotosta,
tai kuluttajaluottojen osalta leasing-sopimuksesta. Luottojen erilaisesta luonteesta johtuen ker-
taluotoista ja jatkuvista luotoista talletettavat tiedot tulisivat kuitenkin olemaan joiltakin osin
toisistaan poikkeavia. Leasing-sopimusten osalta laki sisaltdisi myos erilliset sdanndkset. Ve-
lallisen luottoja koskevat tiedot talletettaisiin rekisteriin luottokohtaisesti.

Kustakin luotosta talletettaisiin kaikki ne yksittaiset tiedot, jotka olisivat valttamattomia rekis-
terille madriteltyjen kéyttotarkoitusten eli luotonannossa tehtavan luottokelpoisuuden arvioin-
nin sekd rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden valvonnan ja seurannan kannalta. Rekisterin
keskeisin tietosiséltd muodostuisi luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa valttamétto-
misté tiedoista, jotka ovat padosin valttamattomid myos rahoitusvakauden ja luottomarkkinoi-
den seurannassa ja valvonnassa. Lisaksi rekisteriin olisi tarpeen kerété luottojen osalta myds
eréita sellaisia tietoja, joita kaytettaisiin pelkéastdan rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden
seurantaan ja valvontaan. Tama vahentaisi rekisterin tietoja kayttavien eri viranomaisten tar-
vetta kysyd samoja tietoja suoraan yksittaisilta rahoitusalan toimijoilta.

Pykaldn 1 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin 6 §:n mukaan re-
kisteriin merkittavien luottojen osalta perustietoina ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhtei-
sotunnus, tai jos sitd ei ole, ulkomainen organisaatiotunniste sek& ilmoitusvelvollisen markki-
noinnissa kayttdméa nimi tai aputoiminimi (1 kohta); luoton numero (2 kohta); tieto siitd, onko
kyse ilmoitusvelvollisen luotonantajana myontamasté luotosta vai vertaislainanvélittajané va-
littdmasta luotosta (3 kohta); velallisten lukumé&ara (4 kohta); luottosopimuksen tekopaivé (5
kohta); tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta (6 kohta); tieto siitd, onko kyse
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vuokra- tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara luovutetaan kuluttajan hallin-
taan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kateishinta ja luottokustannukset tulevat suoritetuiksi
vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muutoin tulla tavaran omistajaksi sopi-
muksen paattyessa (leasing-sopimus) (7 kohta); luoton valuutta (8 kohta); kuluttajaluotoissa
tieto siitd, onko kyse kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta luotosta,
seké siit4, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 8:n 3 kohdassa tarkoitetusta hyddykesidonnaisesta
luotosta vai ei (9 kohta); luottosopimuksen tekemisen yhteydessd maksettavat kertakulut (10
kohta); tieto luoton siirrosta seka siirronsaajan yritys- ja yhteisétunnus, tai jos sité ei ole, ulko-
mainen organisaatiotunniste (11 kohta); tieto luottosopimuksen péattymisesta ja paattymispai-
vamaaré (12 kohta). Kaikki momentissa tarkoitetut tiedot olisivat valttamattomia rekisterin vi-
ranomaiskayttajille kuuluvien luotonantajiin ja luottoihin liittyvien seuranta- ja valvontatehta-
vien hoitamiseksi. Kohdissa 1, 2, 4, 11 ja 12 tarkoitetut tiedot olisivat valttamattémia myads
Tulorekisteriyksikolle rekisterinpitdjané kuuluvien tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi kohdissa 4-
8 tarkoitetut tiedot luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla, jolloin nd&ma tiedot olisi-
vat vélttamattdmia myos luottotietoraportin muodostamiseksi.

Luotonantajan markkinoinnissa kayttdman nimen tai aputoiminimen ilmoittaminen rekisteriin
olisi erityisesti tarpeen luottoja koskevien tietojen esittamiseksi rekisterdidylle itselleen rekis-
terin séhkoisessa asiointipalvelussa. Luotonantaja voi markkinoida luottoja useilla eri markki-
nointi- tai aputoiminimilld, joilla ei valttdmatta ole selke&sti hahmotettavissa olevaa yhteytta
luotonantajan yritys- ja yhteisétunnuksen mukaiseen nimeen. Tallaisessa tilanteessa rekiste-
réidyn itsensa voisi olla vaikea hahmottaa rekisterissa olevien tietojen yhteytta hanelld itsellaén
oleviin tietoihin, jos rekisterissa esitettaisiin vain luotonantajan yritys- ja yhteisétunnuksen mu-
kainen nimi. Luotonantajan markkinointi- tai aputoiminimen ilmoittaminen poistaisi timéan on-
gelman. Tieto olisi ensisijaisesti tarkoitettu helpottamaan yleiseen tietosuoja-asetukseen perus-
tuvien rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista.

Luoton numeroa kaytettdisiin luoton yksildivana tunnistetietona esimerkiksi arvioitaessa velka-
vastuun kohdentumista eri yhteisvelallisille. Lisaksi luoton numero yhdistettyna luoton antajan
tunnisteeseen olisi luottoa rekisterissa yksildiva tieto. Yhteisvelallisten lukumaéraa koskevaa
tietoa kdytettéisiin esimerkiksi luotonhakijan maksukyvyn arvioinnissa sen selvittamiseksi,
kuinka moni henkil® on vastuussa samasta velasta ja milla tavoin tdma vaikuttaa velanhoitome-
nojen jakautumiseen eri yhteisvelallisille. Luottosopimuksen tekopdivaa kéytettéisiin rekisterin
eri kayttotarkoituksissa sen arvioimiseksi, miten nopeaa henkilén velkaantuminen on ollut ja
millaisella aikavalill& henkil0114 olemassa olevat luotot on nostettu. Valuuttaa koskeva tieto olisi
suurimmassa osassa tapauksia maininta eurosta. Luonnollisilla henkildilla on pienehkdssa mit-
takaavassa my6s muussa valuutassa kuin euroissa myonnettyjéd luottoja. Naihin liittyvéan yli-
madréisen valuuttakurssiriskin vuoksi olisi valttamatontd, ettd rekisterissa olisi tieto luoton
myontdmisestda muussa valuutassa kuin euroissa. Tallaisten luottojen rahamaaraiset tiedot il-
moitettaisiin rekisteriin aina siind valuutassa, jossa luotto on mydnnetty ja ne myds valitettdisiin
rekisteristé eteenpéin samassa valuutassa niita euroiksi muuntamatta.

limoitusvelvolliset luotonantajat ja muut elinkeinonharjoittajat voivat myyda tai muutoin siirtaa
niilla olevia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia luottoja toiselle luotonantajalle tai muulle
elinkeinonharjoittajalle. Tallaisessa tilanteessa ilmoitusvelvollisen tulisi siirron tapahtuessa il-
moittaa positiiviseen luottotietorekisteriin tieto siitd, etta luotto on siirretty toiselle ilmoitusvel-
volliselle seka liséksi siirronsaajan eli uuden ilmoitusvelvollisen tunnistetieto, joka useimmissa
tapauksissa olisi siirronsaajan yritys- ja yhteisétunnus. Jos siirronsaajalla ei olisi suomalaista
yritys- ja yhteisdtunnusta, tulisi tunnistetietona ilmoittaa siirronsaajan ulkomainen organisaa-
tiotunniste. IImoituksen perusteella Tulorekisteriyksikkd saisi rekisterinpitajana tiedon siita,
minka ilmoitusvelvollisen toimesta tiettyd luottoa koskevan ilmoitusketjun pitdisi siirron jal-
keen jatkua. T&m& mahdollistaisi k&ytdnndssa rajallisen valvonnan.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tiedoista, jotka talletetaan rekisteriin kertaluottojen osalta 1
momentissa sdédettyjen tietojen lisaksi. N&ita olisivat luoton kayttotarkoitus (1 kohta); luoton
lyhennystapa ja -vali (2 kohta); luoton myGnnetty ja nostettu méara (3 kohta); ja maksuohjelman
mukainen viimeinen erépéiva, jos se on tiedossa (4 kohta).

Luoton kéyttotarkoitusta koskeva tieto olisi valttdmaton rekisterin viranomaiskayttajille sdadet-
tyjen seuranta- ja valvontatehtdvien hoitamiseksi ja sitd kéaytettaisiin myds luotonhakutilan-
teessa sen selvittamiseksi, millaisiin kéyttotarkoituksiin henkil6ll4 olemassa olevat luotot on
myonnetty. Kayttotarkoituksina voitaisiin tallettaa asunnon ostoa varten otetut lainat jaoteltuna
oman asunnon, oman ensiasunnon, sijoitusasunnon tai vapaa-ajan asunnon hankintaan, kulutus-
luottoon tai opintolainan takaussaatavaan. Lisaksi omina kéyttotarkoituksinaan voitaisiin tallet-
taa opintolainat ja kulutusluotot. Rekisteriin voitaisiin tallettaa tieto myds siita, onko kyse elin-
keinotoimintaa varten otetusta luotosta. Kansanel&kelaitos ilmoittaisi kdyttotarkoituksen koh-
dalla, ettd kyse on opintolainan takaussaatavasta. Ellei luoton kéytt6tarkoitus olisi mikaén edell&
mainituista, ilmoitettaisiin kayttotarkoitus vain yleiselld tasolla muuksi lainaksi. Tietoa luoton
lyhennystavasta ja -valista kaytettaisiin rekisterin viranomaiskayttotarkoituksissa seka luoton-
hakutilanteessa, jos luottoon liittyy suurempi viimeinen maksuerd tai jos luotto maksetaan ko-
konaan takaisin yhdella kertaa.

Tietoa luoton mydnnetysté ja nostetusta maarésté kertaluottojen osalta puolestaan kaytettaisiin
sekd luotonhakutilanteissa etta rekisterin viranomaiskayttssa henkilon velkaantumisen asteen
arvioimiseksi. Tietoa maksuohjelman mukaisesta viimeisesta erapdivasta kaytettaisiin henkilon
kaytettavissa olevan maksuvaran arvoimiseksi luotonannossa ja sité kéytettaisiin myos rekiste-
rin viranomaiskayttajille sdadettyjen seuranta- ja valvontatehtavien hoitamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa séadettdisiin jatkuvien luottojen osalta tiedoista, jotka talletetaan 1 mo-
mentissa séédettyjen tietojen liséksi. Naita tietoja olisivat luottoraja (1 kohta) ja luoton nostettu
madra kuukausittaisen erapdivan jalkeisena kalenteripaivana tai jos kuukausittaista erdpdivaa ei
ole, kuukauden viimeisend kalenteripdivand, seka luoton nostetun maaran arvopéivamaara (2
kohta).

Luottorajaa koskevaa tietoa kaytettdisiin henkilon velkaantumisasteen arviointiin vastaavalla
tavalla kuin 2 momentin 3 kohdan nojalla ilmoitettavia tietoja. Luoton nostettua maaréé koskeva
tieto tulisi ilmoittaa rekisteriin kuukausittain, vaikka luottolimiittid ei olisi kaytetty lainkaan.
Tama olisi valttdmatontd, jotta rekisterin tietojen perusteella olisi mahdollista todeta, etta kyse
on siitd, ettei luottoa ole nostettu, eika siitd, ettd tieto on jadnyt kokonaan ilmoittamatta. Tietoa
kaytettaisiin luotonannossa luotonhakijalla jo valmiiksi olevien jatkuvien luottojen kéyttdasteen
selvittdmiseksi ja se olisi vélttamaton myos rekisterin viranomaiskayttajien seuranta- ja valvon-
tatehtévien hoitamiseksi. Kertaluotoissa luoton lyhennysta koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekis-
teriin viimeistdan lyhennyksen maksamisen jalkeisena toisena arkipdivand, kun taas jatkuvissa
luotoissa luoton nostettua maaraa koskeva tieto voisi olla l&hes kuukaudenkin vanha. Tdmén
vuoksi rekisteriin on katsottu valttaméattomaksi tallettaa my®s luoton nostetun méaéran arvopai-
vamaaré. Tieto esitettdisiin luotonantajille rekisterista luovutettavalla luottotietoraportilla, jotta
luotonantajalla luottopd4tosta tehdessdén olisi mahdollisuus arvioida myos luoton nostettua
madraa koskevan tiedon ajantasaisuutta.

Pykalan 4 momentissa sdadettéisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta paivittad ja tarkistaa posi-
tiivisen luottotietorekisterin sisaltdmia ilmoitusvelvollisen tietoja kaupparekisteristé ja yritys-
ja yhteisdtietojarjestelmasta. Vastaavasti kuin 5 §:ssd tarkoitettujen luonnollisen henkilén tieto-
jen osalta, ehdotettu saénnds olisi tarpeen sen huomioimiseksi, ettd luonnollisen henkilén elin-
keinotoimintaan liittyva yritys- ja yhteisotunnus on henkil6tieto. Myos ilmoitusvelvollinen luo-
tonantaja voisi olla luonnollinen henkild, vaikka tdmad olisi harvinaista. Tulorekisteriyksikolla
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olisi myds oltava teknisen rajapinnan edellyttdmé oikeus kasitelld kyseisia yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmadn sisaltyvia henkilGtietoja. Tietojen tarkistaminen voisi olla ajoittain tarpeen myos
kaupparekisterista.

8 8. Korkotiedot. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin 6 §:ssé tarkoitettujen luottojen
osalta viranomaistarkoituksia varten tarvittavat korkoja koskevat tiedot, joita olisivat luotosta
perittdva kokonaiskorko (1 kohta); korkomarginaali (2 kohta), koron méaraytymisperuste (3
kohta); koron maardaytymisjakson pituus (4 kohta); kuluttajaluottojen osalta luottosopimuksen
tekohetken mukainen luoton todellinen vuosikorko (5 kohta); kiinte&n koron jakson péattymis-
paivéa ja koron maaraytymisperuste kiintean koron jakson paattymisen jélkeen (6 kohta); korko-
putken ala- ja ylaraja (7 kohta); korkosuojaukseen perustuva korkokatto (8 kohta); ja korkosuo-
Jauksen paattymispaiva (9 kohta). Tiedot olisivat vélttamattomia luottomarkkinoiden seuranta-
Jja valvontatehtéviin liittyvan viranomaisvalvonnan ja seurannan, tilastoinnin sekd muiden vi-
ranomaistehtdvien hoitamista varten. Tietoja ei sisallytettdisi luottotietoraporteille luotonanta-
jien saataville. Kohdassa 3 ilmoitettavia koron maéraytymisperusteita olisivat euribor, prime ja
muu vaihtuva viitekorko seka tieto siita, ettd luotolla on kiinted korko tai etta se on koroton.

Luotonantoon liittyvat korkotiedot ovat keskeisid luottomarkkinoiden toiminnan ja valvonnan
seké rahoitusmarkkinoihin liittyvien riskien arvioinnissa. Rekisteriin keréttavat tiedot koskisi-
vat seké& koron maaréé ettd koron maaraytymisperusteita. Luottojen hinnoitteluun liittyvaa in-
formaatiota k&ytetddn monipuolisesti rahoitusmarkkinoiden toimivuuden analysoinnissa. Koron
madraytymisperusteita, mukaan lukien korkosuojaukseen (korkoputket ja -katot seka Kiin-
teakorkoiset jaksot) liittyvid tietoja tarvitaan arvioitaessa kotitalous- ja muiden luotonsaajasek-
torien herkkyytta mahdollisille korkojen muutoksille.

Kilpailundkokohtien vuoksi on pidetty tarkeé&nd, ettei korkotietoja luovuteta rekisterista toisille
luotonantajille ja ettei korkotietoja ilmene luottotietoraporteilta. Rekisterin viranomaiskaytté-
jille luotonannossa vallitsevan korkotason seka siiné tapahtuvien muutosten seuranta on kuiten-
kin olennainen osa niille kuuluvien seuranta- ja valvontatehtévien hoitamista, minka vuoksi on
tarkedd, ettd myds korkotasoon liittyvét tiedot olisivat kattavasti saatavissa rekisteristd. Nykyi-
Isirj”viranomaiset hankkivat tiedot luontonantajilta erillisilla, luotonantajille osoitetuilla kyse-
yilla.

9 8. Vakuustiedot. Pykalan nojalla positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin 6 §:ssa tar-
koitettujen luottojen vakuustietoina tieto siitd, liittyykd luottoon vakuus (1 kohta); vakuuden
tyyppi (2 kohta); ja takaajan henkildtunnus (3 kohta). Pykalassa tarkoitettuina vakuuksina pi-
dettaisiin laajasti erilaisia vakuustyyppejd, kuten takauksia, luotonsaajan antamia pantteja, vie-
rasvelkapantteja sekd muita luottokéytanndssa tyypillisia vakuuksia. Vakuuden tyypilla tarkoi-
tetaan tietoa siit4, minka laatuinen reaalivakuus tai takaus luoton vakuudeksi on annettu, kuten
kiinteistd- tai asunto-omaisuusvakuus, osamaksurahoituksen kohdevakuus, muu irtain omai-
suus, takaus, valtiontakaus, muu vakuus tai tieto siitd, ettd luotto on vakuudeton. Jos luottoon
liittyy useampia erityyppisid vakuuksia tai eri henkildiden antamia takauksia, olisi vakuuden
tyyppi ilmoitettava jokaisen vakuuden tai takauksen osalta erikseen. Luottoon liittyvid vakuuk-
sia koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin osana luottoa koskevia tietoja. Tiedot olisivat siten
saatavissa rekisteristd vain niissa tilanteissa, joissa luotto on tullut ilmoittaa rekisteriin. Kaytan-
ndssa tama kattaisi valtaosan luonnollisten henkildiden antamista vakuuksista ja takauksista.
Rekisterin ulkopuolelle jaisivat tilanteet, joissa oikeushenkilon, kuten avoimen yhtién, kom-
mandiittiyhtion tai osakeyhtion, ottamaan luottoon liittyy sen yhtidmiehen, osakkeenomistajan
tai muun luonnollisen henkildn antama vakuus tai takaus. Tallaisiin luottoihin liittyvid vakuuk-
sia tai takauksia koskevia tietoja ei olisi saatavissa rekisterista.
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Positiiviseen luottotietorekisteriin keréattaisiin tietoja vakuuksista rahoitusmarkkinoiden ja koti-
talouksien velkaantumisen seuranta- ja valvontatarkoituksiin. Lisaksi tietoja tarvittaisiin luoton-
annossa.

10 8. Lyhennystiedot. Pyk&lassa sdadettaisiin 6 8:ssa tarkoitettujen luottojen osalta talletettavista
lyhennystiedoista, joita pidetadan valttamattémind. Kaikkien luottojen osalta talletettaisiin 1 mo-
mentin mukaan luottosopimuksessa sovitun lyhennysvapaajakson alku- ja péattymispéiva-
maard. Pykalan 2 momentin mukaan kertaluottojen osalta talletettavia tietoja olisivat lisaksi
maksetun lyhennyksen maéra (1 kohta); maksetun koron maaré (2 kohta); maksetut muut luot-
tokustannukset (3 kohta); maksamispdivamaara (4 kohta); ja luoton nykyinen saldo (5 kohta).
Pykéldn 3 momentin mukaan jatkuvien luottojen osalta talletettaisiin lisdksi 2 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetut tiedot.

Kertaluoton lyhentdmistd koskevat tiedot sekd luoton maksettua korkoa ja muita kuluja koske-
vat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin sekd luotonannossa etta viranomaiskayttotarkoituksissa kay-
tettavaksi. Luotonannossa tiedot kuvaavat henkilon kuukausittaisten lainanhoitokulujen maéaraa
ja viranomaiskaytdssa niiden avulla voidaan seurata esimerkiksi luotosta perittdvien korkojen
ja muiden kulujen maaria suhteessa luoton jaljella olevaan padomaan. Kertaluoton lyhennystie-
tojen yhteydessa ilmoitettaisiin aina myds luoton pd&domasta kulloinkin jaljell4 oleva saldo.
Vaikka luoton saldo olisikin periaatteessa laskettavissa ilmoitettujen lyhennystietojen perus-
teella suhteessa luoton myoénnettyyn pddomaan, olisi kuitenkin perusteltua, ettd luoton jaljella
olevaa saldoa koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin aina lyhennystietojen yhteydessa. Talla
tavoin voidaan varmistua siitd, ettd luoton saldoa koskevat rekisterdidyn oikeusturvan nakokul-
masta erittdin keskeisessd asemassa olevat tiedot ovat kaikissa tilanteissa oikeita ja ajantasaisia.
Kuluttajaluottojen osalta luottokustannuksina pidettavat kulut ja maksut méaraytyvéat kulutta-
jansuojalain 7 luvun 6 &:n 1 ja 2 momentin tai 7 a luvun 3 §:n 2 momentin sddnndsten mukai-
sesti. Luottokustannuksiin eivat kuulu esimerkiksi kuluttajan sopimusrikkomuksen johdosta
maksettavaksi tulevat maksut, kuten perintakulut.

11 8. Tiedot leasing-sopimuksista. Pykaldssa saadettéisiin rekisteriin ilmoitettavista kuluttajalle
myonnettavid leasing-sopimuksia koskevista tiedoista, jotka poikkeaisivat osittain muita luot-
toja koskevista tiedoista. Leasing-sopimuksia koskeva rekisterin tietosiséltd olisi suppeampi.
Lakiehdotuksen 7—10 §:ss& saddetysté tietosisallosta poiketen positiiviseen luottotietorekiste-
riin talletettaisiin leasing-sopimuksesta ainoastaan 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Lisaksi
leasing-sopimuksesta talletettaisiin sopimuskauden alkupaivamaard, jos se poikkeaa luottoso-
pimuksen tekopaivéasta (1 kohta); kuukausittaisen maksuerdn maara (2 kohta); kuukausittaiseen
maksuerédén siséltyvan koron maaré (3 kohta); kuukausittaiseen maksueraén siséltyvien muiden
luottokustannusten méara (4 kohta); ja sopimuksen mukaisen loppukauppahinnan maara, jos
sopimus edellyttaa lunastusta (5 kohta).

12 8. Maksuviivetiedot. Pykalassa saadettdisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista
maksuviivetiedoista. Pykalan mukaan rekisteriin talletettaisiin 6 §:ssé tarkoitettujen luottojen
osalta luottoon liittyvéstd véhintddn 60 péivaa erépéivasta kestdneestd maksuviiveesta tiedot,
jotka koskevat maksun erépéivad (1 kohta) ja maksuerastd maksamatta olevaa mééraa (2 kohta).
Rekisteriin talletettaisiin myds tieto luoton erddnnyttdmisestd ja erdannyttdmispaivastd, jos
luotto maksuviiveen johdosta on eraantynyt kokonaan maksettavaksi, esimerkiksi kuluttajasuo-
jalain 7 luvun 35 §:n nojalla. My6hassa olevat maksuerat kirjattaisiin rekisteriin luottokohtai-
sesti ja jokaisen viivastyneen maksueran osalta erikseen. Jos velallinen ja velkoja ovat tehneet
alkuperdisen erépéivén jalkeen uuden maksusopimuksen tai maksusuunnitelman erdéntyneesté
summasta, ei viivettd ilmoitettaisi maksuviiveena rekisteriin. Jos uuteen maksusopimukseen tai
-suunnitelmaan kuuluva era kuitenkin jatettdisiin maksamatta, tulisi myos tallaista maksuvii-
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vettd koskevat tiedot ilmoittaa rekisteriin. limoitusvelvollisuus syntyisi, kun 60 péivaa on kulu-
nut uuden maksusopimuksen mukaisesta erépéivasta. Maksuviivetieto tulisi endotetun 20 §:n 2
momentin mukaisesti ilmoittaa rekisteriin kahden arkipaivan kuluessa siita, kun maksu on vii-
vastynyt 60 pdivaa erdapdivasta. Jos viivastynyttd summaa lyhennetéan, olisi ajantasainen tieto
paivitettava rekisteriin kahden arkipdivan kuluessa suorituksen tekemisesta. Luottotietorapor-
tilla ndkyvistad maksuviivetiedoista saadettaisiin lain 22 §:ssa.

Rekisteriin talletettavat tiedot luoton maksuviiveestd voivat ennakoida maksuvaikeuksia siind
vaiheessa, kun luotonhakijalla ei ole viela maksuhairiomerkintéa luottotietolaissa séadetyissa
luottotietorekistereissd. Maksuviivetiedot ovat oleellisia luotonantajien arvioidessa luotonhaki-
jan luottokelpoisuutta. Niita ei ehdotetussa laajuudessa talleteta mydskaan luottotietolaissa tar-
koitettuihin luottotietorekistereihin. Tiedot tallaisista maksuviiveisté voivat ndin ollen mahdol-
listaa velkakierteeseen puuttumisen nykyistd varhaisemmassa vaiheessa. Ylivelkaantumisen
torjunnan ndkokulmasta maksuviivetietojen sisallyttamisté rekisteriin on pidetty valttamatto-
mana.

Tieto maksuviiveestd ei nakyisi rekisterista saatavalla luottotietoraportilla enda sen jalkeen, kun
luotto on maksettu ajan tasalle ja tieto tastd on valittynyt positiiviseen luottotietorekisteriin. Tie-
toja saisi kdyttad luotonantajien toiminnassa vain laissa saddetyissé tilanteissa. Ké&sittely muihin
tarkoituksiin olisi kiellettyd. Maksuviivetiedot yhdessa rekisterin siséltdmien muiden tietojen
kanssa tarjoaisivat osittain korvaavaa tietoa sille, ettd maksuhairiomerkinttja sailytettaisiin luot-
totietolain mukaisissa luottotietorekistereissa aiempaa lyhyemman ajan lainmuutosten myota.
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat maksuviivetiedot eroaisivat kuitenkin maksuhi-
riomerkinndistd olennaisesti ennen kaikkea siten, etta tietoa ei luovutettaisi rekisterista enaé sen
jalkeen, kun luotto on maksettu ajan tasalle.

13 8. Tiedot velkajarjestelysta ja yrityksen saneerauksesta. Pykalan mukaan rekisteriin talletet-
taisiin luotto- ja velalliskohtainen tieto siitd, ettd luotto kuuluu yksityishenkilon velkajérjeste-
lystd annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta anne-
tussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausohjelman piiriin tai ettd velkajérjestely on rauennut.
Tiedot olisivat luotonantajien ilmoittamia. Muuta tietoa velkajarjestelysté tai yrityssaneerauk-
sesta ei talletettaisi rekisteriin. Rekisteriin talletettaisiin tieto vain tuomioistuimen vahvista-
masta maksuohjelmasta. Kaikissa tapauksissa luonnollisen henkilon kaikki velkavastuut eivét
valttdmatta kuulu maksuohjelman piiriin. VVapaaehtoisesta velkajarjestelysta ei talletettaisi tie-
toa rekisteriin. Tarkoituksena on, ettéd luottotietoraportista nakyisi, ettd rekisterdity on velkajéar-
jestelyssé tai yrityssaneerauksessa ja etteivat luoton tiedot paivity rekisteriin sen vuoksi. Tieto
olisi my6s olennainen luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Velkajarjestelyn piiriin kuuluvat ldhtokohtaisesti yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun
lain 3 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kaikki velat, jotka ovat syntyneet ennen velkajarjeste-
lyn alkamista. Saneerausvelkoja taas ovat yrityksen saneerauksesta annetun lain 3 § 1 momentin
5 kohdan mukaan kaikki velat, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireilletuloa. Nain ollen
kaikki velat, jotka ovat syntyneet velkajérjestelyn alkamisen tai yrityssaneeraushakemuksen vi-
reilletulon jalkeen, ovat velkoja, jotka on maksettava tdysimaaraisesti.

14 8. Tulotiedot. Pykélassa saadettaisiin henkilon brutto- ja nettotuloja koskevien tietojen tal-
lettamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin sen kayttotarkoitusten edellyttdmassa laajuu-
dessa. Luotonhakijalla jo valmiiksi olevia luottoja koskevien tietojen liséksi hanen tulojaan kos-
kevat tiedot ovat luotonmydntétilanteessa keskeisessd asemassa luotonhakijan maksukykya ja
hénen kaytettavissaan olevaa maksuvaraa seka luotonmyontdjan omaa luottoriskia arvioitaessa.
Tulotiedoilla on olennainen merkitys myds rekisterin viranomaiskayttéjille esimerkiksi arvioi-
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taessa kotitalouksien velkaantuneisuuden astetta tai niiden lainanhoitomenoja suhteessa kaytet-
tavissa oleviin tuloihin. T&mén vuoksi olisi valttdmatonta, ettd luottotietorekisterin kautta olisi
saatavissa paitsi ajantasaisia tietoja henkil6lla olevista luotoista niin myds vastaavalla tavalla
ajantasaisia tietoja hdnen kaytettavissa olevista tuloistaan.

Henkildiden ajantasaisia tulotietoja on saatavissa Tulorekisteriyksikon yll&pitdmasta tulorekis-
teristd, jossa jo valmiiksi olevia tulotietoja hyddynnettdisiin my0ds positiivisessa luottotietore-
kisterissé. Tulorekisteristé on tall& hetkelld saatavissa tiedot kansalaisille maksetuista yleisim-
mista ansiotuloista, joita ovat palkka- ja palkkiotulot seka eléketulot ja muut etuustulot. Ndma
tiedot kattavat merkittdvan osan kansalaisten tulonmuodostuksesta eika luotonhakijoiden tarvit-
sisi endé jatkossa télta osin itse todentaa tulojaan koskevia tietoja luottohakemuksen tekemisen
yhteydessa. Tulorekisterissa ei kuitenkaan toistaiseksi ole tietoja kaikista kansalaisten saamista
tuloista ja sieltd puuttuvia tuloja ovat esimerkiksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulot sek&
osinkotulot, korkotulot ja vuokratulot. Jos luotonhakijalla olisi hdnen maksukykyynsé vaikutta-
via madria téllaisia tuloja, tulisi hdnen télta osin jatkossakin itse antaa niitd koskevat tiedot luo-
tonantajalle.

Pykéladn 1 momentissa saddettéisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tulotieto-
jarjestelmésté annetussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka ovat
valttamattomid rekisterdidyn brutto- ja nettotulon laskennassa. Kansalaisten tuloja koskevat tie-
dot ovat talletettuina tulotietojérjestelmdin suoritusten sisaltamien eri tulolajien osalta hyvin
yksityiskohtaisella tarkkuustasolla. Lisaksi tulotietojarjestelméén on talletettuna erilaisia tyo-
tai palvelussuhteeseen, sen kestoon ja luonteeseen seka tydsté poissaoloon liittyvia yksityiskoh-
taisia tietoja. Naista tiedoista merkittdvad osaa ei tarvita positiivisen luottotietorekisterin eri
kayttotarkoituksissa ja tietoja siirrettéisiin vain siltd osin kuin tiedot ovat valttdmattomia rekis-
terin eri kayttotarkoituksissa. Positiivisen luottotietorekisterin kayttotarkoituksissa tulotietoja
tarvitaan kuukausittaisella summatasolla brutto- ja nettotuloon eriteltyna seka liséksi eriteltyné
siten, ettd tietojen perusteella voidaan erottaa toisistaan yhtaalta tyo- tai toimeksiantosuhteen
perusteella maksetut suoritukset sekd muu tulorekisteriin ilmoitettu ansiotulo ja toisaalta etuus-
perusteiset suoritukset. Tulorekisterissé olevat tiedot siirrettaisiin positiiviseen luottotietorekis-
teriin siltd osin kuin ne ovat vélttaméattomia tallaisten kuukausitason summatietojen muodosta-
miseksi. Néiden positiiviseen luottotietorekisteriin siirrettyjen tietojen perusteella Tulorekiste-
riyksikko laskisi henkilon kuukausittaiset brutto- ja nettotulot erikseen tulotietojéarjestelméasta
annetussa laissa tarkoitetun palkanmaksajan maksamien suoritusten osalta ja erikseen etuuden-
maksajan maksamien suoritusten osalta seka tallettaisi tarvittaessa nédin saadut summatason tie-
dot positiiviseen luottotietorekisteriin. Tulotietojen siirtoa positiiviseen luottotietorekisteriin pi-
detan tarkoituksenmukaisena tietoturvallisuuteen ja riskienhallintaan liittyvisté syistd. Henki-
I6tietojen kéasittelyn riskejd voidaan minimoida silld, ettd teknisia rajapintoja ei rakenneta erik-
seen tulotietojarjestelmaén muuta kuin sen ja positiivisen luottotietorekisterin vélille seké silld,
ettd tulotietoja ei siirretd ndiden rekisterien vélilla jokaisen positiiviseen luottotietorekisteriin
tehtévan yksittaisen kyselytapahtuman yhteydessa. Samalla voitaisiin varmistua siitd, etta posi-
tiivisen luottotietorekisterin toiminta ei ole riippuvaista muista siihen nahden erillisista rekiste-
reisté tai niiden mahdollisista hairiétilanteista. Liséksi tulotietojen siirrolla varmistettaisiin, ettd
rekisterista on kaikissa tilanteissa saatavissa kaikki ne tiedot, jotka voidaan luovuttaa 22 §:n
nojalla luotonantajille.

Momentissa bruttotulolla tarkoitettaisiin k&sitteelle yleisessé kielenkayttssé vakiintuneen sisal-
16n mukaisesti maksetun suorituksen kokonaismaarad, joka sisaltdé rahana maksetut suoritukset
sekd muuna kuin rahana maksetut suoritukset, kuten erilaiset luontoisedut. Bruttotuloon ei kui-
tenkaan luettaisi mukaan suorituksia, joiden padasiallisena tarkoituksena on korvata tulonsaa-
jalle tyon tai tehtdvan suorittamisesta syntyneitd ylimaardisia kustannuksia. Nettotulon kasit-
teestd olisi erillinen maaritelm& pykaldn 2 momentissa.
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Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin siitd, mitd rekisterdidyn saamalla nettotulolla positiivisen
luottotietorekisterin yhteydessa tarkoitetaan. Momentin perusteella nettotulona pidettaisiin suo-
ritusta vahennettynd ennakonpidéatyksellé tai lahdeverolla, tuloverolain (1535/1992) 96 §:n 1
momentissa tarkoitetuilla pakollisilla vakuutusmaksuilla siltd osin kuin ne eivét sisally enna-
konpidatykseen, luontoiseduista perityilld korvauksilla seka muilla suorituksesta vahennetta-
villa erill4. Tuloverolain 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ennakonpidatykseen sisaltymattomia
pakollisia vakuutusmaksuja ovat kdytdnnossa palkansaajan eldkevakuutusmaksu ja ty6ttomyys-
vakuusmaksu seké tietyissa tilanteissa myds vakuutetun sairausvakuutusmaksu. Nettotulon k&-
site olisi maéritelty kaavamaisesti ja siten, etté se olisi laskettavissa tulotietojérjestelmasta saa-
tavissa olevien tietojen perusteella. Momentissa tarkoitetulla tavalla laskettu nettotulo ei valtta-
matta vastaisi tulonsaajan pankkitilille tosiasiallisesti maksettua suorituksen nettomaaraa, koska
suorituksesta on voitu tehdd muitakin eri tilanteisiin liittyvia vahennyksia, jotka eivat aina edes
ole tulotietojérjestelmaén ilmoitettavia tietoja. Momentin mukaisesti laskettu nettotulo kuvaisi
kuitenkin henkilon kéytettdvissa olevia tuloja ja niiden kautta hdnen kaytettdvissddn olevaa
maksuvaraa positiivisen luottotietorekisterin kdyttotarkoitusten kannalta riittavan tarkalla ta-
solla ja sen avulla voitaisiin saavuttaa tiedon kéyttédjien positiiviseen luottotietorekisteriin koh-
distamat odotukset henkil6iden nettotuloja koskevien tietojen osalta.

Pykéladn 3 momentissa sdadettéisiin, ettd Tulorekisteriyksikko vastaa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetun brutto- ja nettotulon laskennasta. Saannds olisi tarpeen sen selventdmiseksi, etta tulorekis-
teriin tietoja ilmoittaneet suorituksen maksajat eivét ole miltdan osin vastuussa niista laskutoi-
mituksista, joita Tulorekisteriyksikko tekee tulorekisterissé olevien tulotietojen koostamiseksi
positiiviseen luottorekisteriin talletettaviin kuukausittaisiin brutto- ja nettotuloihin. Tulotieto-
jarjestelméasté annetun lain 4 §:n 3 momentin mukainen suorituksen maksajille kuuluva vastuu
niiden tulorekisteriin talletettavaksi antamien tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemi-
sesta ilman aiheetonta viivytysté ei siten koskisi ndiden tietojen perusteella positiiviseen luotto-
tietorekisteriin muodostettuja brutto- ja nettotuloja.

Pykéldn 4 momentissa saddettéisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan myds
tieto velallisen luottokelpoisuuden arvioimiseksi selvitetyista velallisen tuloista. Toisin kuin py-
kalan 1 ja 2 momentti, jotka koskevat tulorekisteristd saatuja rekisterdidyn tulotietoja, koskisi 4
momentti luotonantajien luoton myéntdmisen yhteydessa selvittdmien velallisen tuloja koske-
vien tietojen ilmoittamista positiiviseen luottotietorekisteriin. Momentissa tarkoitetut tulotiedot
kerdattaisiin rekisteriin sen viranomaiskayttajia varten sen selvittdmiseksi ja seuraamiseksi, etta
velallisen maksukyky ja hanen luottokelpoisuutensa on arvioitu asianmukaisesti luotonmyonta-
misen yhteydessa. Luotonantajilta saatavat tulotiedot olisivat tahdn kayttdtarkoitukseen valtta-
mattomid, koska tulorekisterista ei ole saatavissa tietoja rekisterdityjen kaikista tuloista eika
niiden perusteella voida luotettavasti paatella sitd, millaisten tulotietojen perusteella velallisen
maksukykyé ja hanen luottokelpoisuuttaan on luotonmyénndn yhteydessa arvioitu. Momentin
nojalla 1imoitettavia tulotietoja ei luovutettaisi toisille luotonantajille luotonannossa kéytetta-
vaksi.

Velallisen tuloja koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin luoton mydntamisen yhteydessa sel-
vitettynd kuukausitulona jaettuna brutto- ja nettotuloon sellaisena kuin luotonantaja on néita
tietoja luottokelpoisuuden arvioinnin yhteydessa selvittanyt ja kasitellyt. Momentti ei laajentaisi
luottolaitosten velvollisuutta tulotietojen selvittdmiseen eivatka sen nojalla rekisteriin talletetut
tulotiedot valttdmatta kuvaisi henkilon tulojen todellista kokonaisma&rad vaan ainoastaan hen-
kilon tuloja siltd osin kuin luotonmydntéja on ne velallisen maksukyvyn arvioimiseksi selvitta-

nyt.

15 8. Vapaaehtoinen luottokielto. Luottotietolain 12 §:ss& sdddetadn luonnollisen henkilon itse
ilmoittaman luottokiellon tallettamisesta laissa tarkoitettuihin rekistereihin toimintakelpoisuutta
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koskevana tietona. Kyse on rekisterdidyn suostumukseen perustuvasta henkilGtiedon kasitte-
lystd. Tietoa voidaan kayttéa toisaalta ylivelkaantumiselta suojaamiseen henkilon omasta tah-
dosta ja toisaalta henkilGtietojen véarinkaytosten estdmiseen. Koska luotonantajat saattavat
kayttéa eri luottotietotoiminnan harjoittajien palveluita omiin tarpeisiinsa, rekisteroity luonnol-
linen henkil6 voi joutua ilmoittamaan luottokiellon kaikkiin henkiléluottotietorekistereihin
erikseen. Luonnollisen henkildn suojan tehostamiseksi erityisesti mahdollisten vaarinkéytosten
varalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tieto olisi saatavilla keskitetysta viranomaisrekisteristd,
jonka kayttamiseen suurelle osalle luotonantajia tulisi velvollisuus.

Pykédldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tieto
luonnollisen henkil6n ilmoittamasta méaaraaikaisesta tai toistaiseksi voimassa olevasta vapaa-
ehtoisesta luottokiellosta. Kiellon ilmoittaja voisi itse maéaritella ajanjakson, jonka ajaksi han
haluaa asettaa vapaaehtoisen luottokiellon tai vaihtoehtoisesti hén voisi tehda luottokieltomer-
kinndan toistaiseksi voimassa olevaksi. Toistaiseksi voimassa olevaa luottokieltoa on pidetty tar-
peellisena madréaikaisen luottokiellon rinnalla, koska se ei edellyttéisi luottokiellon uusimista,
vaan jatkuisi niin pitkaan, kunnes kiellon tehnyt henkild itse poistaa sen rekisteristd. Merkinnén
tarkoituksena olisi, etté luotonantaja voi suhtautua luotonantoon téllaisen henkilon osalta erityi-
selld varovaisuudella ja huolellisuudella. Vapaaehtoinen luottokielto voi olla tarpeellinen eri-
tyisesti tilanteissa, joihin liittyy kohonnut riski henkil6tietojen mahdollisesta vaarinkaytosta,
kuten esimerkiksi luoton hakemiseen toisen henkilon henkil6tiedoilla. Vapaaehtoista luottokiel-
toa on pidetty tarkednd keinona myds luonnollisen henkilén oman talouden hallinnassa. Luot-
tokieltomerkinta tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon luotonmy6nndssd. Sen merkitys voi
vaihdella sen mukaan, mika on ollut syyna luottokieltomerkinnan tekemiselle. Jos syyna on
kohonnut riski henkil6tietojen vaarinkaytolle, olisi luotonantajalla korostunut velvollisuus var-
mistaa luotonhakijan henkilollisyys. Vapaaehtoista luottokieltoa voisi hallinnoida rekisterdidyn
sdhkoisessa asiointipalvelussa.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin, etta luottokieltomerkinnasta tulee kdyda ilmi, onko mer-
kinnan tekemisen syyna kohonnut riski henkil6tietojen vaarinkaytolle, rekisterdidyn talouden
hallintaan liittyva syy tai muu syy. Merkinnan syy valittaisiin rekisterissa olevista vaihtoeh-
doista, eik& tarkkaa syyté olisi valttdmatonta ilmoittaa. Tietoa merkinnédn syysta ei kerattéisi
esimerkiksi avoimen tekstikentén valitykselld, jotta rekisteriin ei tallentuisi tarpeettomia tai ar-
kaluonteisia tietoja. Merkinnan syylla voi olla kuitenkin olennainen merkitys arvioitaessa luot-
tokiellon johdosta toteutettavia toimenpiteitd. Luotonantajalta odotettavat toimenpiteet voisivat
vaihdella huomattavasti sen mukaan, onko kyseessa vaarinkaytosriskin minimointi vai luonnol-
lisen henkilon tavoite ehkaistd omaa velkaantumistaan. Ensin mainitussa tilanteessa luotonan-
tajan olisi pyrittavéa erityisen huolellisesti varmistumaan luotonhakijan henkil6llisyydesta, kun
taas jalkimmaisessa tapauksessa luoton myodntamiseen tulisi suhtautua pidattyvaisesti.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin, ettd luonnollinen henkild voi koska tahansa uusia, paivittaa
tai poistaa luottokieltomerkinnan. Luottokiellon voisi uusia ilman rajoituksia, jos se on ilmoi-
tettu madraajaksi. Paivittdminen tarkoittaisi joko méaaradaikaisen kiellon muuttamista toistaiseksi
voimassa olevaksi tai painvastoin, taikka kiellon syyn muuttamista. Maé&réaaikaisen tai tois-
taiseksi voimassa olevan luottokiellon voisi myds poistaa koska tahansa.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin, ettd positiivisesta luottotietorekisteristd saa salassapito-
sdénnosten estdmattd luovuttaa tiedon vapaaehtoisesta luottokiellosta luottotietotoiminnan har-
joittajille luottotietolaissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin tallettamista ja rekisterista luovut-
tamista luottotietolain 19 §:ssd saddettyja tarkoituksia varten, jos rekisteroity antaa tahan suos-
tumuksensa. Tietoa ei valitettaisi automaattisesti luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietore-
kistereihin, vaan se edellyttaisi aina luonnollisen henkilon aktiivista toimenpidettd. Mikéli re-
kisteroity antaa suostumuksensa, voitaisiin luottokieltoa koskeva tieto luovuttaa positiivisesta
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luottotietorekisterista kaikille niille toimijoille, jotka harjoittavat luottotietolaissa tarkoitettua
henkil6luottotietotoimintaa ja tallettavat luottokieltoja koskevia tietoja. Koska suostumus an-
nettaisiin tietojen luovuttamiselle luottotietolaissa tarkoitetuille luottotietotoiminnan harjoitta-
jille ndiden yllapitamiin luottotietorekistereihin, koskisi suostumus myds mahdollisia uusia toi-
mijoita, jotka aloittavat laissa saadetyn luottotietotoiminnan. Momentissa saadettéisiin myos
suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta. Suostumuksesta tulisi kayda ilmi, etta se
on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seka tietoisena siita, mihin tarkoituksiin tietoja
luovutetaan. Suostumuksen voisi momentin mukaan antaa ja milloin tahansa peruuttaa 27 §:ssé
tarkoitetun séhkoisen asiointipalvelun kautta tai ilmoittamalla téstd Tulorekisteriyksikolle.
Suostumus toimisi henkildtietojen siirron edellytyksena, eika se olisi késittelyn varsinainen oi-
keusperuste. Sadntelyliikkumavara télta osin perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohtaan. Luottotietolaissa tarkoitettujen luottotietorekisterien osalta tiedon kasittelyn oikeus-
perusteena on kuitenkin rekisterdidyn suostumus, jonka edellytyksista sdddetdén tietosuoja-ase-
tuksen 7 artiklassa.

Halutessaan rekisterdity voisi tehdd merkinnéan yksinomaan positiiviseen luottotietorekisteriin.
Talldin merkinta nékyisi kuitenkin ainoastaan niille tahoille, joilla on ehdotetussa laissa saadetty
oikeus saada tietoja positiivisesta luottotietorekisterista. Luottotietolaissa sdadetyista luottotie-
torekistereistd voidaan luovuttaa tietoja laajemmalle vastaanottajajoukolle. N&in ollen tieto va-
paaehtoisesta luottokieltomerkinn&sta voidaan ndiden rekistereiden kautta saattaa laajemmin
saataville. Toisaalta rekisterdidyn riittdvadn informointiin luottotietolain mukaisista kéyttotar-
koituksista on syyta kiinnittaa erityista huomiota. Luottotietolain 16 §:n mukaan itse ilmoitettua
luottokieltoa voidaan kayttdd myos automatisoituun luottokelpoisuuden arviointiin. Vaikka
luottotietolaki mahdollistaa myds itse ilmoitetun luottokiellon peruuttamisen milloin tahansa,
tieto on saattanut vaikuttaa jo aiemmin luovutettuun luottokelpoisuusarvioon. Tasta syysta 4
momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi myds saannds, jonka mukaan Tulorekisteriyksikon olisi il-
moitettava suostumuksen peruuttamisesta luottotietotoiminnan harjoittajille, joille luottokieltoa
koskeva tieto on luovutettu, siind tapauksessa, etta kiellon ilmoittanut henkil6 peruuttaa suostu-
muksensa tiedon kasittelylle positiivisessa luottotietorekisterissa. Ilmoitus voitaisiin toteuttaa
tietojarjestelméssé automatisoidusti.

Pykaldn 5 momentissa saddettaisiin vapaaehtoisen luottokieltomerkinnén tekemisen maksutto-
muudesta positiivisessa luottotietorekisterissé. Luottokieltomerkinnén tekemisestd, poistami-
sesta tai muusta kasittelysta ei perittdisi maksua. Myoskadn merkinnén tai sen poistamista kos-
kevan tiedon vélittamisesta luottotietolaissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin ei perittéisi mak-
sua. Tiedon luovutuksella luottotietotoiminnan harjoittajille ei olisi vaikutusta luottotietotoi-
minnan harjoittajien muihin palveluihin, joista saatetaan perid maksuja. Luonnollinen henkil®
voisi my6s edelleen halutessaan ilmoittaa luottokiellon suoraan luottotietolaissa tarkoitettuihin
luottotietorekistereihin. Tallgin yksityinen luottotietotoiminnan harjoittaja voi kuitenkin peria
merkinnan tekemisesta maksun. Tieto merkinnasta ei tallaisessa tapauksessa vélittyisi positiivi-
seen luottotietorekisteriin.

3 luku. llmoitusvelvollisuus ja tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

16 8. llmoitusvelvollisuus. Pykaldssa séadettéisiin niisté elinkeinonharjoittajista, joiden olisi il-
moitettava 6 §:ssa mainittuja luottoja koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Imoi-
tusvelvollisuus kattaisi laajasti kaikki luotonantajat, jotka myontavat joko kuluttajaluottoja tai
luottoja luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten. limoitusvelvollisuus Kattaisi myos
ETA-valtioihin sijoittautuneet luotonantajat, jotka tarjoavat palveluita Suomessa. Luotonantaja
olisi ilmoitusvelvollinen riippumatta siitd, missé vaiheessa luoton elinkaarta luotonantajasta on
tullut luottosopimuksen osapuoli.
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Pykéladn 1 momentissa sdadettéisiin ilmoitusvelvollisista kuluttajaluottoja tai niihin rinnastuvia
luottoja myontévisté elinkeinonharjoittajista. Momentin 1 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus
olisi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla valvottavalla
sek& 5 momentissa tarkoitetuilla ulkomaisen ETA-valvottavan Suomessa olevalla sivuliikkeelld
ja ulkomaisella valvottavalla, joka tarjoaa palveluita Suomessa sivuliikettd perustamatta. Koh-
dassa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus olisi luotto- ja rahoituspalvelun tarjoajilla, joiden toimin-
taa Finanssivalvonta valvoo. Ulkomaisen ETA-valvottavan sivuliike voi olla joko ETA-valtion
tai kolmannen maan ETA-valtioon sijoittautuneen luottolaitoksen sivuliike. Palvelun tarjoami-
nen sivuliikettd perustamatta on mahdollista vain ETA-valvottaville, joilla on toimilupa jossa-
kin toisessa ETA-valtiossa.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi erdiden luotonantajien ja luotonvélitta-
jien rekisterdinnisté annetun lain (853/2016) mukaisesti rekisteriin merkityilla luotonantajilla ja
luotonvalittdjilld. Kohdassa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus olisi Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston yllapitdmaan luotonantaja- ja vertaislainanvélittajarekisteriin rekisterditavilla luotonan-
tajilla ja vertaislainanvélittajilla, joiden toimintaa Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo. Ku-
luttajaluottoja myontévat luotonantajat ja vertaislainanvalittdjat kuuluvat rekisterditymisvel-
voitteen ja valvonnan piiriin erditéd laissa saddettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Kohdassa
tarkoitetut ilmoitusvelvolliset luotonantajat ja vertaislainanvalittgjat voisivat olla myGs toiseen
ETA-valtioon sijoittautuneita luotonantajia, jotka tarjoavat palveluita Suomessa. lImoitusvel-
vollisia sen sijaan eivét olisi elinkeinonharjoittajat, jotka myontévat kuluttajaluottoja vain myy-
miensd kulutushyodykkeiden oston rahoittamiseksi, eivatka toiseen ETA-valtioon sijoittautu-
neet elinkeinonharjoittajat, jotka tarjoavat kuluttajaluottoja tai valittavét vertaislainoja Suo-
messa tilapaisesti.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin ilmoitusvelvollisiksi 1 momentissa tarkoitetut elinkeinon-
harjoittajat myds silloin, jos ne myontévat luottoa muille luonnollisille henkil@ille kuin kulutta-
jille (1 kohta). Lisaksi ilmoitusvelvollisuus olisi muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla Suo-
meen tai toiseen ETA-valtioon sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla, joka tuloa tai muuta
taloudellista hyotya saadakseen ammattimaisesti myontéa luottoa muille luonnollisille henki-
16ille kuin kuluttajille, paitsi jos elinkeinonharjoittaja mydntaa luottoa Suomessa vain satunnai-
sesti tai vain tarjoamisensa tavaroiden tai palveluiden hankkimisen rahoittamiseksi (2 kohta).
Kohdassa tarkoitettuja luotonantajia olisivat elinkeinotoimintaa varten luottoja myontévét luo-
tonantajat, joiden elinkeinotoiminta ei kuulu Finanssivalvonnan tai Etela-Suomen Aluehallin-
toviraston valvonnan piiriin. Ndiden ilmoitusvelvollisuutta valvoisi Finanssivalvonta. Kohdassa
asetettaisiin ilmoitusvelvollisuus Suomen lisdksi myds toiseen ETA-valtioon sijoittautuneelle
luotonantajalle, jos se tarjoaa elinkeinotoimintaa varten luottoa luonnolliselle henkil6lle. Koh-
dan soveltamisalaan kuuluvien luotonantajien ryhmé ei ole méariteltavissa samalla tavalla kuin
toimiluvan tai rekisterginnin perusteella toimivat luotonantajat, eik& niiden tarkka lukumaara
ole tiedossa, mutta tallainen toiminta on toistaiseksi harvinaista. Tarkoituksena olisi kuitenkin
varmistaa, etta kaikki muille luonnollisille henkildille kuin kuluttajille Suomessa luottoa tarjoa-
vat Suomeen tai toiseen ETA-valtioon sijoittautuneet luotonantajat olisivat yhdenvertaisessa
asemassa. Liséksi osan jattdminen pois ilmoitusvelvollisista heikentéisi lain tavoitteita torjua
luonnollisen henkilon ylivelkaantumista tehokkaasti.

limoitusvelvollisuutta ei asetettaisi elinkeinonharjoittajille, jotka myontavét kuluttajaluottoja
ainoastaan myymiensa kulutushyddykkeiden myynnin rahoittamiseksi. Naiden toimijoiden saé-
tdminen ilmoitusvelvolliseksi aiheuttaisi suhteetonta hallinnollista taakkaa yrityksille verrattuna
ilmoitusvelvollisuuden kautta saavutettaviin hyétyihin. Niiden jattdmisen pois ilmoitusvelvol-
lisuuden piirista ei arvioida vaarantavan positiivisen luottotietorekisterin riittdvaa kattavuutta ja
hyddynnettavyytta lainanhakijoiden maksukyvyn arvioinnissa tai rahoitusvakauden ja luotto-
markkinoiden seurannassa ja valvonnassa. Usein tavaroiden tai palvelujen oston rahoittamiseksi
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tarjottavat luotot myontaa rahoitusyhtio tai muu ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva toimija,
jotka olisivat ilmoitusvelvollisia, kun taas tavaran myyjén tai palvelun tarjoaja on vain luoton-
vélittdja.

Momentin 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa
laissa (443/1998) tarkoitetulla erityisrahoitusyhtiolla. Erityisrahoitusyhtio tarjoaa luottoa luon-
nollisen henkilén elinkeinotoimintaa varten.

Pykaladn 3 momentissa saadettdisiin, ettd ilmoitusvelvollisuus olisi my6s muilla kuin 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuilla elinkeinonharjoittajilla, joille 6 §:n perusteella ilmoitettavasta luottoso-
pimuksesta johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet. Tallaisia siirronsaajia olisivat la-
hinna perintatoimistot, joille luotto on siirretty. Momentti ei kuitenkaan koskisi perintatoimis-
toja niiden hoitaessa perimistoimeksiantoja luotonantajan lukuun. Tallaisessa tilanteessa myos-
kaan luotonantajan ilmoitusvelvollisuus ei siirtyisi perintdtoimistolle, vaan sdilyisi luotonanta-
jalla. Momentin nojalla ilmoitusvelvollisuus siirtyisi uudelle luotonantajalle vain, jos sité olisi
pidettdvad 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun elinkeinonharjoittajaan rinnastuvana elinkeinonhar-
joittajana.

Rekisteriin ei ilmoitettaisi valtiokonttorista annetussa laissa (305/1991) tarkoitetun valtionkont-
torin saatavakantaa. Valtiokonttorilla perittdvana olevan asuntolainakannan osalta vuosien
2014-2020 valilla takauskorvausten takaisinperinndssa olevien lainojen méaard on ollut 299—
367 kappaletta ja niiden padomien maara on ollut yhteensa noin 2,1-3 miljoonaa euroa. Ottaen
huomioon tdman saatavakannan vahaisyys ja sen vaatimaton lisdarvo suhteessa positiivisen
luottotietorekisterin ehdotettuun tietosisaltdon, ei sen siséllyttamista positiiviseen luottotietore-
kisteriin pidetd vélttdméattdmana.

17 8. Kansanel&kelaitoksen ilmoitusvelvollisuus. Pykédlan mukaan Kansanelakelaitoksen olisi
ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin opintotukilain (65/1994) 38 §:ssé tarkoitetut
opintolainan takaussaatavat. Kansanelékelaitoksen takaussaatavat ilmoitettaisiin rekisteriin
kaikkien silla olevien takaussaatavien osalta riippumatta esimerkiksi opintolainan saaneen hen-
kilon asuinpaikasta. Opintotukea voidaan opintotukilain nojalla myontéé eréin laissa sdédetyin
edellytyksin myds ulkomailla harjoitettaviin opintoihin.

Kansanelakelaitoksen takaussaatavakanta on suuruudeltaan ja sen kattaman henkil6joukon
osalta varsin suuri, minka lisaksi opintolainojen merkitys kotitalouksien velkaantumisen kan-
nalta on lisdantynyt. Vuosien 20142020 vélilla Kansanelakelaitoksella perittdvana oleva ta-
kaussa?t?lvakanta on ollut suuruudeltaan 113-154 miljoonaa euroa kattaen yhteensd 26 000—36
000 velallista.

18 §. llmoittautumisvelvollisuus Tulorekisteriyksikolle. Pykaldsséa saadettdisiin, ettd ilmoitus-
velvollisen olisi viimeistddn kuukautta ennen tietojen ilmoittamisen aloittamista ilmoittaudut-
tava Tulorekisteriyksikolle ehdotetussa laissa tarkoitetuksi ilmoitusvelvolliseksi. Kuukauden
madréaika koskisi kaikkia 16 §:ssé tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. limoittautumisvelvollisuus
ei kuitenkaan koskisi Kansanelakelaitosta. Markkinoille tulevien uusien toimijoiden tulisi tehda
pykéléssa tarkoitettu ilmoittautuminen, mikéali ne tosiasiallisesti aikovat myont&é lain 6 8:ss&
tarkoitettuja luottoja. Pykélan nojalla Tulorekisteriyksikko saisi positiiviseen luottotietorekiste-
riin ilmoitusvelvollisilta luotonantajilta tarvittavat tiedot ilmoitusvelvollisuuteen liittyvien kay-
tdnnodn toimenpiteiden hoitamiseksi. Samalla Tulorekisteriyksikdlle syntyisi listaus positiivi-
seen luottotietorekisteriin ilmoittautuneista ilmoitusvelvollisista luotonantajista. Listauksen pe-
rusteella voitaisiin todeta, onko yksittdinen luotonantaja ilmoittautunut rekisteriin ilmoitusvel-
volliseksi luotonantajaksi, jolloin listaus helpottaisi merkittavasti myos Finanssivalvonnalle ja
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Eteld-Suomen aluehallintovirastolle 28 §:n 1 momentissa sadadettavan valvontatehtdvan hoita-
mista. Listauksen perusteella voitaisiin myos seurata sité, etta kaikki rekisteriin ilmoitusvelvol-
liseksi ilmoittautuneet luotonantajat toimittavat luottojaan koskevia tietoja positiiviseen luotto-
tietorekisteriin.

Pykéléssa tarkoitettu luotonantajien ilmoittautumisvelvollisuus koskisi vain niiden ilmoitusvel-
vollisuutta positiiviseen luottotietorekisteriin eika silld olisi tarkoitus muutoin muuttaa tai laa-
jentaa luotonantajien toimiluvan edellytyksia tai niiden rekisterditymisvelvollisuutta muun lain-
sd&dannon nojalla. Toisaalta osaa luotonantajista ei talla hetkelld koske muun lains@adannon
nojalla ollenkaan toimilupa- tai rekisterditymisvelvoite.

Pykéldn mukaan ilmoittautumisen tulisi tapahtua viimeistaan kuukautta ennen tietojen ilmoit-

tamisen aloittamista, jotta Tulorekisteriyksikolle jaisi riittavésti aikaa erilaisten ilmoitusliiken-

teen aloittamisen edellytyksend olevien k&ytanndn toimenpiteiden hoitamiseen kyseisen ilmoi-

'i[(usl\llelvollisen osalta. limoitusvelvollisen tulisi ilmoittautua oma-aloitteisesti Tulorekisteriyksi-
olle.

19 8. Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Pykalan 1 momentin mukaan
laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen olisi salassapitosd@nndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmatta ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin lain 5 §8:n 1 momen-
tissa, 713 §:ssd ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot sek& niiden muutokset silt4 osin kuin
tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla. Kansanelékelaitos ilmoit-
taisi momentin mukaan vastaavat tiedot lain 8, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja lukuun otta-
matta. Mainituissa pykélissa tarkoitettujen tietojen ei ole arvioitu olevan tarpeellisia Kansanela-
kelaitoksella perittavana olevien opintolainasaatavien osalta.

Tiedot olisi ilmoitettava kaikkien ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien luottojen osalta silta
osin kuin ne olisivat saatavilla. Kaikkien rekisteriin ilmoitettavien luottojen osalta tietoja ei valt-
tdmatta ole saatavilla eiké kaikkien luotonantajien olisi kdytannéssa mahdollista ilmoittaa kaik-
kia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. On myds mahdollista, ettd vanhojen luotto-
jen osalta osa tiedoista puuttuu. IImoitusvelvollisuuden kohtuullistamiseksi velvollisuus tietojen
antamiseen ei koskisi tietoja siltd osin kuin niité ei tosiasiallisesti ole.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin poikkeuksesta ilmoitettaviin tietoihin tilanteissa, joissa il-
moitusvelvollisuuden piiriin siséltyva luotto kuuluu yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun
lain (57/1993) 23 §:ssé tarkoitetun maksuohjelman piiriin tai jotka kuuluvat yrityksen sanee-
rauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun saneerausohjelman piiriin. Naiden luottojen
osalta luottojen tiedot muuttuvat niin merkittavasti, etta niiden ilmoittaminen luotonantajien tie-
tojarjestelmistd rekisteriin kaikilta osin ei olisi mahdollista. Osana maksuohjelman vahvista-
mista voidaan esimerkiksi alentaa velallisen maksuvelvoitetta tai muuttaa maksuaikataulua.
Maksuvelvoitteen alentaminen voi liséksi vaikuttaa esimerkiksi sovittuun korkoon tai alentaa
padomaa. Kaikkien luotonantajien jarjestelmat eivat yllapida ajantasaista tietoa maksuohjelman
mukaisista saatavista, jolloin ajantasaisten ja oikeiden tietojen ilmoittaminen rekisteriin olisi
huomattavan vaikeaa. Naissa tilanteissa rekisteriin ilmoitettaisiin momentin mukaan ainoastaan
lain 7 8§:n 1 momentissa, 9 §:ssé sekd 13 §:ssé tarkoitetut tiedot. Rekisteristd saatavien tietojen
joukko olisi ndiden luottojen osalta vastaavasti suppeampi kuin muiden luottojen osalta. Mikali
maksuohjelma esimerkiksi raukeaa, saatava ldhtokohtaisesti palautetaan voimaan alkuperdisten
ehtojen mukaisena, jolloin tiedot rekisteriin ilmoitettaisiin kaikilta osin 1 momentin mukaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot olisi ilmoitettava
rekisteriin teknisen rajanpinnan avulla. Tiedot voitaisiin kuitenkin 4 momentin mukaan perus-
tellusta syysta ilmoittaa my6s muuta sdhkaista tietoturvallista tapaa kdyttéden. Tama kaytdnnossa
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tarkoittaisi muuta salattua tai suojattua yhteytta. Muun tavan kayttaminen voisi olla tarpeen esi-
merkiksi silloin, jos tietojen luovuttaminen rajapinnan avulla ei ole teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaista, tai jos tietoturvallisuuteen liittyvat vaatimukset estavét sen. Toisaalta
muuta tietoturvallista tapaa voitaisiin joutua kdyttamaan tietojarjestelmén huolto- tai kayttokat-
kostilanteissa. Tarkoituksena on, ettd tekninen rajapinta olisi aina ensisijainen ratkaisu silloin,
kun ilmoitettavien luottojen maara on suuri tai ilmoitukset ovat saannéllisesti toistuvia ja va-
kiosiséltoisia. Talla pyrittdisiin varmistamaan erityisesti vastaanotettavien tietojen mahdolli-
simman yhtendinen tietorakenne ja se, ettd Tulorekisteriyksikolld on tiedonhallintayksikkona
paremmat edellytykset huolehtia tietojarjestelmén ja vastaanotettavien tietojen tietoturvallisuu-
desta. Vaikka luottotiedot vastaanotettaisiin muutakin toimitustapaa kayttaen vakiomuotoisina,
muun kuin teknisen rajapinnan kayttdminen voisi edellyttdd enemman manuaalista ty6ta ja li-
sété virheiden riskid, mistd syysta se olisi suositeltavaa rajoittaa vain sellaisiin tilanteisiin, joissa
muun tavan kaytto on teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa. Tiedonhallintalain
mukaan teknisen rajapinnan k&yttdminen on muiden kuin viranomaisten osalta mahdollisuus,
eikd paasaantd, mika myos puoltaa muun tiedontoimitustavan mahdollistamista.

Pykéldn 5 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin tehtavéat ilmoitukset olisi var-
mennettava sahkoisella allekirjoituksella tai muulla hyvéksyttavélla tavalla. Vastaava sadnnds
sisaltyy tulotietojérjestelmasta annettuun lakiin. Verohallinto voisi ehdotetun 6 momentin mu-
kaan antaa tarkempia méarayksia 3 momentissa tarkoitetusta rajapinnasta, 4 momentissa tarkoi-
tetusta muusta séhkoisesta tietoturvallisesta tavasta ja ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen
liittyvistd menettelyista.

20 8. Tietojen ilmoittamisen maaraaika. Pykéalan 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvat tiedot olisi ilmoitettava myonnettyjen luottojen osalta viimeistadn luottosopi-
muksen tekemista seuraavana kalenteripdivand. Uusien luottojen osalta olisi erityisen tarkead,
ettd tiedot luotosta ilmoitetaan rekisteriin viipymétté niin pian kuin se on mahdollista. Luoton-
hakija voi hakea luottoja usealta eri taholta yhtaaikaisesti ja ylivelkaantumisen estamisen kan-
nalta on erityisen tarkedd, ettd kaikki mydnnetyt luotot nakyisivat rekisterista joko heti samana
péivéna tai viimeistaan luottosopimuksen tekemista seuraavana péivana.

Kéytannossa tietojen ilmoittaminen ei ole kaikkien luotonantajien myontdmien luottojen osalta
mahdollista heti samana paivéand, koska useat luotto- ja rahoituslaitosten tietojen kayttoon seka
niiden ilmoittamiseen liittyvat toiminnot tapahtuvat tietojarjestelméatasolla erdajopohjaisesti
kerran vuorokaudessa ja useimmiten ydaikaan mahdollisesti vasta luottosopimuksen tekemista
seuraavan vuorokauden puolella. Luotto- ja rahoituslaitosten nakdkulmasta ei voida pitaa koh-
tuullisena, ettd téllaiset tiedonkasittelyprosessit olisi saatettava reaaliaikaisiksi pelké&stéan taysin
ajantasaisen ilmoittamisen mahdollistamiseksi positiiviseen luottotietorekisteriin. Tasta syystéa
e_hdoit<ettu madréaika olisi yhdenmukainen luotto- ja rahoituslaitosten olemassa olevien proses-
sien kanssa.

Pykélan 2 momentin mukaan luottosopimuksen tekemisen jalkeen tapahtuneista ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien tietojen muutoksista olisi ilmoitettava viimeistdan tietojen muuttu-
mista seuraavana toisena arkipdivand. Muutokset 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
tietoon olisi kuitenkin ilmoitettava viimeistdn silloin, kun rekisteriin seuraavan kerran ilmoi-
tetaan 10 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Muutoksilla tarkoitetaan luoton lyhennyksia, siitd maksettua
korkoa ja muita kuluja sek& luoton ehtojen muutoksia tai luoton nostamista koskevien tietojen
ilmoittamista rekisteriin. Momentissa tarkoitettuina paivityksind pidettdisiin my0s tilanteita,
joissa luotto on siirtynyt toiselle luotonantajalle. Momentissa saddetty maaraaika olisi pidempi
kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, jotta luotonantajille ja muille ilmoitusvelvollisille
jdisi riittdvasti aikaa saapuvien maksusuoritusten oikeaan kohdistamiseen niiden omassa luot-
toreskontrassa ennen tietojen ilmoittamista positiiviseen luottotietorekisteriin. Tiedot eivat
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my®&skaan ole ylivelkaantumisen torjunnan kannalta aivan yhta kriittisia kuin 1 momentissa tar-
koitetut tiedot. Momentin nojalla tulisi ilmoittaa myds tiedot maksuviiveista kahden arkipaivan
kuluessa siitd, kun maksu on viivastynyt 60 pdivad. Sama mééardaika koskisi maksuviiveen maa-
rassa tapahtuvien muutosten sekd maksuviiveen poistumista koskevien tietojen ilmoittamista
rekisteriin. Mikali luoton tiedoissa tapahtuisi muutos viikonlopun tai muiden pyhépéivien ai-
kana, siirtyisi méaaraaika ndiden jélkeiseen toiseen arkipéivaan.

Pykaladn 3 momentissa séédettaisiin, ettd silloin kun luottoa peritaddn ulosottokaaren (705/2007)
mukaisessa ulosottomenettelyssa, olisi 2 momentissa tarkoitetut tiedot annettava viimeistdan
toisena arkipdivana siitd, kun varat on tilitetty ilmoitusvelvolliselle ja luotonantaja on saanut
tiedon siitd, mihin saatavaan tilitys liittyy. Poikkeus olisi tarpeen sen varmistamiseksi, etta luo-
tonantajalla on tosiasiallinen mahdollisuus kohdentaa maksu tietojérjestelmatasolla oikealle
luotolle ja oikealle velalliselle.

4 luku. Tietojen luovutus positiivisesta luottotietorekisterista

21 §. Tietojen luovuttaminen luotonantajille. Pykélassa saddettaisiin siitd, missa tilanteissa luo-
tonantajilla ja muilla elinkeinonharjoittajilla olisi oikeus saada tietoja rekisteristd salassapito-
séannosten estdmattd. Positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettaisiin tietoja seka luotonan-
nossa kaytettavaksi, ettd rekisterin viranomaiskayttdjien tarpeita varten. Luotonantaja ei saisi
néhtavakseen kaikkia rekisterissé olevia luottokohtaisia tietoja. Positiivisesta luottotietorekiste-
ristd luotonantajille luovutettavat tiedot koostettaisiin rekisterissa ennen niiden luovuttamista
luottotietoraportiksi, josta ilmenisivat ainoastaan ne tiedot, jotka ovat vélttdméattémia luotonha-
kijan luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta.

Pykéléassa saadettaisiin tarkkarajaisesti niisté tiedoista, jotka luottotietoraportilla luovutettaisiin
luotonantajille. Luottotietoraportilla osa tiedoista esitettéisiin kaikkia luottoja koskevana yhteis-
madréatietona ja osa tiedosta olisi luottokohtaista tietoa.

Kuluttajansuojalaista seuraa velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta kuluttajan tuloja
ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien luottotietorekisteri- ja muiden tietojen pe-
rusteella. Velvollisuus ei koske pelkastaan asuntoluottoja, jatkuvia luottoja ja suurempia kerta-
luottoja, vaan myds rahamaaraltaan pienid kuluttajaluottoja. Voimassa olevien séanndsten esi-
tdiden mukaan tarpeellisia tietoja kuluttajan maksuvaran ja siten luoton takaisinmaksukyvyn
arvioimiseksi ovat kuluttajan tulojen maarén ja perusteen lisaksi timan menot, velat ja varat
sekd mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvittdmisessa tulisi ottaa huomioon myo6s mah-
dollinen luoton korkomenojen nouseminen. Samoin tulisi ottaa huomioon tulojen jatkuvuuteen
vaikuttavat seikat, kuten ty0- tai virkasuhteen laatu. K&ytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd luoton-
hakijan luottokelpoisuutta on lahtokohtaisesti arvioitava aina samojen periaatteiden mukaan ja
samoihin tietoihin perustuen riippumatta esimerkiksi siitd, minka suuruisesta luotosta on kyse.
Luottotietoraportilla luovutettavat tiedot olisivat aina samat siita riippumatta, minka suuruisen
tai mihin kayttotarkoitukseen haetun luoton myontamisessa tietoja kaytettdisiin. Kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointi on tarpeen paitsi luottosopimusta tehtdessa myos erdissé tapauk-
sissa muutettaessa kuluttajan pyynnosta luottosopimuksen ehtoja.

Luonnollisten henkildiden kohdalla tulo- ja menotiedot sekd luottotietorekistereistd hankitut
luottotiedot ovat perustietoja, joiden analysointi auttaa tekemaan oikeita luottopaétoksié. Luo-
tonantajan on myo6s kohtuullisin toimenpitein varmistuttava tietojen paikkansapitivyydesta.
Luottolaitoksille seuraa lisdksi toimintaperiaatteita ja menettelyja koskevia yksityiskohtaisia
vaatimuksia luottolaitostoiminnasta annetun lain saannoksista (9 luvun 10 §), jotka koskevat
luotto- ja vastapuoliriskejd, seké niité tdydentévistd maarayksista.
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Kuluttaja-asiamies on antanut kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n soveltamisesta linjaukset?,
jotka koskevat kaikkien kuluttajaluottojen osalta luottokelpoisuuden arviointia, ja joissa vah-
vistetaan edellda mainituista kuluttajansuojalain esitoista ilmenevat periaatteet. Finanssivalvonta
on my0s antanut maarayksia ja ohjeita, jotka tdydentavat kuluttajansuojalain ja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain saannoksia luottokelpoisuuden arvioinnin osalta. Finanssivalvonnan
maaraysten ja ohjeiden? mukaan luottopaatoksissa on kiinnitettdva huomiota ainakin seuraaviin
seikkoihin:
- velallisen takaisinmaksuhistoriaan, nykyiseen takaisinmaksukykyyn ja arvioon tule-
vasta takaisinmaksukyvysta velallisen kaikki varat ja vastuut huomioon ottaen;
- luoton kayttotarkoitukseen ja takaisinmaksulahteeseen (otettava huomioon jatkuvuu-
teen liittyvat seikat);
- hankkeen rahoitussuunnitelmaan ja velallisen oman rahoituksen osuuteen;
- vakuuden lajiin, arvostukseen, kattavuuteen ja realisoitavuuteen;
- mikali luottoa lyhennet&é&n hyvin takapainotteisesti, suunnitelmaan suurimpien lyhen-
nysten hoitamiseksi;
- arvioon taloudellisten olosuhteiden muutoksien vaikutuksista (korot, muut).

Ehdotetussa luottotietoraportilta ilmenevassa tietosisallossé on edelld mainittujen velvoitteiden
lisdksi otettu huomioon myos kilpailunakdkohdat. Tdmén vuoksi raportilta ei lahtokohtaisesti
ilmenisi yksityiskohtaisesti esimerkiksi yksittaisen luoton osalta maksettujen korkojen ja mui-
den luottokustannusten maéarid. Luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta on kuitenkin valttdma-
tontd, ettd raportilta ilmenisivat kaikki luotosta maksetut velallisen maksukykyyn vaikuttavat
erét, kuten lyhennykset, korot ja muut luottokustannukset. Niita koskevat tiedot ilmenisivat ra-
portilta kaikkien luottojen osalta yhtena kokonaissummana. Luottotietoraportilla ei luovutettaisi
myoskéan mitdan korkotekijoihin, kuten viitekoron tai korkomarginaalin prosenttimaariin tai
niiden madraytymisjaksoihin liittyvaa tietoa.

Pykaldn 1 momentin mukaan positiivisesta luottotietorekisterista voitaisiin salassapitosdannos-
ten estamatta luovuttaa 22 8:ssa tarkoitetut tiedot elinkeinonharjoittajalle, jolla on kuluttajan-
suojalain nojalla velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tai tarkistaa kuluttajaa kos-
kevien tietojen ajantasaisuus. Saannoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa positiivisesta luotto-
tietorekisterista saatavien tietojen kayttdminen kaikissa tilanteissa, joissa elinkeinonharjoittaja
on velvollinen toteuttamaan kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnin kuluttajansuojalain 7 tai
7 a luvussa saadetylla tavalla. Luotonantajalla olisi 2. lakiehdotuksen mukaan velvollisuus ar-
vioida kuluttajan luottokelpoisuus tdman tuloja ja menoja seka muita taloudellisia olosuhteita
kokevien tarpeellisten, riittdvien ja oikeasuhteisten luottotietorekisteri- ja muiden tietojen pe-
rusteella. Kuluttajaluottoja myontévien luotonantajien osalta henkil6tietojen késittelyn oikeus-
peruste olisi siten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjan
lakisadteinen velvoite) muualla laissa sdadetyn mukaisesti, mutta késittely voisi perustua lisaksi
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan (sellaisen sopimuksen taytantoon panemiseksi, jossa rekiste-
roity on osapuolena) ja joiltakin osin myds a alakohtaan (rekisterdidyn suostumus).

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin tilanteista, joissa luotonantajalla olisi oikeus saada positii-
visen luottotietorekisteristd 22 §:ssé tarkoitetut tiedot silloin, kun kyseesséd on muun luonnolli-
sen henkilon kuin kuluttajan luottokelpoisuuden arvioiminen, sek silloin, kun velallinen hakee
muutosta luoton ehtoihin. Momentin 1 kohdan mukaan tiedot voitaisiin luovuttaa positiivisesta

1 https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-julkaisut/julkaisut/kuluttaja-asiamiehen-linjaukset/aihekohtaiset/kulut-
tajaluottojen-tarjoaminen/#luottolinjaus11

2 Finanssivalvonnan maaraykset ja ohjeet 4/2018: Luottoriskien hallinta ja luottokelpoisuuden arviointi
rahoitussektorin valvottavissa 5.3.2018; DNro FIVA 10/01.11/2020. VVoimassa 1.7.2018 alkaen.
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luottotietorekisteristd salassapitosadnnidsten estamattéd velallisen luottokelpoisuuden arvioi-
miseksi luottosopimuksen tekemista taikka luoton méaéran tai luottorajan korottamista varten 6
8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun luoton osalta. S&&nnés kattaisi muulle luonnolliselle
henkildlle kuin kuluttajalle myonnettavat luotot. Naita luottoja myontavilla luotonantajilla ei
ole erikseen laissa séadettya velvollisuutta arvioida luotonhakijan luottokelpoisuutta. Ehdotus
siitd, ettd myods muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle luottoja mydntaville luotonan-
tajille luovutettaisiin samat 22 §:ssé tarkoitetut tiedot perustuu ehdotetun lain tavoitteeseen suo-
jella luonnollisia henkilGit4 tehokkaasti ylivelkaantumiselta. Kaikki luonnollisen henkilon hen-
kilokohtaisella vastuulla olevat velat vaikuttavat tdman maksukykyyn ja luottokelpoisuuteen,
vaikka kaikki tiedot eivat olisi samalla tavalla valttamattémia kuin niille luotonantajille, joita
koskevat esimerkiksi luottoriskien hallintaan liittyvat lakisaateiset velvoitteet. Myds muille
luonnollisille henkildille kuin kuluttajille luottoa mydntavalla luotonantajalla luotonantoon liit-
tyy kuitenkin asiakassuhteiden osalta samantapaisia riskeja ja luotonantajalla on vastaavasti
tarve arvioida asiakkaansa maksukykyé ja luottokelpoisuutta. Téallaisilla luotonantajilla ei kui-
tenkaan ole erikseen laissa sdédettya oikeutta késitelld positiivisia luottotietoja ja niihin liittyvia
muita henkil6tietoja, vaan henkil6tietojen kasittely perustuu suoraan tietosuoja-asetukseen ja
asiakassuhteeseen, joka silla on luonnollisen henkilon kanssa. Tallaisten luotonantajien osalta
henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteena on aina tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b
alakohta (sopimus) tai joiltakin osin my6s a alakohta (suostumus).

Momentin 2 kohdan mukaan positiivisesta luottotietorekisterista voitaisiin salassapitosaannos-
ten estdmatta luovuttaa luotonantajalle 22 §:ssd tarkoitetut tiedot velallisen hakiessa luoton eh-
toihin muuta muutosta kuin luoton méaran tai luottorajan korotusta, jos muutoksen tekeminen
edellyttaa velallisen luottokelpoisuuden arviointia. S&annds kattaisi seka kuluttajalle ettd muulle
luonnolliselle henkildlle mydnnettavat luotot. S&&nndksen tarkoituksena olisi mahdollistaa po-
sitiivisen luottotietorekisterin tietojen kaytettavyys sopimusmuutoksissa, joissa luottosopimuk-
sen muutoksella on merkitysté velallisen luotonhoitokyvyn arvioinnin kannalta. Muutoksella
olisi merkitystd myos luotonantajan luottoriskin arvioinnin kannalta. Momentissa tarkoitettuja
muutoksia voisivat olla esimerkiksi lyhennysvapaat, luottoajan jatkaminen, maksuerien muut-
taminen ja muut vastaavat maksuohjelman muutokset, luoton vakuuden vaihtaminen ja luoton
viitekoron, korkotyypin tai korkomarginaalin muuttaminen. Oikeutta positiivisen luottotietore-
kisterin tietojen kayttamiseen ei kuitenkaan olisi velallisen luotonhoitokyvyn kannalta epdolen-
naisissa tai véhaisissd muutoksissa, kuten muutettaessa sadnnéllisen maksueran ergpaivad. Oi-
keus saada tietoja olisi rajattu niin, ettd se olisi mahdollista vain silloin, kun velallinen hakee
muutosta hanella olevan luoton ehtoihin. Luotonantaja ei saisi kayttaa positiivisen luottotieto-
rekisterin tietoja oma-aloitteisesti ilman, ettd velallinen on ilmaissut luotonantajalle hakevansa
muutoksia luottosopimukseen.

Momentin 3 kohdan mukaan positiivisesta luottotietorekisterista saisi luovuttaa tietoja luoton-
antajalle takauksen tai vierasvelkapanttauksen antamiseksi tai hyvaksymiseksi, jos takaus tai
panttaus annetaan rekisteriin talletettavan luoton maksamisen vakuudeksi. Sdannos mahdollis-
taisi sen, etté luotonantaja saa hyddyntaa positiiviseen luottotietorekisteriin sisaltyvié tietoja ta-
kaajasta ja vierasvelkapantinantajasta arvioidakseen ehdotetun vakuuden hyvaksyttavyytta ja
vakuudenantajan asemaa. Saannds soveltuisi vierasvelkapantinantajalle takauksesta ja vieras-
velkapanttauksesta annetun lain (361/1999, takauslaki)l 8:n 3 momentissa tarkoitettuihin yksi-
tyistakaajiin ja yksityisiin pantinantajiin, samoin kuin muihin takaajiin ja pantinantajiin. Oikeus
positiivisen luottotietorekisterin tietojen kayttoon olisi sekd takausta tai vierasvelkapanttausta
hyvaksyttdessa ettd annettaessa takaus- tai panttaussitoumus. Kohta ei kuitenkaan kattaisi ta-
kauksen tai vierasvelkapanttauksen antamista muiden kuin luonnollisille henkil6ille mydnnet-
tavien luottojen vakuudeksi. S&4nnds ei siten koskisi esimerkiksi osakeyhtitlle annettavia lai-
noja. Luotonantaja voisi kayttad positiivisen luottotietorekisterin tietoja ensinnakin siina vai-
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heessa, kun se ylipaansa arvioi endotetun takauksen tai vierasvelkapantin riittavyytta ja toisek-
seen siind vaiheessa, kun varsinaista sitoumusta annetaan. Kun kyse on vierasvelkapanttauksen
antamisesta, pantinantajan vastuu velasta on luonteeltaan pelkéstdén panttiomaisuuteen kytkey-
tyvaa esinevastuuta. Tassédkin tapauksessa vierasvelkapantinantajan taloudellista asemaa kos-
kevien tietojen arviointi voi olla tarpeen esimerkiksi hyvan luotonantotavan tai hyvan pankki-
tavan nakokulmasta sekd arvioitaessa, onko pantinantaja panttia annettaessa ylivelkainen ja
voiko pantin antamiseen siten liittya takaisinsaantiin liittyva riski.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin, ettd positiivisesta luottotietorekisterista saatuja tietoja ei
saa kasitella muuhun kuin siihen 1 ja 2 momentissa sdadettyyn tarkoitukseen, jota varten tiedot
on rekisterista luovutettu. Tietoja ei saisi késitelld muuhun tarkoitukseen. Rajoituksella pyrittai-
siin véhentamaan rekisterista saatavien tietojen kasittelyyn liittyvia riskeja. Luotonantaja saisi
kuitenkin luovuttaa silla olevia tietoja valtiokonttorille omistusasuntolainojen valtiontakauk-
sesta annetun lain (204/1996) 11 8:ssd sdédetyn korvauksen hakemisen yhteydessa. Luotonan-
taja saisi myds luovuttaa positiivisesta luottotietorekisteristd saatuja tietoja takaajalle ja vieras-
velkapantinantajalle takauslaissa séadettyjen tiedonantovelvollisuuksien toteuttamista varten.
Takauslain 12 §:n perusteella luotonantajan on ennen takauksen antamista ilmoitettava seké
taattavaan padvelkaan liittyvét, takaajan asemaan olennaisesti vaikuttavat seikat, etta velallisen
sitoumukset ja muut velallisen maksukykyyn liittyvét seikat, joilla voidaan olettaa olevan mer-
kitysté takaajalle. Mainitun pykalan sadnnokset koskevat soveltuvin osin myds vierasvelkapant-
tausta (takauslain 41 8). Oikeus luovuttaa luotonantajalla olevia positiivisesta luottotietorekis-
terista saatuja voisi perustua joko takauslain sdéannéksiin tai rekisterdidyn antamaan suostumuk-
seen, jossa tietojen luovuttaminen on mahdollistettu. Luottotietoraporttien luovuttaminen edel-
leen on siten mahdollista esimerkiksi kaupallisia asuntoluottotakauksia tarjoaville tahoille.

Positiivisesta luottotietorekisteristd saatavat tiedot ovat keskeisessa osassa velallisen sitoumus-
ten ja maksukykyyn liittyvien tietojen arvioinnissa ja varmentamisessa, jolloin on perusteltua,
ettd vastaavat tiedot olisi mahdollista ndiden tiedonantovelvollisuuksien tayttamiseksi luovuttaa
takaajille ja vierasvelkapantinantajille. Takauslain 14 §:n perusteella takaajalla on oikeus pyyn-
nostaan saada takauksen voimassaoloaikana luotonantajalta tiedot velallisen sitoumuksista ja
muista tdimé&n maksukykyyn liittyvisté seikoista, joilla voidaan olettaa olevan merkitysté takaa-
jalle. Mainittu tiedonantovelvollisuus koskee vain sellaisia seikkoja, jotka ovat luotonantajan
tiedossa ja jotka voidaan ilmoittaa takaajalle ilman eri selvitystoimenpiteita taikka jotka luoton-
antaja voi hankkia sen kéytettdvissa olevasta luottotietorekisteristd. Takaajan esittdman pyyn-
nén nojalla luotonantajan saa tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi toimittaa takaajalle myos
positiivisesta luottotietorekisterista saatuja tietoja. Takaajan pyyntd on kuitenkin positiivisen
luottotietorekisterin tietojen osalta sidottu niihin tietoihin, joita luotonantajalla on muutoinkin
oikeus saada rekisteristd, eli kdytannossé luoton myontdmiseen ja luottosopimuksen muuttami-
seen liittyvissa tilanteissa. Kun luotonantaja on hankkinut ndissa tilanteissa tietoja luottosuhteen
aikana positiivisesta luottotietorekisterista, tiedot saisi luovuttaa takaajalle. Takaajan pyynto ei
kuitenkaan oikeuttaisi luotonantajaa hankkimaan erikseen positiivisen luottotietorekisterin tie-
toja takaajan pyynnosta, koska tallaisesta kayttotarkoituksesta ei sdadettaisi laissa. Edella todet-
tuja luotonantajan tiedonantovelvollisuuksia sovelletaan myds vierasvelkapantinantajiin ta-
kauslain 41 8:n perusteella, ja siten vastaava soveltuu myos luotonantajan velvollisuuksiin vie-
rasvelkapantinantajaan nahden.

Pykalan 4 momentin mukaan 1—3 momentin sd&dnnokset eivat estéisi luotonantajaa kdyttamasté
positiivisesta luottotietorekisteristi saatuja asiakkaitaan koskevia tietoja laissa sdadettyjen luot-
toriskien hallintaan liittyvien velvoitteidensa tayttamiseksi. Tallainen tietojen kayttd koskisi
pelkéstaan sellaisia luotonantajia, joita koskevat erikseen muualla laissa sédédetyt luottoriskien
hallintaan liittyvét velvoitteet. Luotonantaja voisi siten mydhemmin kéyttaa luottokelpoisuuden
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arviointia varten hankkimiaan tietoja riskienhallintaan, jota pidettéisiin henkil6tietojen alkupe-
réisen kasittelytarkoituksen kanssa yhteensopivana kasittelynéd. Luottotietojen késittelylla ris-
kienhallintatarkoitukseen on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tar-
koitettu yhteys luottokelpoisuuden arviointiin. Esimerkiksi luottolaitoksella on oltava luotto- ja
vastapuoliriskin arvioimista varten omat luottolaitoksen toiminnan laadun, laajuuden ja moni-
muotoisuuden kannalta riittavét sisdiset arviointimenetelmat, jotka eivét saa perustua yksin-
omaan tai kaavamaisesti vastapuolta tai rahoitusvélinetta koskevaan ulkopuoliseen luottoluoki-
tukseen. HenkilGtietojen késittelylla tallaiseen yhteensopivaan tarkoitukseen ei olisi luotonha-
kijalle ylimadraisia vaikutuksia. Luotonantajan suorittaman henkil6tietojen ké&sittelyn oikeus-
perusteena olisi tallaisessa tilanteessa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohta, jota tdsmennetddn muualla lainsdéddanndssa. Luottolaitokset kasittelevat asiakastietoja
riskienhallintaan jo nykyisin. Ehdotettu saannds olisi valttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd luottolai-
toksille ei aiheudu estettd noudattaa muualla laissa séadettyja velvoitteitaan.

Pykéldn 5 momentissa saadettéisiin tarkemmin tiedonluovutustavasta. Tiedot luovutettaisiin
teknisen rajapinnan avulla luottotietoraportin muodossa. Tiedot voitaisiin 6 momentin mukaan
perustellusta syysta luovuttaa my6s muuta sdhkoista tietoturvallista tapaa kayttaen.

Tiedonhallintalain 24 §:n mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tie-
toja yksityiselle toimijalle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdédetty tiedonsaan-
tioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata lain 22 8:ssa saddet-
tyjen edellytysten tayttyessa siten kuin mainitussa pykaldssa saadetaan. Tiedonhallintalain 22
8:n mukaisesti Tulorekisteriyksikko voisi paattda teknisen rajapinnan avaamisesta ja tietojen
luovuttamisesta sen valityksell positiivisesta luottotietorekisteristd, jos tiedon vastaanottajalla
on laissa erikseen séadetty oikeus kasitella niitd. Ennen teknisen rajapinnan avaamista luoton-
antajan olisi esitettava selvitys tietojen kéyttotarkoituksesta sekd siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava,
ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen késittelyssa tiedonhallintalaissa saadettyja velvolli-
suuksia.

Ehdotetun momentin mukaisesti tiedonluovutukset tapahtuisivat padsaantoisesti teknista raja-
pintaa kayttden. S&&4nnos olisi lahtokohtaisesti velvoittava seka Tulorekisteriyksikolle ettéd luo-
tonantajalle. Tiedonhallintalaista seuraa kuitenkin teknisen rajapinnan avaamiselle vaatimuksia,
joiden on kaikilta osin taytyttava, jotta rajapinta voidaan avata. Arviolta erityisesti elinkeinotoi-
mintaa varten luottoja myontavien elinkeinonharjoittajien osalta vain osa tayttaisi tiedonhallin-
talain vaatimukset. Erityisesti on todenndkdistd, ettd vaatimus laissa sdadetysta oikeudesta ké-
sitell positiivisia luottotietoja ei tayttyisi. Tasta syysta laissa olisi mahdollistettava muun séh-
koisen tietoturvallisen tiedonluovutustavan kayttaminen, jotta kaikilla lakiehdotuksessa tarkoi-
tetuilla elinkeinonharjoittajilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus saada positiivisen luottorekis-
terin tietoja laissa saddettaviin tarkoituksiin. Laissa ei tdsmennettéisi, mikd muu tapa tulisi ky-
seeseen, vaan Tulorekisteriyksikolle jatettaisiin mahdollisuus arvioida kyseeseen tulevia tapoja
ja valita tarkoituksenmukaisin ja tietoturvallisin tapa. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi séhkoi-
nen asiointipalvelu tai latauspalvelu. Myds muuta kuin teknista rajapintaa kéytettédessa luoton-
antajan olisi kuitenkin esitettdvé selvitys tietojen kayttotarkoituksista seka siitd, etta tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. Tiedot luovuttavan viranomaisen olisi myds tassé
tapauksessa tarvittaessa varmistettava, ett tietoja saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssé
esimerkiksi tietoturvalliseen kasittelyyn liittyvia vaatimuksia.

Pykéladn 7 momentin mukaan Verohallinto voisi antaa tarkempia maarayksia 5 momentissa tar-
koitetusta rajapinnasta, muusta sédhkoisesta tietoturvallisesta tavasta ja ilmoitusvelvollisuuden
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toteuttamiseen liittyvistd menettelyistd. Maarayksenantovaltuus Kattaisi sellaisia teknisié yksi-
tyiskohtia ja menettelyja, joista ei ole perustuslain tulkintakdytdnnon valossa tarpeen saatéa lain
tai valtioneuvoston asetuksen tasolla.

Tulorekisteriyksikko tekisi 8 momentin mukaan ennen tietojen luovuttamisen aloittamista tie-
donsaantiin oikeuttavan paatoksen, josta ilmenisivat luovutettavat tiedot ja niiden kayttétarkoi-
tukset. Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus evata tiedonsaanti tai peruuttaa paatos, jos tiedon-
luovutukselle ehdotetussa laissa tai muualla laissa sdadetyt edellytykset eivat tayty. Tiedonsaan-
tiin oikeuttava paatos tehtéisiin luotonantajan tekemén hakemuksen perusteella ja se olisi voi-
massa paatoksen tekohetkesta eteenpéin joko méaardajan tai toistaiseksi. Paatos tehtaisiin riip-
pumatta siitd, milla tavalla luottotiedot olisi tarkoitus luovuttaa luotonantajalle. Tiedonsaantiin
oikeuttava paatds olisi luonteeltaan hallintopééatds, johon sovellettaisiin, mitd hallintolain
(434/2003) 7 luvussa saddetaan. Paatokseen voisi hakea muutosta siten kuin oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetdén. VVoimassa olevan paétoksen perusteella
luotonantaja voisi hakea rekisterista luottotietoraportteja laissa saédettyihin ja paatoksessé erik-
seen méaariteltyihin kayttdtarkoituksiin ilman, etta asiasta tehtaisiin erillista hallintop&éatosta jo-
kaisen yksittaisen luovutustapahtuman yhteydessa. Tulorekisteriyksikon rekisterinpitotehtava
olisi naitd hallintopaatoksia seka eréita rekisterdidyn oikeuksiin liittyvia yleiseen tietosuoja-
asetukseen perustuvia paatoksia lukuun ottamatta luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa.

Ehdotetut sdannokset olisivat tarpeen sen huomioimiseksi, mité riskeja luonnollisen henkilon
luottotietojen luovutuksiin liittyy. Tulorekisteriyksikkd arvioisi esimerkiksi sita, tayttyvatko
luotonantajan osalta ehdotetussa laissa sdadetyt vaatimukset luotonantajan toimialasta ja ilmoi-
tetuista luottotietojen kayttotarkoituksista. Tulorekisteriyksikko ottaisi paatoksentekoa koske-
vassa harkinnassaan huomioon my®os tietoturvallisuuteen liittyvat vaatimukset, joita seuraa jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laista, sek& yleiseen tietosuoja-asetukseen perustu-
vat henkil6tietojen suojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvat vaatimukset. Tulorekisteriyksikko
olisi myds rekisterinpitajana vastuussa muun muassa siita, etta henkil6tietoja ja salassa pidetta-
vid luovutettaisiin vain laissa saadettyihin kayttétarkoituksiin. Koska mahdolliset vaarinkaytos-
tilanteet kdytannodssa tyypillisesti ilmenisivat jalkikateen esimerkiksi siten, etta rekisterdity saisi
tiedon henkilétietojensa luovutuksesta asiointipalvelun kautta, myés rekisterinpitdjalla tulisi
olla tehokas keino puuttua tilanteeseen ja tarvittaessa estdd myohemmat tietojen luovutukset.

22 8. Luotonantajalle luovutettavat tiedot. Pykélassa saddettdisiin yksityiskohtaisesti luottotie-
doista, joita voitaisiin luovuttaa luotonantajille lakiehdotuksessa saadettaviin tarkoituksiin. Py-
kalan 1 momentissa saddettdisiin perustiedoista, jotka rekisterista voidaan luovuttaa 21 8:n 1 ja
2 momentissa séadettyd tarkoitusta varten. Rekisteristd voitaisiin luovuttaa kyseisiin tarkoituk-
siin ainoastaan kyselyhetken ajantasaiset tiedot, eika tietoja esimerkiksi paattyneista luotoista
tai aiemmista maksuviiveistd luovutettaisi. Luotonantajalle luovutettavat perustiedot olisivat
kuitenkin aina samat riippumatta luoton tarkoituksesta. Luovutettavia perustietoja olisivat hen-
kilon henkilétunnus (1 kohta); henkil6lle luottoja myonténeiden luotonantajien ja niité valitta-
neiden vertaislainan vélittajien lukumaara yhteensa (2 kohta); henkil6lla olevien luottojen lu-
kumaara yhteensa (3 kohta); viimeksi maksetun lyhennyksen, korkojen ja kulujen yhteismaara
kaikkien henkilén samaa valuuttaa olevien muiden kuin leasing-sopimusten osalta (4 kohta);
viimeksi maksetun kuukausittaisen maksuerén yhteisméaéra kaikkien henkilén samaa valuuttaa
olevien leasing-sopimusten osalta (5 kohta); sellaisten luottojen lukumadréd yhteensd, joissa
henkilo on takaajana (6 kohta). Mikéli rekisterdidylla poikkeuksellisesti olisi luottoja myos
muussa valuutassa kuin euroissa, ilmoitettaisiin yhteismaaré erikseen euromaaraisista luotoista
ja kussakin muussa valuutassa olevista luotoista. Henkilétunnuksen luovuttaminen rekisterista
olisi vélttdméatonta, jotta tietoja vastaanottava luotonantaja voisi varmistua saaneensa rekiste-
ristd oikean henkilon tiedot. Liséksi, jos luotonantaja on samalla kertaa pyytényt rekisterista
useamman henkildn tietoja, tarvitaan henkildtunnusta erottamaan rekisterista luovutettavien eri
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henkil6iden tiedot toisistaan yksiselitteisell tavalla. Luotonantajan pyytdessa tietoja rekisterista
toimisi niiden hakuavaimena aina henkilétunnus, joten tietoja pyytavalla luotonantajalla olisi
joka tapauksessa jo valmiiksi oltava tiedossaan sen henkilén henkilétunnus, jonka tietoja se on
rekisteristd pyytanyt. Luotonantaja ei siten voisi saada henkilén henkil6tunnusta tietoonsa re-
kisterin kautta ensimmaista kertaa. Henkil6tunnuksen yhteydessa ei luovutettaisi tietoa henki-
16n nimesté eiké& hanen yhteys- tai asuinpaikkatietojaan, jolloin luotonantaja ei voisi saada re-
kisteristé sellaisia henkilon suoria tunnistetietoja, joita silla itselladn ei jo valmiiksi ole

Pykalan 2 momentissa sdéadettéisiin luottokohtaisista tiedoista, joita positiivisesta luottotietore-
kisteristd saadaan luovuttaa 21 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten. Rekisterista
luovutettaisiin ainoastaan kyselyhetken ajantasaiset tiedot. Momentin nojalla luovutettavia luot-
tokohtaisia tietoja olisivat tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta sekd onko
kyse leasing-sopimuksesta (1 kohta); luottosopimuksen tekopéivé (2 kohta); velallisten luku-
madré (3 kohta); luoton valuutta (4 kohta); wvelallisen yritys- ja yhteisétunnus sek& toiminimi
(5 kohta); kertaluoton osalta luoton kdyttotarkoitus, maksuohjelman mukainen viimeinen eré-
paiva, luoton myodnnetty ja nostettu maard, luoton nykyinen saldo, luoton lyhennysvali seké
luoton lyhennystapa, jos luotto maksetaan yhdessa erassa (niin sanottu bullet-laina) tai jos luot-
tosopimuksen mukaan luoton viimeinen maksuerd on huomattavasti saannollista maksueraa
suurempi (niin sanottu balloon-laina) (6 kohta); jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan myon-
netystd maérasta seka sen viimeisimmasté nostetusta méérasta ja arvopdivamaarasta (7 kohta);
tieto siitd, liittyyko luottoon vakuus seka vakuuden tyyppi (8 kohta); leasing-sopimuksen osalta
sopimuksen alkupdivamaara, jos se poikkeaa luottosopimuksen tekopéivasta, sekéd sopimuksen
mukainen loppukauppahinta, jos sopimus edellyttad lunastusta (9 kohta); lyhennysvapaajakson
alku- ja paattymispaiva, jos jakson paattymisestd on kulunut enintdan 1 vuosi (10 kohta); va-
hintdan 60 paivaa viivastyneen maksueran erépéivé ja maksuerdastd maksamatta oleva méaaré
sekd tieto luoton erdannyttamisestd, jos luotto sen johdosta on erdantynyt kokonaan maksetta-
vaksi (11 kohta); tieto siit4, etté rekisterdity on vaatinut henkilttietojen kasittelyn rajoittamista
yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla (12 kohta).

Tiedot olisivat aina velallisen henkilétunnukseen liittyvia eika rekisterista luovutettaisi pelkkaa
yritys- ja yhteisdtunnusta luoton tunnistetietona. Yritys- ja yhteisdtunnus liittyisi vain velallisen
elinkeinotoimintaa varten myonnettyihin luottoihin ja sen avulla voitaisiin helpommin paatella,
mitk& luotot ovat téllaisia luottoja. Kayttdtarkoituksina ei ilmoitettaisi yksityiskohtiin menevéa
tietoa. Tietoluokkia olisivat esimerkiksi erilaiset asunnon ostoa varten otetut lainat ja opintolai-
nat.

Yleinen tietosuoja-asetus edellyttad, ettd rekisterdity voi vaatia hanta koskevien tietojen késit-
telyn rajoittamista, mik&li han esimerkiksi kiistéa tietojen oikeellisuuden. Luottotietoraportilta
nékyisi rekisterdidyn esittdma vaatimus, jotta raportin saava luotonantaja voisi asianmukaisesti
ottaa huomioon sen, etta tiettyjen raportilla nakyvien tietojen oikeellisuus on kyseenalaistettu.

Siina tapauksessa, etta rekisterdity on pyytanyt henkildtietojensa kasittelyn rajoittamista, tai esi-
merkiksi vaatinut tietojensa oikaisemista, Tulorekisteriyksikon olisi tietosuoja-asetuksen 12 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti toimitettava rekisterdidylle tiedot toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
pyynnén johdosta. Jos Tulorekisteriyksikkd ei toteuttaisi toimenpiteita rekisteréidyn pyynnon
perusteella, sen olisi saman artiklan 4 kohdan mukaisesti ilmoitettava viipymatta ja viimeistaan
kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta rekisterdidylle syyt siihen ja kerrottava mah-
dollisuudesta tehda valitus valvontaviranomaiselle ja kayttdd muita oikeussuojakeinoja. Tal-
laista paitosta olisi pidettava hallintolaissa tarkoitettuna hallintopdatoksend, johon voi hakea
muutosta oikeudenkadynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.
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Pykalan 3 momentissa séédettdisiin niista tiedoista, jotka voidaan rekisteristé luovuttaa sellais-
ten luottojen osalta, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelysta annetussa laissa tarkoite-
tun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun saneeraus-
ohjelman piiriin. Kuten 19 8:n perusteluista ilmenee, rekisteriin ei olisi mahdollista tarkoituk-
senmukaisella tavalla ilmoittaa kaikilta osin ajantasaisia tietoja tallaisiin ohjelmiin sisaltyvista
luotoista. Nain ollen rekisteristé voitaisiin tallaisten luottojen osalta luovuttaa tavallista suppe-
ampi madré tietoja. Rekisteristd luovutettaisiin téllaisten luottojen osalta ainoastaan 1 momentin
1-3 ja 6 kohdassa ja 2 momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot seka tieto siit4, ettd kyseinen
luotto kuuluu téllaisen ohjelman piiriin.

Pykalan 4 momentin mukaan 21 §:n 1 ja 2 momentissa saédettyé tarkoitusta varten rekisterista
saataisiin luovuttaa 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut brutto- ja nettotulot viimeisimman 12 kuu-
kauden ajalta. Tulotiedot olisivat valttamattomia luotonhakijan kéytettavissa olevan maksuva-
ran ja hanen mahdollisen ylivelkaantumisensa sekd luotonantajan oman luottoriskin arvioi-
miseksi. Luotonantaja ei voi arvioida luotonhakijan ylivelkaantumista tai hdnen kykyéén selvitd
hakemansa luoton lyhennyksistd ilman kattavaa tietoa luotonhakijan tulotasosta seka hanen tu-
lonmuodostuksensa laadusta luotonhakijalla jo entuudestaan olevia luottoja koskevien tietojen
lisdksi. Henkildn ylivelkaantuminen on suhteellinen késite, joka on aina riippuvainen myds ha-
nen tulotasostaan seka hénen kéytettévissaan olevien nettotulojen méaérasta. Henkild voi suoriu-
tua suurenkin luoton lyhennyksestd asianmukaisesti eik& hanta voida pitaa ylivelkaantuneena,
jos hanell& on riittdvéan suuret tulot suhteessa lainanhoitomenoihin. Toisaalta henkil® voi hyvin
matalalla tulotasolla ylivelkaantua jo kohtalaisen pienestédkin luotosta, kun hdnen maksuvaransa
ei riitd lainanhoitomenojen maksamiseen muiden elinkustannusten ohella. Luotonantajan on
kaytanndssa mahdotonta luotettavasti arvioida néité seikkoja ja siten myos omaa luottoriskiaan,
ellei silla ole kaytettavissddn momentissa tarkoitettuja luotonhakijan brutto- ja nettotuloja kos-
kevia tietoja, jotka ndin ollen olisivat luotonantajille valttaméttomia tassa kayttotarkoituksessa.

Pykélan 5 momentin mukaan rekisteristé saataisiin luovuttaa 21 §:n 1 ja 2 momentissa saadettya
tarkoitusta varten tieto 15 §:ssd tarkoitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja sen asettamisen
Syysta.

Pykéldn 6 momentin mukaan kuolleen henkilén osalta voitaisiin salassapitosdédnnésten esta-
matta luovuttaa ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja kuolinpdivasta. Tieto kuolemasta luo-
vutettaisiin luottotietoraportilla ensisijaisesti erilaisten henkilon kuoleman jalkeen tapahtuvien
vaarinkaytosyritysten estamiseksi. Lisaksi tiedot vastaanottava luottolaitos voisi sen perusteella
todeta, miksi sille luovutetulla luottotietoraportilla ei ole mitddn muuta kyseistd henkiléa kos-
kevaa tietoa.

23 8. Tiedon antaminen luonnolliselle henkildlle. Pykalassa saadettéisiin erdista kuluttajansuo-
jaan liittyvista luotonantajien velvoitteista, jotka koskevat tiedon antamista kuluttajalle. Pykalan
1 momentin mukaan sen, joka hankkii positiivisesta luottotietorekisterista tietoja kaytettaviksi
21 8:n 1 tai 2 momentissa saddettyyn tarkoitukseen, olisi huolehdittava siit4, ettd luonnollinen
henkild voisi saada ennakolta tiedon tietojensa kaytosta ja siitd, misté rekisterista tiedot hanki-
taan. S&annds vastaisi sisallollisesti luottotietolain [19 §:n 5 momentissa] sdédettya velvolli-
suutta. Momentin vaatimus koskisi kaikkia luotonantajia, jotka hankkivat rekisteristé tietoja ku-
luttajan tai velallisen luottokelpoisuuden arvioimista tai tata koskevien tietojen ajantasaisuuden
tarkistamista koskevan velvoitteen tayttdmista varten, luoton maéran tai luottorajan korotta-
mista varten tai muun luoton ehtojen muutoksen tekemista varten, jos se edellyttdd velallisen
luottokelpoisuuden arviointia. Luonnollista henkilda olisi informoitava myds silloin, kun tietoja
hankitaan takauksen tai vierasvelkapanttauksen antamiseksi tai hyvaksymiseksi. Asunto-omai-
suuteen liittyvié kuluttajaluottoja tarjoavien luotonantajien osalta ehdotetulla 1 momentilla pan-
taisiin taytdntoon asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 5 kohdan b alakohta. Koska vastaavaa
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sdénnost ei sisédlly kuluttajansuojalakiin, se olisi sisallytettdvd myos positiivisesta luottotieto-
rekisteristé annettavaan lakiin. Velvollisuus olisi myds yksityiskohtaisempi ja tarkkarajaisempi
kuin yleisesti sovellettavat tietosuoja-asetuksen rekisterdidyn informointia koskevat sadnnok-
set, joita mukautettaisiin 6 artiklan 3 kohdan salliman saantelyliikkumavaran perusteella. Saan-
nds olisi tarked myaos siitéd syysta, ettd luottotietojen luovutuksilla on luonnollisen henkilén yk-
sityiselamad kaventavaa vaikutusta.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin luonnollisen henkilon informoinnista kielteisen luottopaa-
toksen tilanteessa. Jos luonnollisen henkilon luottohakemus olisi hylétty positiivisesta luotto-
tietorekisterista saatujen tietojen perusteella, rekisteristé tietoja hankkineen olisi valittdmasti
paatdksen jalkeen ilmoitettava hdnelle tallaisesta luottotiedon kaytosta ja siitd, misté rekisterista
tiedot ovat perdisin. My0s téatd velvollisuutta vastaava saannds sisaltyy luottotietolain [19 8:n 6
momenttiin]. S&&nnds koskisi samoja luotonantajia kuin 1 momentti. HenkilGtietojen kasitte-
lystd informointiin sovellettaisiin lahtokohtaisesti sellaisenaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sédannoksid. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti olisi tarpeen mukauttaa 14 ar-
tiklan 2 kohdan f alakohtaa. Ehdotetulla 2 momentilla pantaisiin taytantdon kulutusluottodirek-
tiivin 9 artiklan 2 kohta ja asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan toinen virke.
Koska vastaavaa velvollisuutta ei sisally kuluttajansuojalakiin, saédnnds olisi sdilytettava posi-
tilvisesta luottotietorekisteristd annettavaan lakiin.

24 §. Tietojen luovuttaminen eréille viranomaisille. Pykal&ssé saddettéisiin, milta osin Tulore-
kisteriyksikko voisi salassapitosaanndsten estamattd luovuttaa positiivisesta luottotietorekiste-
rista tietoja pykélassad mainituille viranomaisille. Viranomaiset, mukaan lukien Verohallinto,
eivat voisi kayttda tietoja muihin kuin laissa sdadettyihin tarkoituksiin (esim. KHO:2008:8).
Kunkin viranomaisen tiedonsaantioikeus ehdotetaan sidottavaksi tietojen valttdméattomyyteen
seké yksittéisiin viranomaisen laissa saddettyihin tehtaviin. Pyk&lan 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan Tulorekisteriyksikkd voisi luovuttaa Suomen Pankille tiedot, jotka ovat valttdmattomié
sille Suomen Pankista annetun lain 3 §:n 1 momentin ja 2 momentin 3 ja 4 kohdissa saddettyjen
tehtévien hoitamiseksi. Tehtdvat liittyvat Euroopan Keskuspankin neuvoston madritteleman ra-
hapolitiikan toteuttamiseen, rahoitusjarjestelman luotettavuudesta ja tehokkuudesta huolehtimi-
seen, rahoitusjarjestelmén kehittdmiseen seké toimintansa kannalta tarpeellisten tilastojen laa-
timiseen ja julkaisemiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikk® voisi luovuttaa Rahoitusvakausvirastolle tie-
dot, jotka ovat valttamattémia sille rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 luvun 4 8:n 1
momentin 1, 2, 5, 6, 8 ja 9 kohdassa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Nama tehtdvat ovat
kriisinratkaisulaissa ja EU:n Kriisinratkaisuasetuksessa saddettyja tehtévia, talletussuojarahas-
toon liittyvia tehtévia ja erditd muita rahoitusalan kriisinratkaisuun liittyvia tehtévia seka rahoi-
tusvakausvirastolle luottolaitostoiminnasta annetussa laissa saddettyja tehtavia.

Rahoitusvakausvirasto kayttaisi rekisterin tietoja ensisijaisesti luottomarkkinoiden kriisinrat-
kaisusuunnitteluun ja mahdollisessa luottomarkkinoiden heikentyvassa tilanteessa tiivistynee-
seen kotimaisten luottomarkkinoiden seurantaan. Tilanteen heikentyessa tiivistyneessa luotto-
laitoksen ja markkinoiden seurannassa on tarkeéd, etta tiedot ovat ajantasaisia. Positiivisen luot-
totietorekisterin kautta voi olla mahdollista saada ajankohtaisempia tietoja seké yksittaisen toi-
mijan ettd koko markkinoiden tilanteen kehittymisesta kuin erillisilla luottolaitosten raportoin-
neilla. Yksittdisen luottolaitoksen osalta tiedot hankittaisiin edelleen suoraan luottolaitokselta.

Rahoitusvakausvirastolla on myos tehtavia, joiden hoitamiseksi virasto ei itse tarvitse tietoja

rekisteristd, mutta virasto valillisesti kayttaisi muiden viranomaisten rekisterista saamia tietoja.
Esimerkiksi luottolaitoslain 10 luvun 4 § mukaisen muuttuvan lisdpadomavaatimuksen maaraa-
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miseen liittyen Finanssivalvonnan on tehtdva arvio yhdessé muiden viranomaisten kanssa, mu-
kaan lukien Rahoitusvakausvirasto. Jotta arvioiden pohjalla on riittavat tiedot, on Finanssival-
vonnalla oltava kaytdssadn tietoja positiivisesta luottotietorekisterista.

Momentin 3 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa Finanssivalvonnalle tiedot,
jotka ovat valttdmattomia sille Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n 1 momen-
tissa, 2 momentin 1-2 ja 6 kohdassa sek&d 3 momentin 1, 2, 4, 5, 7, 8 ja 12 kohdassa saadettyjen
tehtavien hoitamiseksi. N&ihin tehtéviin sisaltyvat erityisesti erilaiset finanssimarkkinoiden val-
vontatehtavat seké finanssimarkkinoita koskevien maaraysten antaminen, finanssimarkkinoiden
seuranta- ja arviointitehtavat seké finanssimarkkinoilla toimivien taloudellista asemaa koske-
vien tietojen kokoaminen, joita varten luovutettavat tiedot ovat tarpeen.

Finanssivalvonnalla on laaja ja sdé&nnollinen tarve kayttad ehdotettuja positiivisen luottotietore-
kisterin tietoja, jotka se nykyisin saa valvottavilta luotonantajilta ja muista lahteista. Finanssi-
valvonta saisi rekisterista tehtéviensa edellyttdméssé laajuudessa luotettavia ja kattavia tietoja
yhtaalta yleisemmin luottomarkkinoiden toimivuuden seurantaa ja valvontaa varten seké toi-
saalta yksittaisissa valvontatapauksissa. Finanssivalvonta valvoo myds luotonantajien toimin-
taa.

Momentin 4 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa salassapitosaanndsten esta-
mattad kuluttaja-asiamiehelle tiedot, jotka ovat vélttdméattdmia sen laissa sdédettyjen valvonta-
tehtévien hoitamista varten. Kuluttaja-asiamiehen oikeudesta saada tietoja saddetaan jo kulutta-
jansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 4 §:n ja 7 8:n 1 mo-
mentissa, mutta asiasta olisi tarpeen saataa ehdotetussa laissa, koska tietoja luovutettaisiin ai-
noastaan téssa laissa saddettyihin tarkoituksiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimiva kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain, ml. ku-
luttajaluottoja koskevien lain 7 ja 7 a luvun sdéénndsten noudattamista, ja usean muun kuluttajan
suojaksi saadetyn lain sadnndsten noudattamista. Kuluttaja-asiamiehen valvottavana oleva lain-
sdadantd on laaja-alainen. Kuluttaja-asiamiehen valvontatoiminnan perustan muodostaa se
yleistoimivalta, joka kuluttaja-asiamiehelld on kuluttajansuojalain noudattamisen valvojana.
Tama valvontavaltuus kattaa useissa tapauksissa nekin toiminnot, joiden osalta erillislakiin on
otettu erillinen kuluttaja-asiamiehen valvontaa koskeva s&&nnds. Kuluttaja-asiamies valvoo
yleistoimivaltansa puitteissa my0ds kuluttajia koskevaa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin
saantelya. Lisdksi kuluttaja-asiamies on kuluttajansuojalainsdadannon taytantéonpanosta vas-
taavien kansallisten viranomaisten yhteistyosta ja asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/2394 (yhteistydasetus)
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Kuluttaja-asiamiehen valvonta voi koskea esimerkiksi
kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia, hyvaa luotonantotapaa seké luottokustannusten enim-
maismaaraa koskevien sadnndsten noudattamista. Kuten Finanssivalvonta, myds kuluttaja-asia-
mies saisi tietoja seka yleista seurantaa ja valvontaa varten etta yksittaisia valvonta-asioita var-
ten.

Momentin 5 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikkod voisi salassapitosddnndsten estamatta luo-
vuttaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tiedot, jotka ovat valttamattémié kilpailunrajoituksen si-
sédllon, tarkoituksen ja vaikutuksen seka Kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi ja kilpailulain
(948/2011) 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, raken-
teen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tai Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
(661/2012) 2 8:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa sdadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsisi tietoja kilpailunrajoituksen sisallon selvittamiseksi. Teh-
tava liittyy luottomarkkinoiden toimintaan, mista syysta tiedonsaantioikeutta on pidetty véltta-
mattdmana ja perusteltuna rekisterin tarkoitusten kannalta. Liséksi silla olisi oikeus saada rekis-
terista Kilpailun edistdmista ja kilpailua rajoittavien saédnndsten ja maaraysten purkamista kos-
kevien esitysten, aloitteiden ja huomautusten tekemiseksi seka toimialaansa liittyvien tutkimus-
ten, selvitysten ja vertailujen tekemiseksi tarvittavat tiedot. Myos nailla lakisaateisisilla tehta-
villd on kiinted yhteys luottomarkkinoiden seurantaan. Mahdollisuus tehda tutkimuksia erityi-
sesti kuluttajien asemaan liittyen edistéisi samalla ylivelkaantumisen torjuntaan liittyvéa tavoi-
tetta.

Momentin 6 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikko voisi salassapitosaannosten estamatta luo-
vuttaa tietoja Tilastokeskukselle tilastojen laatimista, tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
koskevia tilastollisia selvityksid varten. Rekisteristd saatavien tietojen pohjalta Tilastokeskus
voisi tehtdviensd mukaisesti huolehtia yhteiskuntaoloja ja niiden kehitysta kuvaavien tilastojen
laatimisesta yleista kayttoa varten. Tilastokeskuksen tuottamia tietoja voitaisiin hyédyntaa mo-
nenlaisessa toiminnassa, kuten ylivelkaantumisen torjuntaan tai siihen liittyviin ongelmiin pu-
reutuvissa politiikka- ja lainsdaddantéhankkeissa tai erilaisissa tutkimuksissa. Tilastokeskuksella
on tilastolain (280/2004) nojalla laaja oikeus saada tietoja valtion viranomaisilta, jotka ovat vel-
vollisia antamaan salassapitosadnnosten estdmétta Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta valttdmattomat tiedot hallussaan olevista tietoaineistoista. Koska rekisterista luovutettai-
siin tietoja ainoastaan laissa saddettyihin nimenomaisiin kéyttotarkoituksiin, olisi myos Tilas-
tokeskuksen tiedonsaantioikeudesta saadettévé. Tilastokeskuksen edelld mainitut rekisterin tie-
tojen kayttotarkoitukset ovat yhteensopivia rekisterin ensisijaisen kayttotarkoituksen kanssa.

Luottotietomarkkinoiden seurannan ja analyysin ndkékulmasta on tarkeéd, ettd viranomaisilla
on kaytettavissaan laajat, yhdenmukaisilla méaritelmilla raportoidut tiedot kaikilta luotonanta-
jilta. Luovuttavat tiedot annettaisiin anonymisoidussa tai pseudonymisoidussa muodossa, mi-
kali se on riittavaa tietojen kayttotarkoituksen kannalta. Suoria tunnistetietoja sisaltavia henki-
I6tietoja olisi valttamatonta luovuttaa lahinna yksittéisissa tapauksissa, kuten konkreettisia val-
vontatapauksia varten. Tiedot viranomaisille luovutettaisiin teknisen rajapinnan avulla. Koska
viranomaisten valisistd rajapintaluovutuksista saddet&én tiedonhallintalaissa, ei asiasta olisi tar-
peen ottaa sadnnodksia ehdotettuun lakiin. Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisten on toteutettava sdannéllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sahkoinen tietojen luovutta-
minen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomai-
sella on tietoihin laissa sdadetty tiedonsaantioikeus. Saanndllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen
tietojen sahkdinen luovuttaminen voidaan kuitenkin toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen raja-
pinnan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Maini-
tun pykalan 2 momentin mukaan sen liséksi, mité lain 4 luvussa saadetaan, tietojen luovuttami-
nen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien valilla siten, etté teknisesti
varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttamattomyys tietoja
saavan viranomaisen tehtavien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkilGtietoja tai sa-
lassa pidettavia tietoja. Tulorekisteriyksikko voisi tehda kunkin pykalassa mainitun yksittaisen
viranomaisen osalta tiedonsaantiin oikeuttavan padtoksen vastaavasti kuin se tekisi luotonanta-
jien osalta. Paatoksentekoa varten viranomaisen olisi esitettavéa tarvittaessa Tulorekisteriyksi-
kolle kayttotarkoituksia koskeva selvitys, josta ilmenisi, mitka tiedot ovat vélttaméattomia ky-
seisiin tarkoituksiin. Ottaen huomioon, etté tiedonhallintalaki lahtokohtaisesti edellyttaa, ettd
lakiehdotuksessa tarkoitettuihin viranomaisten valisiin tiedonluovutuksiin kdytetaan teknista ra-
japintaa, eikd viranomaisen osalta ole muutoin erityistd tarvetta saatdd hallintolaista poikkea-
valla tavalla, lakiehdotukseen ei ehdoteta siséllytettavéksi erityissddnndsté viranomaista koske-
vasta hallintopd&toksesta.
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25 §. Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista. Pykaldssé saddet-
taisiin poikkeuksesta tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaiseen kasittelyn rajoittamista koske-
vaan oikeuteen. Rekisteroidyll& on 18 artiklan 1 kohdan nojalla oikeus siihen, etté rekisterinpi-
taja rajoittaa kasittelya, jos rekisterdity Kiistaa henkil6tietojen paikkansa pitavyyden, jolloin ka-
sittelya rajoitetaan ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitdja voi varmistaa niiden paikkansa pita-
vyyden (a alakohta); kasittely on lainvastaista ja rekisterdity vastustaa henkil6tietojen poista-
mista ja vaatii sen sijaan niiden kayton rajoittamista (b alakohta); rekisterinpitéja ei enéa tarvitse
kyseisia henkilGtietoja késittelyn tarkoituksiin, mutta rekisteroity tarvitsee niit4 oikeudellisen
vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi (c alakohta); tai rekisterdity on vastusta-
nut henkilétietojen késittelya 21 artiklan 1 kohdan nojalla odotettaessa sen todentamista, syr-
jayttavatko rekisterinpitdjan oikeutetut perusteet rekisterdidyn perusteet (d alakohta). Tiedot
voitaisiin luovuttaa 21 ja 24 8:ssé séadettyihin tarkoituksiin sen estdmattd, mitd yleisen tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddetéan rekisterdidyn oikeudesta siihen,
ettd rekisterinpitdjé rajoittaa henkilttietojen kasittelyd, jos rekisterdity Kiistdd henkilGtietojen
paikkansapitédvyyden. Mainitussa yleisen tietosuoja-asetuksen alakohdassa séadetaan, etté re-
kisterdidyn kiistaessa henkilttietojen paikkansapitavyyden, tulee kasittelya rajoittaa ajaksi,
jonka kuluessa rekisterinpitdja voi varmistaa niiden paikkansapitévyyden.

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa saddetdén, etta jos kasittelya on rajoitettu, kyseisia henkil-
tietoja saa, séilyttdmistd lukuun ottamatta, késitelld ainoastaan rekisterdidyn suostumuksella
taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tahi toisen luonnol-
lisen henkildn tai oikeushenkilén oikeuksien suojaamiseksi tai tarke&a unionin tai jasenvaltion
yleista etua koskevista syistd. Mahdollisuutta tietojen luovuttamiseen voidaan rekisterin tavoit-
teet huomioiden pitaa tarkeana jasenvaltion yleista etua koskevana syyna, mutta tulkintaepésel-
vyyksien valttdmiseksi ehdotetaan séadettavaksi nimenomaisesti siitd, etta tiedot voidaan téllai-
sessakin tilanteessa luovuttaa lakiehdotuksen s&anndsten mukaisesti. Rajoitustoimenpiteen vélt-
tdméattdmyyden ja oikeasuhteisuuden varmistamiseksi se ehdotetaan rajattavaksi koskemaan
vain 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Rekisterdidyn oikeutta vastustaa kéasittelya 18 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti silla perusteella, ettd kasittely on lainvastaista, ei olisi tarpeen
erityisesti rajoittaa. Tallaisessa tapauksessa olisi myos rekisterinpitdjan edun mukaisesti var-
mistua siité, ettd tietojen vastaanottajalla on oikeus késitella luovutettavia tietoja. Tietosuoja-
asetuksen 18 artiklan 1 kohdan c alakohta puolestaan ei tulisi sovellettaviksi. Kohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa luottotietoja ei muutenkaan enéé luovutettaisi rekisteristd. Koska
Tulorekisteriyksikdn suorittaman henkil6tietojen késittelyn oikeusperuste on 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohta, jonka osalta rekistertidylla ei ole oikeutta vastustaa henkil6tietojensa késittelya,
ei mydskaan 18 artiklan 1 kohdan d alakohta tulisi sovellettavaksi.

Yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvien rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalaa voidaan ra-
joittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisesti, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan kes-
keisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdméaton
ja oikeasuhteinen toimenpide, ja tayttaa jonkin 23 artiklan 1 kohdassa saddetyista rajoittamisen
perusteista. Ehdotetun rajoituksen perusteena olisi 1 kohdan e alakohta eli tarve taata jasenval-
tion yleiseen julkiseen etuun liittyvét trkeét tavoitteet. Endotettu s&anngds on valttdmaton rekis-
terin tavoitteiden kannalta ja silla pyrittdisiin valttdmaan esimerkiksi tilanteita, joissa henkild
Voisi vaatia rajoittamaan tietojensa kasittelya esimerkiksi tavoitteenaan saada helpommin luot-
toa, mika voisi johtaa ylivelkaantumiseen.

Jasenvaltion lainsd&dantétoimen, jolla rajoitetaan 18 artiklan mukaista rekisterdidyn oikeutta,
on liséksi siséllettdvé tarpeen mukaan erdité 23 artiklan 2 kohdassa mainittuja erityisid sdannok-
sid. Laissa saadettéisiin erityisistd saannoksistd, jotka koskevat esimerkiksi henkilGtietojen
kayttotarkoituksia, henkildtietoryhmid ja tietojen sdilytysaikoja. Liséksi ehdotetussa 22 §:ssé
séadettaisiin, ettd rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista, tulisi rekisteristd saatavalla
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luottotietoraportilla ndkya tieto siitd, ettd rekisteroity on vaatinut k&sittelyn rajoittamista 18 ar-
tiklan nojalla. Koska tiedot voitaisiin rajoituspyynndstd huolimatta luovuttaa, tiedon nakyminen
luotonantajalle olisi tarkeé suojatoimi rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukaisesti rekisterinpitajan on ilmoitettava kaikenlai-
sista 18 artiklan mukaisesti tehdyista henkil6tietojen oikaisuista, poistoista tai kasittelyn rajoi-
tuksista jokaiselle vastaanottajalle, jolle henkiltietoja on luovutettu, paitsi jos tdimé osoittautuu
mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa. Rekisterinpitdjan on artiklan mukaan liséksi il-
moitettava rekisterdidylle néistd vastaanottajista, jos rekisteroity sita pyytaa.

26 8. Lokitietojen luovuttaminen. Pykalassa saddettéisiin lokitietojen luovuttamisesta valvonta-
tarkoitukseen. Pykalan nojalla Tulorekisteriyksikko saisi salassapitosadnndsten estamatta luo-
vuttaa ilmoitusvelvolliselle ja muulle taholle, jolle tietoja on luovutettu 21 ja 24 §:n nojalla
kyseisen ilmoitusvelvollisen tai tahon suorittamaan tietojen kasittelyyn liittyvat lokitiedot, jos
tiedot olisivat valttamattomia kyseisen ilmoitusvelvollisen tai tahon oman toiminnan seurantaa
ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulorekisteriyksikko voisi tarvittaessa vaatia selvityk-
sen siitd, milla tavalla luovutettavien tietojen kdyttd ja suojaus on tarkoitus jarjestaa. Lokitieto-
jen keraamisesté saadetéén tiedonhallintalaissa. Koska lokitiedot ovat lahtokohtaisesti salassa
pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla, tietojen luovuttamisen edelly-
tykseksi ehdotetaan tietojen valttamattomyyttd. Kéytannodssa tietojen luovuttaminen olisi valt-
tamatonté vain harvoin, koska lahtokohtaisesti rajapintojen avulla tapahtuvassa tietojen hankin-
nassa sen valvominen, onko tietojen kyselijalla ollut oikeus katsoa luotonhakijan tietoja, tapah-
tuisi luotonantajan oman tietojarjestelman yhteydessé keréattyihin kyselylokitietoihin. Lokitie-
toja ei saisi kdyttad muuhun tarkoitukseen.

27 8. Rekisteroidyn sahkoinen asiointipalvelu. Pykalassa saédettdisiin rekisterdidyn sahkodisesta
asiointipalvelusta. S&hkdinen asiointipalvelu auttaisi luonnollisen henkilén oman talouden hal-
linnassa ja toteuttaisi luonnollisen henkil6n tiedollista itsemaaraamisoikeutta, kun hanella olisi
jatkuva padsy itsedan koskeviin ajantasaisiin luottoja koskeviin tietoihin seka tietoihin siita,
mille tahoille hantéa koskevia tietoja on 22 §:n nojalla luovutettu. Asiointipalvelun tarkoitus olisi
palvella pelkastaén rekisteroityd luonnollista henkild4. Luotonantajalla ei olisi oikeutta vaatia
rekisterdityd toimittamaan sellaisia luotonhakijaa koskevia rekisteritietoja, jotka ovat asiointi-
palvelusta saatavia tietoja, vaan luotonantajan olisi haettava tiedot positiivisesta luottotietore-
kisterista omien tiedonsaantioikeuksiensa perusteella.

Pykélassa kaytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista sadntelyliikkumava-
raa antamalla erityisia sdannoksia késittelytoimien ja —menettelyiden mukauttamiseksi. Tama
ei kuitenkaan rajoittaisi rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia, kuten 15 artik-
lan mukaista oikeutta saada paasy itsedan koskeviin henkil6tietoihin ja oikeutta pyytaa kasitel-
tavista henkil6tiedoista jaljennds 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Ehdotettujen erityissaannos-
ten tavoitteena on, etté rekisterdidylla olisi mahdollisuus valvoa omien henkil&tietojensa kasit-
telya helpommin.

Pykaldn 1 momentin mukaan rekisterdidylla olisi rekisterin sahkoisen asiointipalvelun kautta
oikeus Kkatsella itseddn koskevia positiiviseen luottotietorekisteriin talletettuja tietoja seké saada
tieto niista vastaanottajista, joille hadnen luottotietojaan on 21 §:n nojalla luovutettu seka tiedot
22 §:n nojalla luovutetuista tiedoista. Pykadldssi kaytetty “talletettuja tietoja” ei tarkoittaisi, ettd
asiointipalvelussa olisivat nékyvilla kaikki tiedot, vaan ne ajantasaiset tiedot, joiden ndyttamisté
rekisterinpitdja pitéisi tarkoituksenmukaisena. Esimerkiksi kaikkea historiatietoa ei olisi tarpeen
néyttad asiointipalvelun katselundkymassa.
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Pykalan 2 momentin mukaan rekistertidyll& olisi omien takausvastuidensa osalta oikeus nahdé
séhkoisessa asiointipalvelussa ainoastaan tietyt positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut paa-
velkaa koskevat tiedot. Naité olisivat ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhteisétunnus seka
ilmoitusvelvollisen markkinoinnissa kayttdma nimi tai aputoiminimi (1 kohta); velallisen nimi
(2 kohta); tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta sekda onko kyse leasing-
sopimuksesta (3 kohta); kertaluottojen osalta luoton nykyinen saldo ja maksuohjelman mukai-
nen viimeinen erépaiva (4 kohta); jatkuvien luottojen osalta luoton kdytetty maéar4 ja sen arvo-
paivamaara (5 kohta).

Pykéladn 3 momentissa saddettdisiin, ettd sahkoisen asiointipalvelun kautta rekisterdity voi myds
tehda, pdivittéa ja poistaa 15 8:ssé tarkoitetun vapaaehtoista luottokieltoa koskevan merkinnén.
Asiointipalvelun kautta tallaisia muutoksia voisi tehda lahtokohtaisesti milloin tahansa. Pykélén
4 momentissa saddettaisiin asiointipalvelun kayton maksuttomuudesta.

5 luku. Valvonta

28 8. Valvonta. Pykélassa saddettdisiin positiivisen luottotietorekisterin toimintaan liittyvasta
ilmoitusvelvollisten valvonnasta. Lain mukaisesti valvottaisiin sita, etta ilmoitusvelvolliset il-
moittautuvat Tulorekisteriyksikolle ja ilmoittavat luottokantaansa koskevat tiedot ja niiden
muutokset positiiviseen luottotietorekisteriin.

Ehdotettujen luottotietojen ilmoittamista koskevien velvoitteiden lisaksi ilmoitusvelvollisilla on
muualla laissa saddettyja elinkeinotoiminnan harjoittamiseen, kuluttajansuojaan ja tietosuojaan
liittyvia velvoitteita. Lakiehdotuksessa tarkoitetuista elinkeinonharjoittajista osa kuuluu Finans-
sivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvottaviin, joiden elinkeinotoiminnan har-
joittamiseen liittyvista edellytyksistd kuten toimilupaan tai rekisteréitymiseen liittyvista vel-
voitteista saddetaan erikseen. Sen sijaan pelkastdan yritysluottoja myontévien elinkeinonhar-
joittajien elinkeinotoimintaan ei Suomessa kohdistu valvontaa muun lainsaddannon perusteella,
eikd naiden osalta mydskaan ehdoteta sédadettavaksi uusia velvoitteita. Kuluttajansuojalain 7 ja
7 a luvussa saddettyjen velvoitteiden, kuten luottokelpoisuuden arviointivelvoitteiden, valvon-
nasta saddet&an kuluttajansuojalain 7 luvun 51 8:ssé ja 7 a luvun 33 8:ssé. Mainituissa pykélissa
saédetty valvontatehtdva koskisi osaltaan myds sen valvomista, ettd positiivisesta luottotietore-
kisteristd saatavia luottotietoraportteja kaytetddn kuluttajaluotonannossa ja luottokelpoisuutta
arvioitaessa siten kuin luotonantajat ovat kuluttajansuojalain perusteella velvoitettuja. Myds-
kaan tdmé valvonta ei koske yritysluotonantotoimintaa. Henkil6tietojen suojaan liittyvien vel-
voitteiden noudattamista valvoo tietosuojavaltuutettu tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain 8
8:n mukaisesti. Tdma valvonta on luonteeltaan yleistd henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuu-
den valvontaa, joka kuuluu tietosuojavaltuutetulle jo voimassa olevan sééntelyn perusteella.
Valvontaan kuuluu muun muassa sen valvominen, etté positiivisesta luottotietorekisterista saa-
tavia luottotietoraportteja hyddynnetéén ainoastaan tassa laissa sallittuihin tarkoituksiin ja ettd
positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat henkilotiedot ovat tdsmallisia ja virheettémia.
Henkilotietojen kasittelyd koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset koskevat kaikkia
Iuotonal?t_ajia. Kuluttajansuojaan ja tietosuojaan liittyvistd valvontatehtévista ei ehdoteta erityis-
saannoksia.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin lain 16, 19 ja 20 §:ssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden ja
18 §:ssd saddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamista valvovista viranomaisista. Val-
vontaviranomaisena olisi ehdotettavan sédnndksen mukaan Finanssivalvonta lukuun ottamatta
niita tapauksia, joissa ilmoitusvelvollinen on velvollinen rekisterditymaan Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston yllapitdiméan luotonantaja- ja luotonvélittajarekisteriin tai perintdtoiminnan
harjoittajien rekisteriin. N&ité elinkeinonharjoittajia valvoisi Etel&-Suomen aluehallintovirasto
riippumatta luoton kayttotarkoituksesta. Hallitusohjelman mukaisesti kuluttajaluotonantajien
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valvonta on tarkoitus siirtdd Finanssivalvontaan. Asian valmistelu on kuitenkin vield kesken
eika sitd koskevaa hallituksen esitysta ei ole viel& annettu. llmoitusvelvollisuutta valvoisi se
viranomainen, joka muutoinkin toimii ilmoitusvelvollisen toimilupa- tai rekistergintiviranomai-
sena. Poikkeuksena olisivat ehdotettavan 16 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaiset toimilupa- ja
rekisterdintivelvoitteiden ulkopuoliset yritysluotonantajat, joiden osalta ilmoitusvelvollisuuden
valvontatehtdva kuuluisi Finanssivalvonnalle. Lisaksi Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto valvoisivat sit4, ettd ilmoitusvelvolliset toimijat ilmoittautuvat Tulorekisteriyk-
sikolle 18 §:n mukaisesti. Lakiehdotuksen sd&nnokset eivét vaikuttaisi luotonantajien elin-
keinotoiminnan valvontaan, joka perustuu muuhun lainsaddantoon. Finanssivalvonnan valvon-
tatoimivaltuudet rajoittuisivat siten yritysluotonantajien osalta pelkastaan lakiehdotuksessa tar-
koitettujen velvoitteiden valvontaan. Koska Finanssivalvonnan tai Etela-Suomen aluehallinto-
viraston valvontatoimivalta ei muutoinkaan ulotu Kansanelakelaitoksen toimintaan, olisi Kan-
saneldkelaitoksen 17 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden valvonta rajattu kokonaisuudessaan
momentin soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykélan 2 momentti sisaltéisi valvontaan liittyvat erityissddnnokset, jotka tdydentaisivéat hallin-
tolakia. Liséksi Tulorekisteriyksikon, Finanssivalvonnan ja Etela-Suomen aluehallintoviraston
véliseen valvontayhteistydhon sovellettaisiin, mita hallintolain 10 §:n 1 momentissa saadetaan.
Jos Tulorekisteriyksikko havaitsisi 16, ja 19 ja 20 §:ssé séadetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18
8:5s8 sdddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisessa puutteita, se voisi pyytéda ky-
seessd olevaa ilmoitusvelvollista oikaisemaan puutteet. Jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta
huolimatta oikaisisi puutteita, Tulorekisteriyksikkd voisi saattaa asian Finanssivalvonnan tai
Etel4-Suomen aluehallintoviraston tietoon valvontatoimenpiteiden k&ynnistamiseksi.

Siltd osin kuin on kyse henkilGtietojen oikaisemisesta, Tulorekisteriyksikkd voi toimia suoraan
yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Koska ilmoitusvelvollisuuden ja ilmoittautumisvelvolli-
suuden valvonta olisi lahtokohtaisesti Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston
tehtéva, Tulorekisteriyksikolle ehdotettava nimenomainen toimivaltuus avustaa naita laimin-
lydnteihin puuttumiseksi olisi tarpeen. Jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huolimatta oi-
kaisisi puutteita, Tulorekisteriyksikkd voisi saattaa asian Finanssivalvonnan tai Etel&-Suomen
aluehallintoviraston tietoon valvontatoimenpiteiden kdynnistdmiseksi. Ehdotettujen sdanndsten
tarkoituksena olisi liséksi varmistaa, ettd havaittu laiminlydnti on mahdollista saattaa valvonta-
viranomaisen tietoon valvontatoimenpiteiden kaynnistamiseksi. Rekisterinpitajana Tulorekiste-
riyksikko olisi todennakdisin viranomainen, joka saisi laiminlydnnin tietoonsa joko rekiste-
roidyn yhteydenoton perusteella taikka muiden rekisterinpitoon liittyvien toimenpiteiden yhtey-
dessd. Tulorekisterin valvoessa rekisterin teknistd toimintaa, syntyy myds erityisesti ilmoitus-
velvollisuuden valvonnan kannalta valttamatonta tietoa. Rekisterin teknisen toiminnan valvon-
nassa saatetaan esimerkiksi havaita, jos ilmoitusliikenteeseen liittyvissé puutteissa ei ole kyse
teknisestd virheestd, joka korjattaisiin kohtuullisessa ajassa. Tulorekisteriyksikollé ei kuiten-
kaan olisi aktiivista valvontatehtdvaa, eika silla olisi laissa saddettya erityista velvollisuutta val-
voa ilmoitusvelvollisten toimintaa. Tulorekisteriyksikdn tehtava olisi luonteeltaan avustava ja
laissa olisi saadettdva mahdollisuudesta saattaa puutteet oma-aloitteisesti valvontaviranomaisen
tietoon, koska valvontaviranomaisella ei olisi sellaista padsya positiiviseen luottotietorekiste-
riin, etta se pystyisi yksin valvomaan ilmoitusvelvollisten ilmoitustoimintaa. Ehdotettuja 28 &:n
sdannoksia taydentaisivat 29 §:n mukaiset tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet.

29 8. Valvontaviranomaisen ja Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeus. Pykaldssa saadettaisiin
tiedonsaantioikeuksista, jotka liittyvat ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisen
valvontaan. Pykdldn 1 momentin mukaan Finanssivalvonnalla ja Etel4-Suomen aluehallintovi-
rastolla olisi oikeus saada ilmoitusvelvolliselta ja Tulorekisteriyksikolta ne tiedot, jotka ovat
valttamattomia 16, 19 ja 20 §:ssd saddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 8:ssd saddetyn ilmoit-
tautumisvelvollisuuden noudattamisen valvomiseksi. Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan
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mukaisesti tiedon saamisesta olisi erikseen nimenomaisesti sdédettava. Ehdotetussa momentissa
séadettaisiin lisaksi Tulorekisteriyksikon oikeudesta luovuttaa tiedot oma-aloitteisesti tai pyyn-
nosté valvontaviranomaiselle (ks. esim. PeVL 38/2009 vp). Talla sadnnokselld varmistettaisiin,
ettd Tulorekisteriyksikko voisi ongelmitta saattaa ilmoitusvelvollisen velvoitteiden noudattami-
seen liittyvét puutteet valvontaviranomaisen tietoon seka luovuttaa salassa pidettavia tietoja
mya0s valvontaviranomaisen pyynnostd. Osana valvontaan liittyvaa yhteisty6ta Tulorekisteriyk-
sikko, Finanssivalvonta ja Etela-Suomen aluehallintovirasto sopisivat tarkemmin, miten tiedon-
kulku Tulorekisteriyksikolta valvontaviranomaisille jarjestettaisiin.

Pykélédn 2 momentin mukaan Finanssivalvonnalla ja Etelda-Suomen aluehallintovirastolla olisi
mya0s oikeus salassapitosadnndsten estdmattd luovuttaa Tulorekisteriyksikolle oma-aloitteisesti
tai pyynndsta ne tiedot, jotka ovat valttaméattomia 16, 19 ja 20 §:ssé saadetyn ilmoitusvelvolli-
suuden ja 18 8:ssd séadetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamiseen liittyvan valvonta-
asian selvittdmiseksi. Valvontaviranomaisella voisi olla valvonta-asian selvittdmiseen liittyvia
tarpeita, joiden yhteydessa saatettaisiin joutua luovuttamaan siihen liittyvié tietoja myos Tulo-
rekisteriyksikolle, esimerkiksi lisatietojen pyytdmiseksi. Julkisuuslain 29 &:n 1 momentin 1
kohdan mukaisesti tiedon antamisesta olisi erikseen nimenomaisesti sdadettava.

30 8. Uhkasakko. Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun valvon-
taviranomaisen eli Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviranomaisen toimivallasta
asettaa uhkasakko niissa tilanteissa, kun ilmoitusvelvollinen ei noudata ilmoitusvelvollisuutta
positiiviseen luottotietorekisteriin tai ilmoittautumisvelvollisuutta Tulorekisteriyksikélle,
taikka joissa ilmoitusvelvollinen ei toimita valvontaviranomaiselle tietoja 29 8:n mukaisesti.
Uhkasakko voitaisiin asettaa, jos laiminlyonti ei ole vahdinen. Uhkasakko voitaisiin erityisesta
syysté kohdistaa my6s ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoi-
tusvelvollisen lukuun.

Pykélan 2 momentin mukaan uhkasakon tuomitsemisesta paattaisi 28 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu valvontaviranomainen. Uhkasakon asettamiseen liittyva toimivalta ei olisi paallekkainen
Finanssivalvonnalla ja Eteld&-Suomen aluehallintovirastolla muun lainsdadannon perusteella
olevien toimivaltuuksien kanssa. Pykalan perusteella uhkasakko voitaisiin asettaa ja maaraté
tuomittavaksi vain siind séadetyissa tilanteissa. Se ei mydskaén olisi paallekkainen tietosuoja-
valtuutetun kéytettévissa olevien tietosuoja-asetuksen noudattamisen tehosteeksi tarkoitettujen
toimivaltuuksien kanssa.

6 luku. Erinaiset sdéannokset

31 §. Tiedoista perittavat maksut. Pykélassa saddettaisiin siitd, miltd osin positiivisen luottotie-
torekisterin kaytté on maksutonta luotonantajille ja viranomaisille, seka siitd, miltd osin rekis-
terista tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta peritaan maksuja.

Pykélan 1 momentin mukaan Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus saada positiiviseen luottotieto-
rekisteriin ilmoitettavat tiedot maksutta. Luotonantajilla ei olisi oikeutta saada korvausta lakiin
perustuvan ilmoitusvelvollisuuden toteuttamisesta. Luotonantajat vastaisivat itse myos niista
kustannuksista, joita positiivisen luottotietorekisterin kayttéonotto niille aiheuttaa. Tallaisia oli-
sivat esimerkiksi luotonantajien omiin tietojarjestelmiin tarvittavista muutoksista aiheutuvat
kustannukset.

Pykalan 2 momentin mukaan 24 ja 28 8:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla olisi oikeus saada laissa
saéddetyt tiedot maksutta. Rekisterin viranomaiskéyttéjia olisivat 24 §:n mukaisesti Suomen
Pankki, Rahoitusvakausvirasto, Finanssivalvonta, kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto seké Tilastokeskus, joilla oman lainsdddantonsa nojalla useimmiten on oikeus saada tietoja
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toiselta viranomaiselta maksutta. Liséksi maksuttomuus koskisi valvontaan seké valvontaviran-
omaisten ja Tulorekisteriyksikon yhteistyohon liittyvaa tiedonsaantia. llmoitusvelvollinen ei
voisi myGskadn saada korvausta tiedoista, joita sen olisi toimitettava Tulorekisteriyksikolle re-
Kisteritietojen ajantasaisuuden ja virheettémyyden varmistamiseksi. Saannds vastaisi muualla
laissa olevia sdannoksid ndiden viranomaisten oikeudesta saada tietoja maksutta toisilta viran-
omaisilta.

Pykalan 3 momentin mukaan tietojen luovutuksesta positiivisesta luottotietorekisterista 21 8:ss&
tarkoitetulle toimijalle perittéisiin maksu, jonka perusteista saddetdan valtion maksuperuste-
laissa. Maksu voitaisiin perid tiedonluovutustavasta riippumatta. Luotonantajat tulisivat saa-
maan positiivisesta luottotietorekisteristd merkittdvan maaran tietoa, jota kaytettdisiin luoton-
annossa luotonhakijan maksukyvyn ja hdnen taloudellisen tilanteensa seké luotonantajan oman
luottoriskin arviointiin. Tiedot antaisivat kattavan kuvan luotonhakijalla jo olemassa olevista
luotoista seké lisdksi myds hanen tuloistaan viimeisten 12 kuukauden ajalta siltd osin kuin tuloja
koskevat tiedot ovat talletettuina tulorekisteriin. Tietojen avulla luotonantajien olisi mahdollista
saada nykyista kattavampi kuva luotonhakijan taloudellisesta kokonaistilanteesta ja ne pystyi-
sivat myos arvioimaan luotonhakijan maksukykyyn liittyvad omaa luottoriskiddn nykyistéa pa-
remmin. Positiivisesta luottotietorekisteristd saatavat tiedot tuottaisivat siten luotonantajille
olennaisia uusia hyotyja nykytilaan verrattuna, mink& vuoksi tietojen luovuttamisesta olisi pe-
rusteltua perid Tulorekisteriyksikélle palvelun tuottamisesta aiheutuvia kuluja vastaava maksu.
Maksu maéariteltdisiin valtion maksuperustelaissa (150/1992) saddettyjen julkisoikeudellisia
suoritteita koskevien perusteiden mukaisesti ja sen maara vahvistettaisiin valtion maksuperus-
telain 8 8§:n nojalla annettavalla valtiovarainministerion asetuksella. Maksu muodostuisi siten
siitd osasta Tulorekisteriyksikélle positiivisen luottotietorekisterin toiminnan jarjestamisesta
seké jarjestelmén yll&pidosta syntyvia vuosittaisia kustannuksia, joka vastaa luotonantajille tuo-
tettavista palveluista aiheutuvaa osuutta ndista kustannuksista sekd vastaavaa osuutta rekisterin
perustamiskustannuksista vuosittaisina poistoina laskettuna. Rekisteroidyilld olisi aina oikeus
saada itseddn koskevia tietoja rekisteristd maksutta ja 27 8:ssé tarkoitetun asiointipalvelun
kaytto olisi rekisterdidylle itselleen aina maksutonta.

32 8. Tietojen sailytysaika. Pykalassé saddettaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettu-
jen tietojen sdilytysajasta. Tietojen késittelyn minimointiperiaatteen mukaisesti tiedot séilytet-
taisiin rekisterissd ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen tietojen kasittelyn tarkoitusten kan-
nalta. Pykaldssa kaytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista saantelyliikku-
mavaraa erityisten sadnndsten antamiseksi sailytysajoista. Saannoksilla mukautettaisiin 5 artik-
lan 1 kohdan e alakohtaa, jonka mukaan henkil6tiedot on séilytettdvd muodossa, josta rekiste-
rdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten.

Paattyneiden luottojen osalta tietoja sdilytettisiin rekisterissa ainoastaan 24 §:ssé tarkoitettujen
rekisterin viranomaiskayttajien valttdmattomia tarpeita seké 28-30 §:ssé tarkoitettuja ilmoitta-
misvelvollisuuden tayttamisen seurannan ja valvonnan vélttdméattomia tarpeita varten. Luoton-
antajille luovutettaisiin 22 §:n nojalla ainoastaan rekisterissé olevia ajantasaisia tietoja, jolloin
luotonantajat eivét voisi luottotietoraportilla saada mitdan jo paattyneisiin tai kokonaan takaisin
maksettuihin luottoihin liittyvad tietoa. Pyk&ldn mukaiset rekisteriin talletettujen tietojen séily-
tysaikaa koskevat sdanndkset olisivat siten valtaosin rekisterin viranomaiskayttajien tarpeista
lahtien maariteltyjéa.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lain 7-9 ja 11 8:ss& sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14 §:n

4 momentissa tarkoitetut tiedot poistettaisiin kertaluottojen osalta kahden vuoden kuluttua siité,
kun luotto on kokonaisuudessaan maksettu.
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Momentin 2 kohdan mukaan lain 7-9 8:ssd sekd 10 8§:n 1 momentissa ja 14 8:n 4 momentissa
tarkoitetut tiedot poistettaisiin jatkuvien luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun luot-
tosopimus on paattynyt.

Momentin 3 kohdan mukaan lain 10 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut lyhennystiedot sek& 14
8:n 1-3 momentissa tarkoitetut tulorekisteristd saadut tulotiedot poistettaisiin kahden vuoden
kuluttua niiden tallettamisesta rekisteriin. Lain 22 §:ssd saddettyé tarkoitusta varten luovutettai-
siin aina vain viimeisimmat lyhennystiedot. Tatd tarkoitusta varten rekisterissa tarvittaisiin
myaos tulorekisterista saatuja tulotietoja 13-14 kuukauden ajan niiden tallettamisesta rekisteriin.
Viranomaiskayttdjien nakokulmasta on kuitenkin vélttamatonta, etté tiedot sailytetaan rekiste-
rissa ja ne ovat sieltd saatavissa yhtenaisten sailytysaikojen puitteissa, minka vuoksi myos tulo-
rekisteristd saadut tulotiedot poistettaisiin kahden vuoden kuluttua niiden tallettamisesta rekis-
teriin.

Momentin 4 kohdan mukaan 12 §:ssé tarkoitetut maksuviivetiedot poistettaisiin, kun maksuvii-
veen poistumista koskeva tieto on valittynyt rekisteriin. Samassa pykaldssa tarkoitettu eraan-
nyttdmisté koskeva tieto poistettaisiin, kun erdénnytetty luotto on kokonaisuudessaan maksettu.

Momentin 5 kohdan mukaan lain 13 8:ssd tarkoitetut tiedot poistettaisiin rekisteristd, kun mak-
suohjelma tai saneerausohjelma on paattynyt tai rauennut.

Momentin 6 kohdan mukaan tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista tiedoista poistettaisiin vii-
den vuoden kuluttua tietojen luovutushetkestd. Tietojen sailyttdminen olisi tarpeen erityisesti
tiedonluovutuksiin liittyvien valvontatarpeiden vuoksi. Rekisterdidylla olisi myos itselldén
mahdollisuus saada tieto luovutuksista sen valvomiseksi, mihin tietoja on luovutettu.

Momentin 7 kohdan mukaan muut lain 15 §:ss& tarkoitetut tiedot poistettaisiin, kun vapaaeh-
toista luottokieltoa koskeva merkintd on poistunut kaytdstd. Merkint& voisi poistua siksi, etta
luonnollinen henkil® on asettanut sen voimaan ainoastaan maaraajaksi tai jos luonnollinen hen-
kilo on ilmoittanut tiedon poistettavaksi. Jos tdimé on samalla antanut suostumuksensa tiedon
luovuttamiseen luottotietotoiminnan harjoittajille, rekisterinpitajan olisi huolehdittava siitd, etta
poistamista koskevasta ilmoituksesta vélittyy tieto myds luottotietotoiminnan harjoittajille.

Momentin 8 kohdan mukaan tieto siitd, ettd luonnollinen henkild on vaatinut henkil&tietojen
kasittelyn rajoittamista yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai tietosuoja-
valtuutettu on antanut méaardyksen kasittelyn rajoittamisesta, poistettaisiin, kun kasittelyn ra-
joittaminen ei olisi en&é tarpeen.

33 §. Asetuksenantovaltuus. Pykél&ssa séadettaisiin valtioneuvostolle annettavasta asetuksen-
antovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia
7-15 §:ssé saddettyjen positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien tietojen sekd 19 8:n 1 ja
2 momentin nojalla rekisteriin ilmoitettavien tietojen teknisista ja sisallollisista yksityiskoh-
dista. Laissa séadettéisiin jo yksityiskohtaisesti mainituista tiedoista, mutta tarkentavien séan-
ndsten antaminen voi kuitenkin olla tarpeen. Kyse olisi ainoastaan laissa séadettyjé tietoja tar-
kentavista yksityiskohdista eik& asetuksella olisi mahdollista sa4taa rekisteriin talletettavista uu-
sista tiedoista siten, ettd henkil6tietojen tietosiséltd taydentyisi asetuksen saanndsten kautta.

34 §. Voimaantulo. Pykaldn 1 momentissa sdddettéisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu
tulevaksi voimaan 1 pdivana elokuuta 2022. Sen 6 8:n 1 momentin 2 kohta, 16 §:n 2 momentti
sek& 19 §:n 4 momentti tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 paivand joulukuuta 2025, ja 21 8:n
2 momentin 1 kohta ja 6 momentti vasta 1 péivana huhtikuuta 2026. Mydhempi voimaantulo
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liittyisi sdannoksiin, jotka koskevat muulle luonnolliselle henkil6lle kuin kuluttajalle myonnet-
tyjen luottojen ilmoittamista. Lakia alettaisiin my0s soveltamaan porrastetusti.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin, etté lain 16 8:n 1 ja 3 momenttia, 17 ja 18 §:44, 19 §:n 1-3
momenttia ja 20 §:44 ja 5 lukua sovellettaisiin vasta 1 pdivasta helmikuuta 2024 lahtien. Tietoja
tulisi siten ilmoittaa rekisteriin vasta tasta ajankohdasta lahtien. Momentissa saddettaisiin li-
séksi, ettd lain 15 8:44 seka 4 lukua sovellettaisiin vasta 1 paivastd huhtikuuta 2024 lahtien.
Mainittuna paivana rekisteri otettaisiin kayttoon kuluttajaluottojen osalta. Tietojen luovuttami-
nen kuluttajaluotoista olisi my6s mahdollista vasta téstd ajankohdasta lukien. Lisdksi luonnol-
listen henkil6iden tekemia vapaaehtoisia luottokieltomerkintdja voisi tehdé vasta sen jalkeen,
kun rekisteri on otettu kayttoon.

Pykalan 3 momentin mukaan laissa tarkoitetun 6 8§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja luot-
toja myontavan ilmoitusvelvollisen olisi ilmoittauduttava Tulorekisteriyksikolle lain nojalla il-
moitusvelvolliseksi luotonantajaksi 2. lokakuuta 2023 ja 30. marraskuuta 2023 valisena aikana,
ja 6 8:n'1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja luottoja mydntavan ilmoitusvelvollisen 1 elokuuta
2025 ja 31 lokakuuta 2025 valisena aikana. limoittautumisvelvollisuutta koskisi muiden kuin
kuluttajaluottojen osalta my6hempi ajankohta. Saannds, jonka perusteella ilmoitusvelvolliset
ilmoittautuisivat Tulorekisteriyksikélle jo ennen ilmoitusvelvollisuuden alkamista, olisi tar-
peen, jotta Tulorekisteriyksikko saisi riittdvan ajoissa tiedon niista toimijoista, jotka tulevat tie-
toja rekisteriin ilmoittamaan ja osaisi suunnitella rekisterin kayttdonoton tdman mukaisesti.

Pykéladn 4 momentin mukaan laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen olisi ilmoitettava ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot 6 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista voimassa ole-
vista luottosopimuksista positiiviseen luottotietorekisteriin 1 péivésta helmikuuta 2024 alkaen
ja 31 pdivaan maaliskuuta 2024 menness, ja 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista luot-
tosopimuksista 1 pdivastd joulukuuta 2025 alkaen ja 31 pdivaadn maaliskuuta 2026 mennessa,
siltd osin kuin tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla. My®s ilmoi-
tusvelvollisuus alkaisi muiden kuin kuluttajaluottojen osalta myohempana ajankohtana. Osa tie-
doista erityisesti hyvin vanhojen luottojen osalta voi olla sellaisia, ettei niita olisi kohtuullisin
toimenpitein mahdollista hankkia ja ilmoittaa rekisteriin. VVoimaantulosa&nnos liittyisi ilmoitus-
velvollisuuden alaisen luottokannan ensimmaiseen ilmoittamiseen rekisteriin. Ottaen huomioon
ilmoitusvelvollisten suuren joukon ja ilmoitettavien tietojen laajuuden, tietojen ilmoittamiselle
olisi varattava riittdva aika.

Pykéldn 5 momentin mukaan Verohallinto voisi antaa tarkempia maarayksia ilmoitusvelvolli-
sille koskien 4 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen aikataulua. Saannds olisi tar-
peen, jotta tietojen ilmoittaminen sujuu kayttdonottovaiheessa hallitusti ja suunnitelmallisesti.

7.2 Kuluttajansuojalaki

7 luku. Kuluttajaluotot

14 8. Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioin-
tia koskevaa pykéalaa, jolla on pantu taytantdon kulutusluottodirektiivin (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin
87/102/ETY kumoamisesta) 8 artikla, endotetaan tdsmennettdvaksi. Tasmentamistarve liittyy
erityisesti positiivisen luottotietorekisterin kayttdonottoon.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan luottokelpoisuuden arviointi on tehtdva kuluttajan tuloja
ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien tietojen perusteella. Pykélan 1 momenttia
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ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd siind mainittaisiin erikseen tuloja ja muita taloudellisia
olosuhteita koskevat luottotietorekisteritiedot.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa luotonantaja nykyisin tarkistaa kuluttajan maksu-
héiridtiedot (niin sanotut negatiiviset luottotiedot), joista sdédetaan luottotietolaissa. Poikkeuk-
sena ovat tilanteet, joissa luotonhakija on maasta, josta tallaisia luottotietoja ei ole saatavissa.
Talléin luotonantajan tulisi pyrkid selvittdmaan vastaavat tiedot mahdollisuuksien mukaan
muilla tavoin.

Pelkkien negatiivisten luottotietojen tarkastaminen kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi
ei ole kuitenkaan nykyisinké&an riittdvaa, vaan luotonantajan tulisi hankkia my6s muita tietoja
kuluttajan taloudellisesta asemasta arvioinnin tekemiseksi. Tarpeellisia tietoja kuluttajan mak-
suvaran ja siten luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat ensinndakin tiedot luotonhakijan
tuloista, olemassa olevista muista luotoista, luotonhoitomenoista sekd takausvastuista. Nama
tiedot ilmenisivét jatkossa ainakin padosin positiivisesta luottotietorekisteristd, ja luotonantajan
tulisikin sadnnénmukaisesti tarkastaa luotonhakijasta positiiviseen luottotietorekisteriin merki-
tyt tiedot.

Taman lisdksi valttdméattomia tietoja luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat esimerkiksi
kuluttajan varallisuus ja menot. Maksuvaran selvittdmisessé tulisi ottaa huomioon myés mah-
dollinen luoton korkomenojen nouseminen. Samoin tulisi ottaa huomioon tulojen jatkuvuuteen
vaikuttavat seikat, kuten ty6- tai virkasuhteen laatu. Mitd suuremmasta lainasta on kyse, sitd
seikkaperdisemmat selvitykset olisivat tarpeen.

Silté osin kuin luottokelpoisuuden arviointi koostuu tulojen sek& muita luottoja koskevien tie-
tojen selvittdmisestd, tietojen tarkistaminen positiivisesta luottotietorekisterista olisi paasaan-
non mukaan riittavad. Jos kuitenkin luotonhakija on esimerkiksi ilmoittanut saavansa merkityk-
sellisid tuloja, jotka eivét ilmene positiivisesta luottotietorekisteristd, luotonantajan tulisi pyrkia
kohtuullisin toimenpitein varmistamaan annettujen tietojen oikeellisuus. Niin ik&an luotonanta-
jan tulisi pyrkié selvittamaan kuluttajan tulotasoa muulla tavoin kuin vain rekisteriin merkittyja
tulotietoja hyodyntamalla myos esimerkiksi tilanteessa, jossa lainanhakijan tulotaso on muuttu-
massa lomautuksen tai irtisanomisen johdosta, koska talléin on ilmeistd, etté rekisteritiedot eivét
anna luotettavaa kuvaa lainanhakijan tulevasta tulotasosta. Paitsi nditd tietoja, velvollisuus pyr-
kia kohtuullisin toimenpitein selvittaa tietojen oikeellisuus koskisi nykyiseen tapaan myos
muita kuluttajan antamia tietoja (ks. myds unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-449/13).

Luotonantajan kéaytettdvissa olisivat edelleen yksityisten luottotietotoiminnan harjoittajien ylla-
pitdmét luottotietorekisterit siltd osin kuin on kyse maksuhairidtietojen tarkistamisesta. Kuten
nykyisin, luotonantaja voi halutessaan arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta myods muilla ta-
voilla, kuten tilastotietoihin pohjautuvilla menetelmilla edellyttaen, etté tallaisten menetelmien
kayttd on muun lainsaadannon nojalla sallittua. Yksinomaan téllaisten tietojen kayttaminen ei
kuitenkaan olisi luottokelpoisuuden arvioimiseksi riittavaa.

Koska pykalan mukainen velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus koskisi vain tapauk-
sia, joissa luotonantajan on tarkoitus tehda luottosopimus kuluttajan kanssa, kuluttajaa koskevia
tietoja ei tarvitsisi tarkastaa luottotietorekistereista silloin, kun luotonantaja tietad, ettd kuluttaja
on maksukyvyton ja on ilmeistd, ettd kuluttajalle ei tdmén vuoksi tultaisi myontdméaan luottoa.

Pykélan 2 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Positiivinen luottotietorekisteri vaikuttaisi kui-

tenkin myos sen soveltamiseen. Momentti koskee tilanteita, joissa luoton maaraa tai luottorajaa
my6hemmin korotetaan. Kuten nykyisin, luotonantajalla olisi velvollisuus edelleen varmistaa
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kuluttajaa koskevien tietojen ajantasaisuus. Tama tarkoittaisi sité, ettd luotonantajalla olisi vel-
vollisuus varmistaa véhintdan se, onko kuluttajalle tullut maksuh&iriomerkint6jé ja pitavatko
myds muut aiemmin selvitetyt tiedot edelleen paikkansa. Silta osin kuin tietojen ajantasaisuuden
varmistaminen koskee kuluttajan tuloja, olemassa olevia muita luottoja seka takausvastuita, tie-
tojen ajantasaisuus tulisi tarkastaa positiivisesta luottotietorekisterista.

Jos luoton maaraa tai luottorajaa korotetaan merkittavasti, kuluttajan luottokelpoisuus olisi ar-
vioitava uudelleen ennen korotuksesta sopimista. Luoton méaérasta riippuen tallgin saattaa olla
tarpeen hankkia enemman tietoja kuluttajan taloudellisesta tilanteesta kuin luottoa ensimmaisté
kertaa myonnettéessd. Esimerkkina voidaan mainita tilanne, jossa luottoa ensimmaista kertaa
haettaessa riittavaa on ollut pelkkien negatiivisten ja positiivisten luottotietojen tarkastaminen.
Kun luoton maaréa tai luottorajaa korotetaan merkittavasti, samalla voi olla tarpeen varmistaa
my0s esimerkiksi tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu. Ku-
Iuétajan luottokelpoisuuden arvioinnin vaikutuksesta luoton myodntamiseen sédédetéan luvun 16
a §:ssd.

7 a luku. Asunto-omaisuuteen liittyvat kuluttajaluotot

11 8. Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioin-
tia koskevaa pykalaé, jolla on pantu tdytantoon asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 1-3 ja 6 kohta
seké 20 artiklan 1 kohta, ehdotetaan t&smennettévéksi vastaavalla tavalla kuin 7 luvun 14 §:44.
Myos kasiteltdvan pykélan osalta tdsmentamistarve liittyy positiivisen luottotietorekisterin
kayttdonottoon.

7.3 Laki tulotietojarjestelmasta

13 a 8. Tietojen luovuttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Lakiin lisattaisiin uusi 13 a
8. Pykalassa saddettéisiin tiedoista, joita tulotietojarjestelmasta voitaisiin salassapitosaannosten
estamatta luovuttaa Tulorekisteriyksikon yllapitamaan positiiviseen luottotietorekisteriin tieto-
jen oikeellisuuden varmistamista varten sekd muiden positiivisesta luottotietorekisterista anne-
tussa laissa séédettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Pykélan 1 kohdassa saadettéisiin, etta tulotietojarjestelmasta voitaisiin tat4 tarkoitusta varten
luovuttaa tulotietojarjestelmdsta annetun lain 9 §8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tie-
dot. Tulotietojarjestelméastd annetun lain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tulotietojéarjestel-
madn talletetaan véestotietojarjestelmasté ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain 13 §:n 1 momentin 1-3, 16 ja 20—22 kohdassa tarkoitetut tiedot henkilQist4, joille
on annettu suomalainen henkildtunnus, seka tiedoissa tapahtuneet muutokset. Naiden tietojen
tallettamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin on séadetty 3 8:n 2 momentissa ja tietojen si-
sdltda seka niiden kayttotarkoitusta on selostettu edelld 1. lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin
kohdalla.

Tulotietojarjestelmastd annetun lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tulotietojarjestelmaén
talletetaan tarpeelliset yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 4 ja 5 8:ssa tarkoitetut tiedot ja tie-
doissa tapahtuneet muutokset. Kyseisessa lainkohdassa tarkoitetut tiedot ovat yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmassa olevia yrityksen perustietoja kuten tieto yritykselle annetusta yritys- ja yh-
teisftunnuksesta, yrityksen nimesté ja sen toimialasta seka yrityksen postiosoitteesta. Tulore-
kisteriyksikkd tarvitsee ndité tietoja rekisteriin ilmoitettavien tunnistetietojen oikeellisuuden
varmistamiseen ilmoitusvelvollisten itsensd osalta seka erilaisten rekisterinpitoon liittyvien
muiden tehtévien hoitamiseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa rekisterdity on kiistanyt rekisterissa
olevien tietojen paikkansapitavyyden.
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Pykalan 2 kohdan mukaan tulotietojérjestelmésta voitaisiin luovuttaa positiivisesta luottotieto-
rekisteristd annetun lain 11 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen brutto- ja nettotulojen laskentaa
varten vélttamattomat tiedot. Tietojen kéaytto4 seké niiden tallettamista positiiviseen luottotie-
torekisteriin on selostettu tarkemmin edelld 1. lakiehdotuksen 11 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

7.4 Luottotietolaki

1 8. Lain soveltamisala. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, joka siséltaisi viittaussadnnoksen
positiivisesta luottotietorekisterista annettuun lakiin. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletet-
tavista luottotiedoista ja niiden muusta kasittelystd séadettaisiin positiivisesta luottotietorekis-
teristd annetussa laissa. Luottotietojen kadyttdjan ja luottotietoja muutoin kasittelevan olisi kui-
tenkin noudatettava késittelyssa luottotietolain 2 luvun vaatimuksia. Mainitussa luvussa séade-
taan esimerkiksi hyvésta luottotietotavasta.

12 8. Yksildintitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot. Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletettaisiin tieto luonnollisen henkildn itse ilmoittamasta vapaaehtoisesta luottokiellosta. Voi-
massa olevan luottotietolain 12 §:n mukaisesti henkildluottotietorekisteriin voidaan tallettaa
valttamattémien yksildintitietojen liséksi muun muassa tieto luottokiellosta. Pyké&lan 1 momen-
tin 2 kohtaa muutettaisiin lisddmaélla viittaus myds positiivisesta luottotietorekisteristd saata-
vaan vapaaehtoiseen luottokieltomerkintadn. Positiivisesta luottotietorekisteristd suoraan tuleva
tieto saataisiin tallettaa my0s luottotietolaissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin ja se voitaisiin
luovuttaa edelleen luottotietolain 19 §:ssé saddettyihin kéayttdtarkoituksiin, Tama ei rajoittaisi
luonnollisen henkildn oikeutta ilmoittaa luottokielto valintansa mukaan joko yksityisiin rekis-
tereihin tai positiiviseen luottotietorekisteriin, tai kumpaankin. Positiivisen luottotietorekisterin
kautta ilmoitettava tieto olisi kuitenkin luonnolliselle henkilélle maksuton.

17 8. Yksildintitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sailyttamisajat. Luottotieto-
lain 17 §:ssé saddetadn muun muassa voimassa olevan luottokiellon séilytysajasta. Pykalan 1
momentin 4 kohtaa muutettaisiin lisadmalla kohtaan positiivisesta luottotietorekisterista perai-
sin olevan vapaaehtoisen luottokieltomerkinndn séilytysaika. Merkintdd koskeva tieto tulisi
poistaa rekisterista heti, kun tieto luottokiellon poistamisesta on valittynyt téssé luottotietolaissa
tarkoitettuun luottotietorekisteriin positiivisesta luottotietorekisteristd. Muutos ei vaikuttaisi
luonnollisen henkildn oikeuteen esittaa tiedon poistamista koskeva pyyntd suoraan luottotieto-
toiminnan harjoittajalle. Luottotietolaissa tarkoitetun luottokiellon késittely perustuu luonnolli-
sen henkil6n suostumukseen, jolloin myds sen peruuttamisen tilanteessa on oleellista, etta tieto
poistetaan myds yksityisten yllapitdmista luottotietorekistereista.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Positiivista luottotietorekisteria koskevan lain 30 §:ssa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta,
jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia 5—
12 8:ssé saédetyisté positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista sek& 17 8:n 1 ja 2
momentin nojalla rekisteriin ilmoitettavista tiedoista. Vaikka laissa sdadettdisiin esityksen mu-
kaan hyvin tarkkarajaisesti rekisteriin talletettavista tiedoista, asetuksenantovaltuus olisi tar-
peen, jotta ndista voidaan tarvittaessa saataa tarkemmin. Ehdotetussa valtuutussaannoksessa on
madritetty tdsmalliset kaikki ne asiat, joista on tarkoitus antaa sdé&nnoksid asetuksella ja ehdo-
tettu laki siséltéisi tarkkarajaiset perussdannokset niisté asioista, joita asetuksenantovaltuus kos-
kee.
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Positiivista luottotietorekisterié koskevan lain 16 §:n 5 momentissa séddettéisiin VVerohallinnon
mahdollisuudesta antaa tarkempia méaaréyksia mainitun pyk&lan 3 momentissa tarkoitetuista ra-
japinnoista ja ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvista tarkemmista menettelyista.
Laissa sdadettéisiin tietojen ilmoittamisesta rajapintojen avulla ja esimerkiksi ilmoitusten var-
mentamisesta, joten maarayksenantovaltuus koskisi yksinomaan teknisié ja vahaisia yksityis-
kohtia, joista ei ole tarpeen saétaa lain tasolla ja jotka voivat myds ajan kuluessa muuttua. Nain
ollen ma&rayksenantovaltuutta voidaan pitaa perusteltuna.

Lisaksi Verohallinto voisi antaa tarkempia maérayksia ilmoitusvelvollisille rekisterin k&yttoon-
ottovaiheeseen liittyvaan tietojen ilmoittamisaikatauluun ehdotetun voimaantulosdédnnoksen
(31 8) nojalla. Madrayksenantovaltuutta rajoittaa tasméllisesti se, ettd ehdotetussa voimaantu-
losédannoksessa saddettdisiin tietojen ilmoittamisesta kahden kuukauden kestoisena siirtymaai-
kana. Tdmén ajanjakson puitteissa Verohallinnon tulisi voida antaa maarayksia tietojen ilmoit-
tajille tietojen tarkemmasta ilmoitusaikataulusta, jotta tietojen ilmoittaminen rekisteriin ja re-
kisterin kayttéonotto voidaan toteuttaa hallitusti ja jarjestelmallisesti. Kyse olisi siis sellaisista
vahaisista teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien norminantovaltuuksien delegointi
Verohallinnolle ehdotetulla tarkkuudella voidaan pitéa perusteltuna.

9 Voimaantulo

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2022. Positiivi-
nen luottotietorekisteri olisi kuitenkin tarkoitus ottaa kayttdon kuluttajaluottojen vasta 1.4.2024
ja muiden luottojen osalta 1.4.2026. Lain ehdotetaan tulevan voimaan hyvissa ajoin ennen tay-
simadraista rekisterin kayttéonottoa. Lainsdadanndn taytantdonpanotoimille, kuten tietojarjes-
telmien valmistumiseen ja tiedottamiseen, tulee jadda riittdva aika. Lain soveltamisen alkamis-
ajankohtaa porrastettaisiin siten, etta tietoja ilmoitettaisiin rekisteriin 1.2.2024 lahtien ja tietoja
luovutettaisiin rekisterista 1.4.2024 l&htien.

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2023. Laki kulutta-
jansuojalain muuttamisesta tulisi voimaan vasta 1.4.2024. Mainittu laki ei voi tulla voimaan
ennen kuin positiivinen luottotietorekisteri on taysimaéaraisesti kaytossa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain toimivuutta ja vaikutuksia on seu-
rattava ottaen huomioon rekisterin toiminnasta saatavat soveltamiskokemukset. Erityisesti on
tarpeen seurata lain vaikutuksia ylivelkaantumiskehitykseen ja maksuhdiriomerkintgihin, tieto-
suojaan ja valtiontalouteen.

Ehdotetulla uudella lailla on huomattavia valtiontaloudellisia vaikutuksia, joista suurin osa koh-
distuisi Verohallintoon. Valtiontaloudelliset vaikutukset on arvioitu alustavasti ja niiden toteu-
tumista olisi seurattava toteutuneiden todellisten kustannusten valossa koko rekisterihankkeen
elinkaaren ajan, huomioiden sen, ett4 kustannusten tarkka arviointi on mahdollista vasta rekis-
terin kehittdmistyon yhteydessa. Seurannassa olisi huomioitava myds mahdolliset ennakoimat-
tomat kustannukset.

Ehdotetun lain ensisijaisena tavoitteena on ylivelkaantumisen ennalta estdminen. Ylivelkaantu-
miskehitykseen vaikuttavat useat eri tekijat, mika vaikeuttaa lain vaikutusten mittaamista. Jal-
kikateisarviointia on kuitenkin mahdollista tehdd seuraamalla luonnollisen henkilén maksuhai-
riomerkintdjen lukuméaarien kehitysta sekd useista l&hteista ylivelkaantuneiden méaréllista ke-
hitystd. Maksuhé&iriomerkintdjen kasvun seka luonnollisen henkilon summaaristen riita-asioi-
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den ja erityisesti velkajérjestelyjen lukumaarien kehityksen voidaan ainakin osittain katsoa hei-
jastavan myos ylivelkaantumiskehitysta. Arvioinnin tukena voidaan hyodyntad esimerkiksi
Asiakastieto Oy:n, Tilastokeskuksen, Ulosoton ja tuomioistuinten tilastotietoja seké velkaneu-
vonnan ja Takuuséation asiakasmaaria.

Maksuhéiriomerkinttjen séilytysaikojen muutosten vaikutuksia luonnollisten henkildiden ase-
maan ja rekisteréidyn oikeuksien toteutumiseen seurataan hyodyntamalla erityisesti tietosuoja-
valtuutetun asiamaaria koskevia tilastoja ja muita saatavilla olevia valvontaa koskevia tietoja.

Positiivisen luottotietorekisterin esille tulleita jatkokehitystarpeita on kuvattu jaksossa 4.2.
11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottotietolain, maksupalvelulain 86 §:n ja rikosrekiste-
rilain 4 a §8:n muuttamisesta (HE 109/2021 vp) annettiin eduskunnalle kesédkuussa 2021. Esi-
tyksen tarkoituksena on tehda Euroopan unionin yleisesté tietosuoja-asetuksesta johtuvat valt-
tdméattdmat muutokset luottotietolakiin ja lisaksi ehdotetaan lyhennettavaksi eréitd maksuhdai-
ridtietojen sdilytysaikoja. Téssé esityksessd endotetaan muutoksia osittain samoihin luottotieto-
lain s&annoksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettu lainsaddantd on merkityksellisté perustuslain 6 §:ssd saddetyn yhdenvertaisuuden, 10
8:n 1 momentin turvaamien yksityiseldmén suojan ja henkil6tietojen suojan, julkisuusperiaa-
tetta koskevan 12 8:n 2 momentin, omaisuudensuojaa koskevan 15 §:n, elinkeinovapautta kos-
kevan 18 §:n 1 momentin, norminantovaltuuksia koskevan 80 8:n, ja valtion viranomaisten vir-
katoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuutta koskevan 81 §:n 2 momentin kannalta.

Yksityiselaméan ja henkil6tietojen suoja

Ehdotettu laki positiivisesta luottotietorekisteristé seké siihen liittyvat ehdotetut lainmuutokset
ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan
kannalta. Perustuslain 10 &:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on saadettava tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on pitanyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tar-
keind sédntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilGtietojen sisal-
toa, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen
séilytysaikaa henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Naiden seik-
kojen sadntelyn lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tdydentavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldman suoja sek& EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselamén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla sek& kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisélt6d kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saitéé ainoastaan, jos ne ovat valttdméattomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
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madrittavat nailta osin yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan keskeisté sisaltvd. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnossa katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Kansallisen saantelyliikkumavaran kaytto

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saados, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan unionin lainsd&dantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sadnnoksiin oikeuskaytan-
ndssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. myds esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakiva-
liokunta on todennut, etta sen valtiosaantdisiin tehtaviin ei kuulu kansallisen taytantéonpano-
sdantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdaadannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsdadannon ja kansallisen lain-
sd&dannon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytannosséan pitanyt tarkednd, etté siltd osin kuin
EU:n lainsaadanto edellyttdé kansallista sééntelyd tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikku-
mavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédéntelyn osalta syyta tehda selkoa kan-
sallisen litkkumavaran alasta (PeVVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016
vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdaddantda koskevassa lau-
sunnossaan pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeista saantelykohteista. Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saan-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sdédnndspohjan myos perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiseldmén
ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen saantely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan maaraytyvaa henkil6tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantdon ei
ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enda valtiosaantdisista syista valttamatonta si-
sallyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sadntelya henkilotietojen kasittelysta. Perustuslakivalio-
kunnan mielesta henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja saddettavan kansallisen yleislainsaddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaa-
danndn saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen saatdminen vain
valttamattémaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvad, etta erityislainsaddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittaméalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korke-
ampi riski késittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdantely. Téalla seikalla on erityista merkitysta arkaluonteisten
tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Henkil6tietojen késittelystd sédddetddn tietosuoja-asetuksen lisdksi sitd tdydentdvassa tietosuo-
jalaissa. Positiivisesta luottotietorekisteristd annettava laki tarkoittaisi uudenlaista laajamittaista
henkilGtietojen kasittelyd, joka merkitsisi aiempaa pidemmaélle ulottuvaa puuttumista luonnol-
lisen henkilon yksityiseldman suojaan, ja siihen liittyisi jo pelké&staan kasittelyn laajamittaisuu-
desta ja tietojen luovutuksista johtuen erityisia riskeja henkil6tietojen suojan kannalta. Koska
kyse olisi samalla viranomaisen tehtdvaan liittyvén julkisen vallan kéytosta ja uudesta viran-
omaisen tehtavasta, rekisterista olisi saadettava laissa.
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Ehdotetulla posiitivisella luottotietorekisterilla pyritadn ennen kaikkea torjumaan kotitalouksien
ylivelkaantumista ja mahdollistamaan entista parempi tietopohja lainanhakijan luottokelpoisuu-
den arvioimiseksi. Liséksi tarkoituksena on parantaa toimivaltaisten viranomaisten mahdolli-
suuksia suorittaa rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan liittyvié teh-
tavid. Ehdotetun rekisterin voidaan sille esitetyt perusteet huomioiden katsoa tayttavan vaati-
muksen yleisen edun mukaisesta tavoitteesta. Aiemmat ylivelkaantumisen torjumiseen tahtaa-
vét toimenpiteet eivat ole riittdneet tavoitteen saavuttamiseksi, ja esimerkiksi maksuhairiot ovat
tasaisesti lisdantyneet vuodesta 2011 I&htien. Koska luotonantajilla ei ole ollut k&ytettavissadn
varmennettavissa olevia kattavia tietoja luotonhakijoista, yksityiskohtaista ja kattavaa luottoja
koskevaa rekisteria pidetdédn valttamattomana. Tavoiteltavia hyotyja ei ole mahdollista saavut-
taa ilman rekisterista aiheutuvia luotonhakijoiden yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituk-
sia eika ilman elinkeinotoimintaan kohdistuvia velvoitteita siten kuin jaljempéna selostetaan.
Yksityiseldman suojaa ei rajoitettaisi enempéa kuin on tarpeen rekisterin kayttotarkoituksen
kannalta, eik& ehdotetuilla sd&nndksilla loukattaisi yksityiselamén suojan ydinaluetta. Ehdotettu
rekisteri on valttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide silla tavoiteltuun padmaaraén néhden, ot-
taen huomioon rekisterilla saavutettavat esityksen perusteluissa kuvatut hyddyt.

Lakiehdotusten suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen sisaltdmaan kansalliseen liikkumavaraan
arvioidaan liséksi jaksossa 4.2 sekd lakiehdotusten sd&nndskohtaisissa perusteluissa.

Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sddntelya on
edelleen syyta arvioida myods aiemman sadntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misen johdosta kansallisessa lainsdéddanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun eri-
tyisten henkil6tietoryhmien késitteen vuoksi valttda arkaluonteisten tietojen késitteen kaytta-
mistd saantelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp), pitda perustuslakivaliokunta
edelleen perusteltuna kuvata valtiosaantoisesti tiettyja henkil6tietoryhmid nimenomaan arka-
luonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Néilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoryhmia (ks. taltd osin myods esim. PeVL
17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheutta-
mia uhkia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kadessad muo-
dostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).
Perustuslakivaliokunta on tdman johdosta Kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta arkaluon-
teisten tietojen kasittely on syyté rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdéannoksilla vain valtta-
mattomaan (PeVL 15/2018 vp).

Positiiviseen luottotietorekisteriin ei talletettaisi ehdotuksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin aiemmin katsonut esimerkiksi, ettd luonnollisen henkiln yksityiskohtaiset
tilitiedot rinnastuvat yksityiseldmén suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin
(PeVL 48/2018 vp, s. 4). Tassa yhteydessé perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittanyt huo-
miota siihen, etté se on tarkistanut yksityiselaman suojan ydinalueen merkityst& koskevaa kay-
tantoaan. Perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd kategorinen erottelu suojan
reuna- ja ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin kiinnitettdva myos
rajoitusten merkittdvyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/11, ks. my6s PeVL 36/2018 vp, s. 22). Po-
sitiiviseen luottotietorekisteriin ei talletettaisi tietoja, jotka paljastaisivat samalla tavalla ja yhté
yksityiskohtaisesti yksityiseldmad koskevia tietoja kuin edell& mainitut tilitiedot. Toisaalta re-
kisteriin talletettaisiin yksityiskohtaisia luonnollisen henkildn luottoja ja tuloja koskevia tietoja,
jotka voivat paljastaa tietoja henkilon taloudellisesta tilanteesta.
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Toisaalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota arkaluonteisten tietojen ké&sittelyn li-
séksi my06s eréisiin muihin valtiosadntoisesti erityisiin kasittelytilanteisiin, joiden osalta sdéante-
lya on edelleen arvioitava sadntelyn lakitasoisuutta, tasméllisyytté ja kattavuutta korostaneen
kaytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6-7). Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet,
joihin liittyy julkisen vallan kéayttoé tai jotka ovat muutoin perusoikeusherkkia sdantelykonteks-
teja. Riippumatta siitd, olisiko positiivisen luottotietorekisterin yksityiskohtainen tietosisaltd
rinnastettava arkaluonteisiin tietoihin, niiden kasittelyyn liittyy merkittavia riskej& luonnollisen
henkilon oikeuksien kannalta. Positiiviseen luottotietorekisteriin liittyva henkilGtietojen késit-
tely tarkoittaisi laajamittaista henkilttietojen kasittelya, jolla voi olla merkittavié vaikutuksia
rekisterdidylle ottaen huomioon, ettd tietoja kaytettaisiin henkilon luottokelpoisuutta ja maksu-
kykyé arvioitaessa. Luonnollisen henkilon luottotietoja voitaisiin myos luovuttaa laajalti luo-
tonantajille seka eréisiin viranomaisten tarkoituksiin. Ottaen huomioon laajamittaisen luotto- ja
tulotietoja koskevien tietojen késittelyn luonteen ja vaikutukset seka téllaiseen kasittelyyn liit-
tyvat riskit, yksityiskohtaista sadntelyd voidaan pitda vélttdméattomand. Naista syista yksityis-
kohtaisten ja kattavien sdanndsten sailyttdminen on perusteltua positiivista luottotietorekisterié
koskevaan lakiin yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa.

Tietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksiin sisdltyy myds viranomaisten salassa pidettavien tietojen luovuttamista ja tie-
donsaantioikeuksia koskevaa sadntelya. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatta koskevaa sadntelya perus-
tuslain 10 &:n 1 momentissa saddetyn yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiin-
nittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tieto-
jensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kan-
nalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjenta-
vasti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt siséallyttaa
vaatimus "tietojen valttamattdmyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016
vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksi-
16imé&ttdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosaannosten edelle menevassa tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysy-
mys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdytta4 ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava séantely on, sitd suurempi on vaara, ett tallaiset
intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketadn sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yksittdista tietojensaanti-
pyynt6a joudutaan kaytannossa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talléin mahdollista
arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisaksi
kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tama mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).
Valiokunnan mielestd téllaisia lahtokohtia voidaan soveltaa myds tietojen saamiseen ja luovut-
tamiseen pankkisalaisuuden estamétta. Positiiviseen luottotietorekisteriin luovutettaisiin ja siita
luovutettaisiin tietoja, jotka ovat salassa pidettavid myds muun muassa luottolaitoksia koskevan
sdantelyn nojalla.
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Positiivista luottotietorekisteria koskevassa lakiehdotuksessa on maéritelty tarkkarajaisesti luo-
tonantajille luovutettavat tiedot luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioimista varten. Tiedot eh-
dotetaan lueteltavaksi tyhjentévasti sen sijaan, ettd ehdotetuissa sadnnoksissa tietojen luovutta-
minen olisi sidottu tietojen vélttdmattomyyteen. Teknisen rajapinnan avaaminen tiedonluovu-
tuksia varten olisi mahdollista vain, kun tiedonhallintalaissa ja muualla laissa saadetyt edelly-
tykset sille tayttyvat. Erdilla luotonantajilla ei kuitenkaan ole muualla laissa nimenomaisesti
séadettya oikeutta késitelld luovutettavia tietoja. Niiden osalta luotonhakijan henkilttietojen k-
sittely yleensa perustuu suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a, b tai f ala-
kohtaan. Néaiden luotonantajien osalta ei olisi mahdollista avata teknisté rajapintaa, vaan tietoja
luovutettaisiin muuta séhkoisté tietoturvallista tiedonluovutustapaa kayttaen. Myds tassé ta-
pauksessa luotonantajan olisi esitettava selvitys tietojen kéayttotarkoituksista. Rekisterinpitajana
Tulorekisteriyksikko arvioisi edellytysten tayttymista tapauskohtaisesti tietopyyntdjen késitte-
lyn yhteydessd. Lakiehdotuksessa on myos tarkkaan madritelty muut tarkoitukset, joita varten
tietoja saisi luovuttaa.

Rekisteristd voitaisiin salassapitosadnndsten estdmaéttd luovuttaa tietoja eréille viranomaisille.
Viranomaisten tiedonsaantioikeus olisi sidottu vaatimukseen tietojen valttamattomyydesta néi-
den tehtévien kannalta, ja tietojen luovuttaminen mahdollista yksittdisiin laissa saddettyihin vi-
ranomaisen tehtdviin. Tiedot luovutettaisiin lisdksi anonymisoidussa tai pseudonymisoidussa
muodossa aina, kun se on riittdvaa niiden kayttotarkoituksen kannalta. Ehdotetussa laissa saa-
dettéisiin myos Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston oikeudesta saada il-
moitusvelvolliselta ja Tulorekisteriyksikolta tiedot laissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisen valvomiseksi. Myos talta osin edellytettdisiin tietojen luovuttamisen vélttamatto-
myytta kyseista tarkoitusta varten.

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lakiehdotuksen 3 §:ssé séadettaisiin Tulorekisteriyk-
sikon oikeudesta saattaa ilmoitusvelvollisten nimen ja yritys- ja yhteisdtunnuksen tai ulkomai-
sen organisaatiotunnisteen yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon valityksella. Tietojen jul-
kaiseminen olisi tarpeen rekisterin toiminnan ja kattavuuden valvonnan varmistamiseksi. Jois-
sakin tilanteissa julkistettavan ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhteisétunnus voisi tarkoit-
taa henkil6tietojen julkistamista, joskin tallaiset tilanteet olisivat harvinaisia. Perustuslakivalio-
kunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa jul-
kisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelmén tavoitteiden
kannalta hyvéksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/1—3/11). Valiokunnan mukaan yksityiseldméan ja henkilotietojen suojan kan-
nalta on kuitenkin olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkildrekis-
terist4 tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittéisin
hakuina. Tallaista rajausta pidettiin edellytyksend lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja
sisaltéavan tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitysta (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1).

Luovutettavien tietojen sisaltd ja saantelykonteksti poikkeavat edell4 mainituista perustuslaki-
valiokunnan arvioinnin kohteena olleista tilanteista. Julkaistavat tiedot ehdotetaan myds rajat-
tavaksi ilmoitusvelvollisten yksilointitietoihin. Koska ehdotetun rekisterin tiedot olisivat lahto-
kohtaisesti salassa pidettévig, olisi ilmoitusvelvollisten yksilointitietojen julkaiseminen mah-
dollistettava nimenomaisilla saannoksilla. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukai-
sesti ehdotetussa pykéalassé rajoitettaisiin lisaksi henkil6tietojen hakua.

Ehdotetut viranomaisen salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevat saannokset ovat si-

ten perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaisia ja tayttavat perustuslain 10 §:n vaati-
mukset.
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Oikeusturva

IImoitusvelvollisiksi ilmoittautuneet luotonantajat tekisivét Tulorekisteriyksikolle tiedonsaantia
koskevan pyynnon saadakseen paasyn positiivisen luottotietorekisterin tietoihin. Tulorekiste-
riyksikko tekisi kunkin pyynnon osalta paatoksen, jota pidettéisiin hallintopaatoksena. Paatok-
siin voisi hakea muutosta siten kuin oikeudenkéynnista hallinto-asioissa annetussa laissa saade-
tdan. Talla olisi merkitystd perustuslain 21 8:n suojaaman oikeusturvan kannalta silloin, kun
luotonantaja olisi luonnollinen henkild. N&m4 tilanteet olisivat kuitenkin harvinaisia. Tulore-
kisteriyksikon rekisterinpitotehtava olisi suhteessa luotonantajiin muilta osin tosiasiallista hal-
lintotoimintaa, jonka yhteydessa tapahtuvilla tiedonluovutuksilla olisi vaikutusta luonnollisen
henkildn luottokelpoisuuden arvioitiin ja luotonsaantiin. Rekisterinpitotehtdvéan yhteydessa ei
tehtéisi luotonantajien osalta muita sellaisia paatoksia, jotka voisivat koskea luonnollisen hen-
kilon oikeuksia, velvollisuuksia tai etuja, jolloin perustuslain 21 §:n mukaiset vaatimukset eivét
siten soveltuisi oikeusturvakeinoina. Perustuslakivaliokunta on tosiasiallisen hallintotoiminnan
osalta katsonut, ettd muun muassa oikeusturvan vaatimusten turvaamisesta voidaan huolehtia
mya0s sadntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50,
PeVL 24/2001 vp, s. 4/11).

Ehdotettuun sééntelyyn ja erityisesti tietojen luovuttamiseen liittyy merkittavié riskeja rekiste-
réidyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Positiivisen luottotietorekisterin kéyt-
téonoton myota kuluttajaluottoja myontévilla elinkeinonharjoittajilla rekisteri olisi luottokel-
poisuuden arvioinnissa ensisijainen tietolahde sen sijaan, ettd tiedot kysyttéisiin luotonhakijalta
itseltdan. Luonnollisella henkil6lla olisi oltava kaytettavissadan tehokkaat keinot esimerkiksi sen
varmistamiseksi, ettd mahdolliset virheelliset tiedot oikaistaan. Luonnollisen henkilon oikeudet
madraytyisivat padosin henkildtietojen suojaan yleisesti sovellettavan tietosuoja-asetuksen pe-
rusteella. Tietosuoja-asetuksen mukaisesti luonnollisella henkil6l1a olisi kéytettavissadn tieto-
suoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitdjaan, mu-
kaan lukien oikeus saada tieto toimenpiteistd, joihin tdméa on ryhtynyt esimerkiksi henkil6tieto-
jen oikaisemista koskevan pyynnon johdosta. Jos rekisterinpitdja ei toteuta toimenpiteita rekis-
terdidyn pyynnon perusteella, rekisterinpitdjan on ilmoitettava viipymatta ja viimeistaan kuu-
kauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta rekisterdidylle syyt siihen ja kerrottava mahdolli-
suudesta tehda valitus valvontaviranomaiselle (tietosuojavaltuutetulle) ja kayttdd muita oikeus-
suojakeinoja. Kaytdnnossa rekisterinpitdjan kielteinen p&étds rinnastuisi hallintopédatdkseen.
Rekisterdidylla olisi myds mahdollisuus saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi ja oi-
keus hakea muutosta tietosuojavaltuutetun ratkaisuun hallinto-oikeudessa. Rekisterdidyn oi-
keuksia kaytettaisiin myds suhteessa luotonantajiin siltd osin kuin on kyse luottotietojen kasit-
telysta niiden omissa tietojarjestelmissa. Tietosuojalainsaadantoon perustuvat rekisterdidyn oi-
keudet ovat merkityksellisia perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutumisen kannalta.

Sen lisaksi, mitd edella todetaan ehdotetun sadntelyn tarkkarajaisuudesta, esityksen 1. lakieh-
dotukseen siséltyisivat erityissdannokset viranomaisvalvonnasta. Finanssivalvonta ja Etela-
Suomen aluehallintovirasto valvoisivat ilmoittautumisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista. Liséksi Tulorekisteriyksikélle ehdotetaan valvontayhteistyohon liittyvia toimi-
valtuuksia, jotka myds mahdollistaisivat sen, ettd Tulorekisteriyksikolla olisi paremmat edelly-
tykset rekisterinpitdjand saattaa ilmoittautumisvelvollisuuden tai ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlydnti valvontaviranomaisen tietoon, seké kiinnittdd huomiota ja puuttua virheisiin ja puut-
teisiin rekisteriin ilmoitetuissa luottotiedoissa. Siltd osin kuin on kyse Finanssivalvonnan tai
Etela-Suomen aluehallintoviraston valvonnan piiriin kuuluvista elinkeinonharjoittajista, niihin
kohdistuu myds elinkeinotoiminnan valvontaa. Luotonantajiin kohdistuu myo6s kuluttaja-asia-
miehen ja tietosuojavaltuutetun harjoittamaa valvontaa. Lakiehdotus sisélta lisaksi sadnnokset
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luonnollisen henkildn asiointipalvelusta, jonka tarkoituksena olisi tehostaa rekisterdidyn mah-
dollisuuksia itse valvoa omien henkildtietojensa kasittelyé ja havaita mahdollinen epéasiallinen
toiminta tai virheelliset tiedot.

Kokonaisuutena ehdotettujen sadnndsten ja tietosuojalainsdéddantéon perustuvien rekisterdidyn
oikeuksien seka kuluttaja-asiamiehen ja tietosuojavaltuutetun kaytettavissa olevien valvonta-
keinojen arvioidaan tayttavan oikeusturvan turvaamiseen liittyvat vaatimukset.

Julkisuusperiaate

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien tietojen salassapidosta ehdotetaan sdédettavaksi
lakiehdotuksen 3 §:ssd. Salassapito koskisi ehdotuksen mukaan kaikkia positiiviseen luottotie-
torekisteriin talletettuja tietoja. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 12 8:n 2 momen-
tin valossa. Mainitun perustuslain sddénnoksen mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi erikseen
lailla rajoitettu. Riittdvan julkisuuden takaaminen on edellytys yksildiden mahdollisuudelle vai-
kuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on myds vallankayton ja viran-
omaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys (PeVL 43/1993 vp, s. 2). Julkisuus on paa-
saanto, josta voidaan kuitenkin poiketa erilaisten térkeiden intressien vuoksi. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi yksityisyyden suoja ja liikesalaisuudet.

Perustuslakivaliokunnan kdytannén mukaan toisen perusoikeuden edistaminen voi olla sellai-
nen valttdmatoén syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden julkisuutta on
mahdollista lailla erikseen rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/11 ja PeVVL 2/2008 vp, s. 2/1). Salas-
sapidon piiriin kuuluviksi ehdotetut tiedot kuvaavat suoraan tai valillisesti henkildn taloudellista
asemaa. Ehdotetun salassapitosaannéksen tarkoituksena on rajata ndiden tietojen julkisuutta, ja
sen taustalla on siten osaltaan pyrkimys perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityisela-
man suojaamiseen. Rekisterdidyn yksityiseldméan ja henkil6tietojen suojaa voidaan pitaa ehdo-
tettua keskitettyd, valtakunnallista tietosisalloltaan laajaa tietojarjestelmaa koskevan saantelyn
yhteydessa valttamattémana syyné poiketa julkisuusperiaatteesta.

Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat voimassa olevan lainsdadannon nojalla pa&saantoi-
sesti salassa pidettavié. Erityisesti luotonantajien ndkdkulmasta kysymys on monilta osin myos
yksityisista llikesalaisuuksista, jotka ovat voimassa olevan saantelyn mukaan yleensa niin ikaan
salassa pidettavia.

Positiivisen luottotietorekisterin sisaltdmien tietojen salassapito ei myosk&éan vaikuttasi mah-
dollisuuksiin valvoa julkisen vallan kayttod, koska rekisteri olisi vain tietoja kerdédvé ja séilyt-
tava sekd edelleen valittava jarjestelma. Myds tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat saan-
nokset sdilyisivat ennallaan tiedon kayttdjatahoilla, joilta tiedot olisivat asianomaisen lainséa-
d&dnndn mukaisesti saatavissa.

Edell&d mainittujen seikkojen johdosta ehdotettua erityissaantelya positiiviseen luottotietorekis-
teriin talletettujen tietojen salassapidosta voidaan pitaéd perusteltuna.

Sadntely vastaa perusteiltaan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 49/2017 vp
ja PeVL 48/2018 vp) sdddettyjen tulotietojdrjestelméstd annetun lain 2 8:ssd sek& pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelméastd annetun lain (571/2019) 1 §:n 4 momentissa saadettya.
Ehdotus ei ole perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta ongelmallinen.

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja
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Ehdotettu sdantely on merkityksellista perustuslain 18 8:n 1 momentin kannalta, joskaan ehdo-
tetulla saantelylla ei sindnsa ole tarkoitus rajoittaa elinkeinovapautta. Mainitun perustuslain
sdédnnoksen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotettu saantely on my6s merkityksellista perustuslain 15
8:n mukaisen omaisuuden suojan kannalta, ja tarkoittaisi kyseisen perusoikeuden rajoittamista.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa saédettaisiin luotonantajille velvollisuus ilmoittautua rekisteriin.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakaytanngssaan rinnastanut luvanvaraisuuteen rekisteroity-
misvelvollisuuden (PeVL 26/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, s. 5/1). Pelkasta ilmoitusvelvollisuu-
desta saatamista ei ole pidetty elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena, jos viranomaisen ei
edellytetd tekevan ilmoituksen johdosta paatosta (PeVL10/2012 vp, s. 4-5; PeVL 54/2002, s. 3)
tai jos ilmoituksen tekemétta jattdminen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa toimintaa (PeVL
16/20009, s. 3). Esityksen 1. lakiehdotuksessa tarkoitetun ilmoittautumisen johdosta tapahtuva
rekisterdinti olisi luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa eika tarkoittaisi sellaisen paatok-
sen tekemistd, joka olisi edellytyksend luotonantajan toiminnan aloittamiselle tai jatkamiselle,
eiké ilmoittautumisvelvollisuuden laiminlyonti aiheuttaisi toimintakieltoa. Ehdotettu ilmoittau-
tumisvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndn perusteella olisi ongelmallinen
perustuslain 18 8:n 1 momentissa tarkoitetun elinkeinovapauden kannalta.

IiImoitusvelvollisille luotonantajille s&&dettaisiin lisaksi velvollisuus ilmoittaa laissa sdédettavat
yksityiskohtaiset tiedot rekisteriin pian luottopéatoksen tekemisen jalkeen. Luovutettavat tiedot
ovat lahtdkohtaisesti salassa pidettavia. lmoitusvelvollisuus koskisi my&hemmin myfs osaa
sellaisista luotonantajista, joilla ei toistaiseksi ole laissa saddettya velvollisuutta arvioida luo-
tonhakijan luottokelpoisuutta.

Lakiehdotuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus seka kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 mo-
mentin ja 7 a luvun 11 8:n 1 momentin muutokset k&ytdnnossé tarkoittaisivat, ettd ilmoitusvel-
vollisella olisi velvollisuus tarkistaa luotonhakijaa mahdollisesti koskevat luottotiedot positiivi-
sesta luottotietorekisteristd ennen luottopaatdksen tekemistd. Talla olisi vaikutusta kuluttaja-
luottoja mydntavien luotonantajien toimintatapoihin, mutta mydskaan ilmoitusvelvollisuutta ei
olisi pidettava perustuslain 18 §:n 1 momentin suojaaman elinkeinovapauden rajoittamisena.
Ehdotetut ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseen kohdistuvat valvontakeinot ovat myos lievia,
eikd ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontiin kohdistuisi rangaistusluontoisia hallinnollisia seu-
raamuksia. Ehdotettuja sdannoksia voidaan siten pitaa valttaméattdmina ja oikeasuhteisina rekis-
terin tavoitteen, kuluttajansuojan ja luonnollisen henkilén ylivelkaantumisen torjunnan tavoit-
teen kannalta.

Ehdotettuja tiedonluovutuksiin liittyvié velvoitteita olisi arvioitava kuitenkin myds perustuslain
15 §:n mukaisen omaisuuden suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan k&ytannossé on kat-
sottu, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa pdrssiyhtioité tai muita varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil6ita lainsaatajan liilkkumavara on omaisuudensuojan nakokul-
masta lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun saantelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin
vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. esim.
PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2 ja PeVL 45/2005 vp, s. 3/1). Valiokunta on niin
ikdan katsonut, ettd mitd etddmpand oikeushenkild on yksilgista ja mita vahaisempia ja vélilli-
sempia ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin taloudellisiin
etuihin, sité epatodenndkdisemmin oikeushenkildon kohdistuvat toimenpiteet voivat olla risti-
riidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVVL 17/1997
vp ja PeVL 45/1996 vp, s. 2/11). Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus kattaisi laajan maéran luoton-
antajia ja luotonvalittdjia, joista osa olisi varallisuusmassaltaan huomattavia luottolaitoksia ja
muita rahoituspalveluntarjoajia. Osa kuitenkin olisi pienempié luotonantajia, ja osa luotonanta-
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jista tai luotonvélittajist& voisi myos olla luonnollisia henkil6ita elinkeinonharjoittajina. Téallais-
ten luotonantajien osalta oikeushenkilon omaisuuden kéayttoon kohdistuvat vaikutukset olisivat
valittémampia.

limoitusvelvollisten olisi ehdotuksen mukaan kaytettava luottotietojen ilmoittamiseen teknisté
rajapintaa. Myos tietojen luovuttamiseen positiivisesta luottotietorekisterista niihin oikeute-
tuille luotonantajille kaytettéisiin teknisté rajapintaa. Rajapintojen teknisista yksityiskohdista
paattaisi Verohallinto. Teknisten rajapintojen avaamisesta luotonantajien tietojarjestelmien ja
positiivisen luottotietorekisterin valilla aiheutuisi luotonantajille tietojarjestelmamuutoksia, joi-
den kustannusvaikutukset olisivat kokonaisuutena huomattavia. Luotonantajat vastaisivat tieto-
jarjestelmékustannuksista itse. Jotta luotonantaja voisi suoriutua ilmoitusvelvollisuudestaan,
sen olisi huolehdittava rajapinnan rakentamisesta, jollei rekisterinpitdja olisi tehnyt paatdstéa
muun sahkoisen tietoturvallisen tiedonluovutustavan k&ytostd. Niiden ilmoitusvelvollisten huo-
mioimiseksi, joilla ei ole laissa sd&dettyd oikeutta tai velvollisuutta kasitella positiivisia luotto-
tietoja, laissa mahdollistettaisiin rekisterin kehittdmisen toisessa vaiheessa muun sahkgisen tie-
toturvallisen tiedonluovutustavan kayttd. Tama vahentaisi vaikutuksia perustuslain 15 §:ssé saa-
dettyyn omaisuudensuojaan. Myds muun luovutustavan kaytdsta voisi aiheutua luotonantajille
kustannusvaikutuksia, jotka olisivat kuitenkin vahaisempia kuin teknisen rajapinnan avaami-
sesta luotonantajalle aiheutuvat tietojérjestelmakustannukset. Kustannusvaikutukset kohdistui-
sivat voimakkaimmin sellaisiin pieniin luotonantajiin ja luonnollisiin henkil6ihin luotonanta-
jina, joiden luotonanto on vahdisempéaa.

Perustuslakivaliokunta on toisaalta Kiinnittanyt huomiota siihen, etta yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sadntelevan lainsaddannon
pysyvan muuttumattomana (ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 7/1). Ehdotetuille s&é&anndksille voi-
daan katsoa olevan perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttava ja yhteiskunnallisesti pai-
nava peruste, kun sdantelyn tarkoituksena on torjua luonnollisen henkilon ylivelkaantumista
seka liséksi edistaa luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta. Ehdotettua
rekisterisdantelya voidaan myos pitaa valttamattomana toimenpiteend, koska ylivelkaantumisen
torjuntaan aiemmin kédytetyt toimenpiteet eivat ole johtaneet tavoiteltuun paamaaraan. Ehdote-
tut rekisterin tietosisaltéa ja tiedonluovutuksia koskevat saannokset ovat myds tdsmallisia ja
tarkkarajaisia. Ehdotetun teknisté rajapintaa tai muuta sdhkaista tietoturvallista tiedonluovutus-
tapaa koskevan velvoitteen tarkoituksena on myo6s osaltaan varmistaa luotonhakijan henkildtie-
tojen suoja ja tietoturvallinen tiedonluovutus. Luotonantajille asetettava tietoturvallisen tiedon-
luovutustavan kayttamista koskeva velvollisuus tukee rekisterinpitdjan edellytyksia varmistua
ennen sen avaamista siita, ettd tietojen vastaanottajalla on laissa saddetty oikeus kasitelld tietoja,
sekd erdista laissa tarkemmin asetettavista vaatimuksista.

Ehdotetuilla sd&nnoksilla ei puututtaisi omaisuudensuojan ydinalueeseen, vaan se tarkoittaisi
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvien uusien velvoitteiden aiheuttamia kustannuksia
omaisuudensuojan rajoituksena. Ehdotettuja omaisuudensuojaan kohdistuvaa vaikutusta voi-
daan edelld selostetun perusteella pitad perusteltuna ja oikeasuhteisena perusoikeuden rajoituk-
sena.

Yhdenvertaisuus
Ehdotettu sadntely, joka koskee rekisterdidyn sahkgista asiointipalvelua, on merkityksellista pe-
rustuslain 6 8:ssd sdadetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Tekniselld rajapinnalla, joka olisi paa-

saantbinen luottotietojen ilmoittamiseen kéytettava tapa, on myods yhteys perustuslain 6 §:aan,
koska rajapinta ei olisi tosiasiallisesti jokaisen ilmoitusvelvollisen kéytettavissa.
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Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. S&annds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Yhdenvertaisuussadnnos kohdistuu myos lainsaatéjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toi-
saalta lainsaadannolle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistdédkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Yleista yh-
denvertaisuussédannosté tdydentad perustuslain 6 8:n 2 momentin sisaltdma syrjintékielto, jonka
mukaan ketdan ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvén syyn pe-
rusteella. Saannoksessé luetellut erotteluperusteet ovat syrjintékiellon ydinaluetta. Luettelo ei
ole kuitenkaan tyhjentava, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil6on
liittyvan syyn perusteella (ks. PeVVL 55/2016 vp, s. 2—3 seké PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Kéytannodssa ehdotettu luonnollisen henkildn asiointipalvelu voisi asettaa eriarvoiseen asemaan
sellaiset luonnolliset henkil6t, joiden terveydentila tai vammaisuus estdé sen kéyttdmisen. Pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt olennaisena varmistaa, etta henkiloon liittyvaéan
syyhyn perustuva erottelu voidaan perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavalla
tavalla (ks. mm. PeVL 31/2013 vp). Koska ehdotettu sahkdinen asiointipalvelu ei rajoittaisi
rekisterdidyn tosiasiallisia mahdollisuuksia saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta vélt-
tdméattdmia tietoja tietosuojalainsaddanndn nojalla, eiké rajoittaisi tietosuoja-asetukseen perus-
tuvien rekisterdidyn oikeuksien kayttamistd esimerkiksi pyytdmélla itseadn koskevista henkilo-
tiedoista jaljennos, se ei olisi ongelmallista yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta.
Kyseessa olisi yliméérdinen palvelu, joka helpottaisi rekisteréidyn oikeuksien kayttamista.

Ehdotetulla positiivisella luottotietorekisterilla arvioidaan toisaalta olevan myés kuluttajien to-
siasiallista yhdenvertaisuutta edistdvéaé vaikutusta. Rekisterin odotetaan vahentdvan riskeja sel-
laisten luottokelpoisuuden arviointimenetelmien ké&ytostd, joihin voi liittyd syrjivid kaytantojé.
Yhdenvertaisuusvaikutuksia arvioidaan talta osin tarkemmin esityksen vaikutusten arviointia
koskevassa jaksossa (ks. jakso 4.6).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etti perustuslain yhdenvertaisuussaannos koskee lahto-
kohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oi-
keushenkiloitd koskevan sdadntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun saéntely voi vaikuttaa vé-
lillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vahaisempéaa,
mita etaisempi tdma yhteys on (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1). Oikeushenki-
16ihin kohdistuvan saantelyn arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon
se perustuslakivaliokunnan kdytdnngssa vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééantelyyn. Erottelut eivat kuitenkaan tallgink&an saa olla
mielivaltaisia, eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL
37/2010 vp, s. 3/1).

liImoitusvelvollisten tiedonluovutuksiin ja tiedonsaantiin ehdotetaan kaytettavéksi ensisijaisesti
teknistd rajapintaa. Kuluttajaluotonantajien osalta kyseessé olisi myds rekisterin ensimmaisessé
toteutusvaiheessa ainoa vaihtoehto. Myohemmassa vaiheessa, kun ilmoitusvelvollisuus koskisi
my0s sellaisia luotonantajia, jotka myontavat luottoja muulle luonnolliselle henkildlle kuin ku-
luttajalle, tarkoituksena olisi ottaa k&ytt6éon vaihtoehtoinen séhkdinen tietoturvallinen tiedon-
luovutus- ja tiedonsaantitapa. Sen tarkoituksena olisi mahdollistaa tietojen luovuttaminen sel-
laisissa tapauksissa, joissa teknisen rajapinnan avaamisen laissa saadetyt edellytykset eivat kai-
kilta osin tayty, tai joissa sen avaamista ei esimerkiksi tiedonluovutusten vahaisestd maarésté ja
kohtuuttomista kustannusvaikutuksista johtuen pidettaisi perusteltuna. Perustuslakivaliokunta
on esimerkiksi huoneistotietojarjestelmaan liittyvan sihkdisen asioinnin osalta todennut, etté
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séhkoisen asioinnin edellyttamiselld voidaan katsoa olevan hyvéksyttavat perusteet, jotka liit-
tyvét tietojarjestelméan sahkdiseen luonteeseen ja jarjestelman tavoitteisiin. (PeVL 32/2018 vp
s. 3).

Ehdotettuun positiiviseen luottotietorekisteriin voidaan katsoa vastaavasti liittyvan hyvéksytta-
vat perusteet. Ennen kaikkea ehdotetun tiedonluovutustavan tarkoituksena on varmistaa korkea
tietosuojan ja tietoturvallisuuden taso, ottaen huomioon riskit luonnollisen henkilon yksityis-
elaméan henkilotietojen suojalle. Merkityksellista on, etta velvollisuus teknisen rajapinnan kayt-
tdmiseen tai myéhemmin muun sahkdisen tiedonluovutus- ja tiedonsaantitavan kayttamiseen ei
koskisi valittomasti yksityisia henkil6itd, vaan velvollisuuden kohteena olisivat ensisijaisesti
oikeushenkil6t luotonantajina. Erdiden elinkeinonharjoittajien osalta on kuitenkin mahdollista,
etta ilmoitusvelvollinen olisi luonnollinen henkild. Nama tilanteet ovat suhteellisen harvinaisia,
ja todenndkadisesti tallaisten luotonantajien luotonanto on méaérallisesti véhdisempdd. Teknisen
rajapinnan avaaminen viranomaisen tietojarjestelmaan on kuitenkin mahdollista vain, jos sille
saédetyt tiedonhallintalain mukaiset edellytykset tayttyvat. Alustavan arvion mukaan kuluttaja-
luottoja myoéntdvien elinkeinonharjoittajien osalta edellytykset teknisen rajapinnan avaamiselle
ainakin suurimmaksi osaksi tayttyisivét, mutta luotonantajien teknisissa valmiuksissa rajapin-
nan avaamiselle arvioidaan olevan eroja. Erityisesti niiden luotonantajien ja luotonvalittajien
osalta, joiden toiminta on nykyisin sdénteleméatontd, vaatimus erikseen laissa sdédetysta oikeu-
desta kasitella positiivisia luottotietoja ei kuitenkaan tayttyisi.

Ottaen huomioon, etta rekisterin kehittamisvaiheessa olisi tarkoitus mahdollistaa vaihtoehtoi-
nen tietoturvallinen ehdotettu teknista rajapintaa koskeva vaatimus, ehdotettu séantely ei ole
kohtuuton yhdenvertaisuuden periaatteen kannalta. Tiedonhallintalaista ja yleisesta tietosuoja-
asetuksesta seuraa rekisterinpitéjélle vaatimuksia, jotka on huomioitava, jotta viranomainen itse
rekisterinpitdjané pystyy huolehtimaan henkil6tietojen tietoturvallisuutta koskevien vaatimus-
ten toteutumisesta myds tiedonluovutusten yhteydessd. Teknisen rajanpinnan séatdminen ensi-
sijaiseksi tiedonluovutustavaksi on siten vélttamaton toimenpide, ottaen huomioon luovutetta-
vien tietojen luonteen ja tiedonluovutuksiin kohdistuvat riskit, seka tallaisten tietojen luovutuk-
siin kohdistetut henkil6tietojen suojaa ja tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset. Sita voidaan
my0s pitdd valttdmattdmana ja oikeasuhteisena toimenpiteena erityisesti sellaisten kuluttaja-
luottoja mydntavien elinkeinonharjoittajien osalta, joiden osalta tiedonluovutukset olisivat laa-
joja ja systemaattisia.

Rekisterin kaytosta perittavat maksut

Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sek& maksujen suuruuden yleisista perusteista sdadetaan lailla.

Positiivisen luottotietorekisterin kaytosta perittaisiin maksu tietoja luotonantoon ja siihen rin-
nastettavissa olevia tarkoituksia varten saavilta tahoilta. Maksu olisi korvaus julkisen vallan
maksuvelvolliselle antamista palveluista. Positiivisesta luottotietorekisterista saatavat tiedot
tuottaisivat luotonantajille esityksessé kuvattuja olennaisia uusia hyotyjé nykytilaan verrattuna,
minkd vuoksi tietojen luovuttamisesta olisi perusteltua perid Tulorekisteriyksikélle palvelun
tuottamisesta aiheutuvia kuluja vastaava maksu.

Luotonantajilta perittdvd maksu méaariteltéisiin valtion maksuperustelaissa saddettyjen julkisoi-
keudellisia suoritteita koskevien perusteiden mukaisesti ja sen maéra vahvistettaisiin valtion
maksuperustelain 8 8:n nojalla annettavalla valtiovarainministerion asetuksella. Nain ollen
maksujen suuruuden yleiset perusteet perustuisivat perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaisesti
lakiin.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnén mukaan maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tu-
lee kiinnittdd huomioita my0s suoritteiden kustannusvastaavuuteen. Kyseessd on lahtokohtai-
sesti vero, jos maksulla on tarkoitus kattaa yleisesti lakiséateisten viranomaistehtavien kustan-
nuksia. Maksuille taas on tyypillista korvaus tai vastike yksiloidysta julkisen vallan palveluista
tai muista vastaavista suoritteista (PeVL 48/2010 vp, PeVL 47/2005 vp, PeVL 36/2005 vp ja
PeVL 52/2010 vp). Ehdotettavilla maksuilla ei ole tarkoitus kattaa rekisterin viranomaiskay-
tostd aiheutuvia kuluja. Ehdotetut maksut olisivat siten vastikkeita viranomaisen yksildidyista
virkatoimista. Maksun suuruus méérittyisi valtion maksuperustelaissa sdadetyll4 tavalla. Maksu
tayttaisi siten myds kustannusvastaavuuden vaatimukset.

Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saadetyn val-
tuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksenantovaltuuksiin
on perustuslakivaliokunnan kéytanndssa kohdistettu vaatimuksia sadntelyn tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta.

Positiivista luottotietorekisteria koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd rekisteriin lain
sdénnosten nojalla ilmoitettavista tiedoista ja niihin liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta voitai-
siin antaa tarkempia sd&nnoksia valtioneuvoston asetuksella. Laissa saédettdisiin tarkkarajai-
sesti rekisteriin talletettavista ja ilmoitettavista tiedoista, mutta asetuksen antaminen saattaisi
olla tarpeellista, jotta voitaisiin tarvittaessa selkeyttda tai tismentda esimerkiksi ilmoitettavien
tietojen tarkempaa siséltéd. Kyse olisi ainoastaan tarkentavista sadnnoksistd, eikéd asetuksella
voitaisi esimerkiksi laajentaa rekisteriin talletettavia tai ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen joukkoja.

Ehdotetussa valtuutussddnndksessa on madritetty tasmallisesti kaikki ne asiat, joista on tarkoitus
antaa sdannoksia asetuksella ja ehdotettu laki siséltéisi tarkkarajaiset perussddnnokset niista asi-
oista, joita asetuksenantovaltuus koskee.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussaantoja maéaratyista asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisia syita eika
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saadettdisiin lailla tai asetuksella. Erityisia
syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lahinna tekninen ja vahaisia
yksityiskohtia koskeva saantely, johon ei liity merkittavaa harkintavallan kdyttéa. Perustuslain
mukaan viranomaiselle lailla sdadettavan valtuuden tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsmél-
lisesti rajattu. Tassakin suhteessa sadnnds edellyttad valtuutukselta tavanomaista suurempaa tas-
mallisyytta (PeVVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokay-
tdnndssaan kiinnittanyt huomiota myds siihen, ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, etta
sdanneltdvasta asiasta on riittavat perussaannokset laissa (PeVL 42/2018 vp, s. 5, PeVL 10/2016
vp, S. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lakiehdotuksen mukaan Verohallinto voisi antaa tar-
kempia madrayksia lain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetuista rajapinnoista ja laissa saadetyn il-
moitusvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvista tarkemmista menettelyistd. Lisaksi se voisi an-
taa tarkempia madréayksia ilmoitusvelvollisille rekisterin kdyttoonottovaiheeseen liittyvaan tie-
tojen ilmoittamisaikatauluun. Laissa sd&dettéisiin tietojen ilmoittamisesta rajapintojen avulla ja
esimerkiksi ilmoitusten varmentamisesta, joten ensiksi mainittu méaérayksenantovaltuus koskisi
yksinomaan ilmoittamiseen liittyvid teknisia ja véahaisia sisallollisiéd yksityiskohtia, joista ei ole
tarpeen saatai lain tasolla ja jotka voivat myds ajan kuluessa muuttua. Toista maarayksenanto-
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valtuutta rajoittaa tasmaéllisesti se, etta ehdotetussa voimaantulosd&nnoksessa saddettéisiin tie-
tojen ilmoittamisesta kahden kuukauden kestoisena siirtyméaikana. Tamén ajanjakson puit-
teissa Verohallinnon tulisi voida antaa madrayksié tietojen ilmoittajille tietojen tarkemmasta
ilmoitusaikataulusta, jotta rekisterin kdyttéonotto hallitusti on mahdollista.

Kysymys on siis sellaisista vahaisistéd teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien nor-

minantovaltuuksien delegointi ehdotetulla tarkkuudella rajattuna voidaan hallituksen kasityksen
mukaan hyvaksya tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

positiivisesta luottotietorekisterista
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18§
Positiivinen luottotietorekisteri ja lain tarkoitus

Tassé laissa séadetddn valtakunnallisesta luottotietoja siséltdvastd rekisterista (positiivinen
luottotietorekisteri) seké velvollisuudesta ilmoittaa tietoja rekisteriin ja oikeudesta saada tietoja
rekisterista.

Taman lain tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista varmistamalla luotettavien luottotieto-
jen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta arvioitaessa ja parantamalla
luonnollisten henkildiden ja kotitalouksien mahdollisuuksia hallita omaa talouttaan. Lisaksi lain
tarkoituksena on edist&a luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitus-
vakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

28
Rekisterinpitaja

Positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitdja on Verohallinnon Tulorekisteriyksikko (Tu-
lorekisteriyksikkd). Tulorekisteriyksikkd ja Verohallinto ovat kuitenkin yhteisrekisterinpitajia
positiivista luottotietorekisterid koskevan tietojarjestelman teknisen yllapidon, toimivuuden,
tietoturvallisuuden ja kehittdmisen osalta. Tulorekisteriyksikkd vastaa henkilGtietojen ja niihin
liittyvien luottotietojen vastaanottamisesta ja luovuttamisesta sek& muista luonnollisten henki-
I6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé sekéd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 rekisterinpitdjélle sdadetyista velvollisuuksista ja re-
kisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta.

Tulorekisteriyksikko hoitaa lisaksi sille timan lain 16 8:ssé& séadettyyn ilmoitusvelvollisuu-
teen ja 18 §:ssd sdéddettyyn ilmoittautumisvelvollisuuteen liittyvat hallintotehtévét seka 28 ja 29
8:ss8 séadetyt ilmoittautumisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden valvontayhteistyota kos-
kevat tehtavat.

38
Tietojen salassapito

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot ovat 16 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusvelvol-
listen nimed ja yritys- ja yhteis6tunnusta tai ulkomaista organisaatiotunnistetta lukuun ottamatta
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salassa pidettavid. Positiiviseen luottotietorekisteriin sovelletaan muutoin, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, saadetaén, kui-
tenkin siten, ettd 16 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten nimed ja yritys- ja yhteisétunnusta
tai ulkomaista organisaatiotunnistetta lukuun ottamatta tietoja positiivisesta luottotietorekiste-
ristd saadaan luovuttaa ainoastaan tassa laissa mainittuihin kéyttotarkoituksiin seka julkisuus-
lain 11 ja 12 8:ssa seké 26 §:n 3 momentin ja 29 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa saadettyihin
kayttotarkoituksiin.

Sen estamattd, mitd julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa séadetaan, Tulorekisteriyksikkd voi
saattaa tdman lain 16 8:ssa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten nimen ja yritys- ja yhteisétunnuk-
sen tai ulkomaisen organisaatiotunnisteen yleisesti saataville séhkdisen tietoverkon kautta. Hen-
kilotietoja voidaan hakea sahkdisen tietoverkon kautta vain yksittaisind hakuina.

2 luku
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot
48
Tiedot luonnollisista henkiloista

Positiiviseen luottotietorekisteriin on ilmoitettava tiedot luonnollisista henkildistd, joilla on
luottoa my6nnettdessa asuinpaikka Suomessa ja suomalainen henkil6tunnus. Positiiviseen luot-
totietorekisteriin saa ilmoittaa myos tiedot sellaisesta luonnollisesta henkilsta, jolla ei ole Suo-
messa asuinpaikkaa, jos henkildlld on suomalainen henkildtunnus ja luottoa myonnettéessa tu-
loja Suomesta tai muu erityinen side Suomeen.

58
Luonnollisen henkildn yksildinti- ja yhteystiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan luonnollisen henkilon yksilGintitietoina henki-
I6tunnus ja 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa yritys- ja yhteisétunnus.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan lisdksi vaestotietojarjestelméasté ja Digi- ja vées-
totietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 1 ja 2, 16 ja
20—22 kohdassa tarkoitetut tiedot luonnollisista henkildista, joille on annettu suomalainen hen-
kilotunnus, seké kyseisissa tiedoissa tapahtuneet muutokset.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus paivittda vaestotietojarjestelmésté tietojaan ja tarkistaa luon-
nollisen henkilén henkil6tiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi. Tulorekisteriyksikélld on
oikeus péivittaa ja tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin sisaltdmia luonnollisen henkilén
elinkeinotoimintaan liittyvia tietoja kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta.

68
Tiedot luotoista
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan jaljempand 7—15 §:ssé tarkoitetut tiedot seuraa-
vista sopimuksen mukaan myonnetyista luotoista:

1) kuluttajansuojalain (38/1978) 7 tai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta kuluttajaluotosta
seka siihen mainitun 7 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentin mukaan rinnastuvasta luotosta;
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2) muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle my6nnetysta luotosta, maksunlykkayk-
sestd tai muusta vastaavasta taloudellisesta jarjestelystd, jos siitd sopimuksen mukaan peritdén
korkoa tai muita kuluja.

Sen estamattd, mita 1 momentin 2 kohdassa séadetaan, positiiviseen luottotietorekisteriin ei
kuitenkaan talleteta tietoa:

1) luottosopimuksesta, jonka mukaan luonnollisella henkil6lla on oikeus maksaa jatkuvasti
toimitettavan hyddykkeen hinta maksuerissa sopimuksen voimassaoloaikana;

2) vuokra- tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara luovutetaan luonnollisen
henkilon hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kateishinta ja luottokustannukset tulevat
suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan luonnollinen henkil6 voi muutoin tulla
tavaran omistajaksi sopimuksen paattyessa.

78
Luoton perustietoina talletettavat tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:n mukaan rekisteriin merkittavien luottojen
osalta seuraavat luoton perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus, tai jos sita ei ole, ulkomainen organi-
saatiotunniste seka ilmoitusvelvollisen markkinoinnissa kayttdma nimi tai aputoiminimi;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen luotonantajana myontamasta luotosta vai vertais-
lainanvélittajana valittdmasta luotosta;

4) velallisten lukumaaré;

5) luottosopimuksen tekopdiva;

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta;

7) tieto siitd, onko kyse vuokra- tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara luo-
vutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kéteishinta ja luottokustannukset
tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muutoin tulla tava-
ran omistajaksi sopimuksen paattyessa (leasingluotto);

8) luoton valuutta;

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluvasta luotosta, seka siitd, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 8:n 3 kohdassa tarkoitetusta
hyodykesidonnaisesta luotosta vai ei;

10) luottosopimuksen tekemisen yhteydessd maksettavat kertakulut;

11) tieto luoton siirrosta seka siirronsaajan yritys- ja yhteisotunnus, tai jos sita ei ole, siirron-
saajan nimi ja ulkomainen organisaatiotunniste;

12) tieto luottosopimuksen pééttymisestd ja paattymispéaivamaéara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan kertaluottojen osalta liséksi seuraavat tiedot:

1) luoton kayttotarkoitus;

2) luoton lyhennystapa ja -vali;

3) luoton mydnnetty ja nostettu maara;

4) maksuohjelman mukainen viimeinen erépéivé, jos se on tiedossa.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan jatkuvien luottojen osalta liséksi seuraavat tie-
dot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu maard kuukausittaisen erapéivén jélkeisend kalenteripéivéna tai jos kuu-
kausittaista erapéivéa ei ole, kuukauden viimeisend kalenteripaivand, seka luoton nostetun maa-
rén arvopaivamaara.

Tulorekisteriyksikolla on oikeus péivittad ja tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin sisélta-
mia ilmoitusvelvollisen tietoja kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta.
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88§
Korkotiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 8:ssa tarkoitettujen luottojen osalta seuraavat
luoton korkoa koskevat tiedot:

1) luotosta perittdva kokonaiskorko;

2) korkomarginaali;

3) koron maaraytymisperuste;

4) koron maaraytymisjakson pituus;

5) kuluttajaluottojen osalta luottosopimuksen tekohetken mukainen luoton todellinen vuosi-
korko;

6) kiintedn koron jakson paattymispaiva ja koron maaréytymisperuste kiintedn koron jakson
paattymisen jalkeen;

7) korkoputken ala- ja yléraja;

8) korkosuojaukseen perustuva korkokatto;

9) korkosuojauksen paattymispéiva.

98
Vakuustiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 8:ssé tarkoitettujen luottojen osalta vakuustie-
toina seuraavat tiedot:

1) tieto siit4, liittyyko luottoon vakuus;

2) vakuuden tyyppi;

3) takaajan henkil6tunnus.

10§
Lyhennystiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:ssa tarkoitettujen luottojen osalta luottoso-
pimuksessa sovitun lyhennysvapaajakson alku- ja paattymispaivamaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan kertaluottojen osalta liséksi seuraavat tiedot:

1) maksetun lyhennyksen méaaré;

2) maksetun koron maarg;

3) maksetut muut luottokustannukset;

4) maksamispaivamaara;

5) luoton nykyinen saldo.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan jatkuvien luottojen osalta lisaksi 2 momentin
2—4 kohdassa tarkoitetut tiedot.

118§
Tiedot leasing-sopimuksista
Poiketen siitd mit4 edelld 7—210 §:ssé sdadetéan, talletetaan positiiviseen luottotietorekisteriin
leasing-sopimuksista ainoastaan 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seka lisaksi seuraavat tie-
doltj sopimuskauden alkupdivamadrd, jos se poikkeaa luottosopimuksen tekopaivasta;
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2) kuukausittaisen maksuerdn maaré;

3) kuukausittaiseen maksueradn sisaltyvan koron méaéra;

4) kuukausittaiseen maksueradn sisaltyvien muiden luottokustannusten maarg;

5) sopimuksen mukaisen loppukauppahinnan méaara, jos sopimus edellyttaa lunastusta.

12§
Maksuviivetiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 8:ss& tarkoitettujen luottojen osalta seuraavat
tiedot luottoon liittyvasta vahintdén 60 paivaa erapaivastd kestaneesta maksuviiveest:

1) maksueran erapéiva;

2) maksuerdstd maksamatta oleva maaré.

Liséksi positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tieto luoton erdénnyttdmisesta ja erdan-
nyttdmispéaivasta, jos luotto maksuviiveen johdosta on erdéntynyt kokonaan maksettavaksi.

138§
Tiedot velkajarjestelysté ja yrityksen saneerauksesta

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan myos luotto- ja velalliskohtainen tieto siitd, etta
luotto kuuluu yksityishenkilon velkajarjestelystd annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun mak-
suohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausohjel-
man piiriin tai ettd velkajarjestely tai saneerausohjelma on rauennut.

14 §
Tulotiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tulotietojarjestelmastd annetussa laissa
(53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka ovat valttamattomia rekisteréidyn
brutto- ja nettotulon laskennassa.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla nettotulolla tarkoitetaan suoritusta vahennettyné ennakon-
pidatyksella tai lahdeverolla, tuloverolain (1535/1992) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla pa-
kollisilla vakuutusmaksuilla siltd osin kuin ne eivét sisally ennakonpidatykseen, luontoiseduista
perityilla korvauksilla sekd muilla suorituksesta vahennettavilla erilla.

Tulorekisteriyksikko vastaa edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun brutto- ja nettotulon lasken-
nasta.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan myos tieto velallisen luottokelpoisuuden arvioi-
miseksi selvitetyista velallisen tuloista.

158§
Vapaaehtoinen luottokielto
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tieto rekisteréidyn ilmoittamasta madraaikai-
sesta tai toistaiseksi voimassa olevasta vapaaehtoisesta luottokiellosta.
Luottokieltomerkinnasta tulee kdyd& ilmi, onko merkinnén tekemisen syyné kohonnut riski

henkildtietojen vaarinkaytolle, rekisterdidyn taloudenhallintaan liittyva tai muu syy.
Rekisterdity voi milloin tahansa uusia, paivittaa tai poistaa luottokieltomerkinnan.
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Positiivisesta luottotietorekisteristd saa salassapitosadnnosten estdmaétta luovuttaa tiedon va-
paaehtoisesta luottokiellosta luottotietotoiminnan harjoittajille luottotietolaissa (527/2007) tar-
koitettuun luottotietorekisteriin tallettamista ja rekisterista luovuttamista luottotietolain 19 8:ssé
sdadettyja tarkoituksia varten, jos rekisterdity antaa tahan suostumuksensa. Suostumuksesta tu-
lee kéyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seké tietoisena siitd, mihin
tarkoituksiin tietoja luovutetaan. Suostumuksen voi antaa ja milloin tahansa peruuttaa 27 8:ssé
tarkoitetun sahkdisen asiointipalvelun kautta tai ilmoittamalla tasta Tulorekisteriyksikolle. Tu-
lorekisteriyksikon on ilmoitettava suostumuksen peruuttamisesta luottotietotoiminnan harjoit-
tajille, joille luottokieltoa koskeva tieto on luovutettu.

Luottokieltomerkinnan tekemisestd, poistamisesta tai muusta kasittelysta ei peritd maksua.

3 luku
IImoitusvelvollisuus ja tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin
16 §
limoitusvelvollisuus

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen positiiviseen luottotietorekisteriin on kuluttajaluottojen
ja niihin rinnastuvien luottojen osalta seuraavilla elinkeinonharjoittajilla (ilmoitusvelvollinen):

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valvottavalla
sek& 5 momentissa tarkoitetuilla ulkomaisen ETA-valvottavan Suomessa olevalla sivuliikkeelld
ja ulkomaisella valvottavalla, joka tarjoaa palveluita Suomessa sivuliikettd perustamatta;

2) eréiden luotonantajien ja luotonvélittdjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016) mukai-
sesti rekisteriin merkityilla luotonantajilla ja luotonvalittajilla.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin on lisaksi:

1) edelld 1 momentissa tarkoitetuilla elinkeinonharjoittajilla, jos ne myéntavat luottoa muille
luonnollisille henkil6ille kuin kuluttajille;

2) muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla, Suomeen tai toiseen ETA-valtioon sijoittautu-
neella elinkeinonharjoittajalla, joka tuloa tai muuta taloudellista hyotyd saadakseen ammatti-
maisesti myonta4 luottoa muille luonnollisille henkil@ille kuin kuluttajille, paitsi jos elinkeinon-
harjoittaja myontaa luottoa Suomessa vain satunnaisesti tai vain tarjoamiensa tavaroiden tai pal-
velujen hankkimisen rahoittamiseksi;

3) valtion erityisrahoitusyhtitstd annetussa laissa (443/1998) tarkoitetulla erityisrahoitusyhti-
olla.

IImoitusvelvollisuus on myds muilla kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla elinkeinonharjoit-
tajilla, joille 6 8:n perusteella ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan oikeu-
det ovat siirtyneet.

17 §
Kansanelakelaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin opintotukilain
(65/1994) 38 §:ss tarkoitetut opintolainan takaussaatavat.

18§

IImoittautumisvelvollisuus Tulorekisteriyksikolle
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IImoitusvelvollisen on viimeistdan kuukautta ennen tietojen ilmoittamisen aloittamista ilmoit-
tauduttava Tulorekisteriyksikolle tassd laissa tarkoitetuksi ilmoitusvelvolliseksi. IImoittautu-
misvelvollisuus ei kuitenkaan koske Kansaneldkelaitosta.

19§
Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

IImoitusvelvollisen on salassapitosdannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamaétta ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin 5 §:n 1 momentissa, 7—13 8:ss4, ja 14
8:n 4 momentissa saddetyt tiedot (ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot) sekd niiden
muutokset, siltd osin kuin tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla.
Kansanelakelaitoksen tulee ilmoittaa edelld mainitut tiedot 8, 11 ja 12 8:ssd tarkoitettuja tietoja
lukuun ottamatta.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain (57/1993)
23 §:ssé tarkoitetun maksuohjelman piiriin tai jotka kuuluvat yrityksen saneerauksesta annetun
lain (47/1993) mukaisesti vahvistettuun saneerausohjelmaan siséltyvan velkajarjestelyn piiriin,
ilmoitetaan kuitenkin vain 7 8:n 1 momentissa, 9 8§:ssd seka 13 §:ssa tarkoitetut tiedot.

IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava teknisen rajapinnan avulla.

Tiedot voidaan perustellusta syysta ilmoittaa myds muuta sahkdistd tietoturvallista tapaa kéyt-
taen.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tehtdvat ilmoitukset on varmennettava sahkoisella allekir-
joituksella tai muulla hyvaksyttavélla tavalla.

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia 3 momentissa tarkoitetusta rajapinnasta, 4 mo-
mentissa tarkoitetusta muusta sdhkoisesté tietoturvallisesta tavasta ja ilmoitusvelvollisuuden to-
teuttamiseen liittyvistd menettelyista.

208
Tietojen ilmoittamisen maaraaika

IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava viimeistdin luottosopimuksen
tekemista seuraavana kalenteripéivana.

Luottosopimuksen tekemisen jélkeen tapahtuneista ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen muutoksista on ilmoitettava viimeistaan tietojen muuttumista seuraavana toisena arki-
paivand. Muutokset 8 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun tietoon on kuitenkin ilmoitet-
tava viimeistaan silloin, kun rekisteriin seuraavan kerran ilmoitetaan 10 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja.

Silloin kun luottoa peritddn ulosottokaaren (705/2007) mukaisessa ulosottomenettelyssd, on
2 momentissa tarkoitetut tiedot kuitenkin annettava viimeistaan toisena arkipaivana siita, kun
varat on tilitetty ilmoitusvelvolliselle ja luotonantaja on saanut tiedon siitd, mihin saatavaan
tilitys liittyy.

4 luku
Tietojen luovutus positiivisesta luottotietorekisterista
218

Tietojen luovuttaminen luotonantajille
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Positiivisesta luottotietorekisterista voidaan salassapitosdédnndsten estamattd luovuttaa 22
8:ssé tarkoitetut tiedot elinkeinonharjoittajalle, jolla on kuluttajansuojalain nojalla velvollisuus
arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tai tarkistaa kuluttajaa koskevien tietojen ajantasaisuus.

Liséksi rekisterista voidaan salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa 22 §:ssa tarkoitetut tie-
dot edelld 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle:

1) velallisen luottokelpoisuuden arvioimiseksi luottosopimuksen tekemisté taikka luoton méaa-
rén tai luottorajan korottamista varten 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun luoton osalta;

2) velallisen hakiessa 1 momentin tai timan momentin 1 kohdassa tarkoitetun luoton ehtoihin
muuta muutosta kuin luoton madréan tai luottorajan korotusta, jos muutoksen tekeminen edellyt-
taa velallisen luottokelpoisuuden arviointia;

3) takauksen tai vierasvelkapanttauksen antamiseksi tai hyvaksymiseksi, jos takaus tai pant-
taus annetaan rekisteriin talletettavan luoton maksamisen vakuudeksi.

Positiivisesta luottotietorekisteristd saatuja tietoja ei saa kasitella muuhun kuin siihen 1 ja 2
momentissa saddettyyn tarkoitukseen, jota varten tiedot on rekisteristé luovutettu. Luotonantaja
saa kuitenkin luovuttaa silla olevia tietoja valtiokonttorille omistusasuntolainojen valtionta-
kauksesta annetun lain (204/1996) 11 §:ssa sdadetyn korvauksen hakemisen yhteydessé seka
takaajalle ja pantinantajalle, jos kyse on joko takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun
lain (361/1999) 12 ja 14 §:ssa séadetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamisesta tai rekisterdity
on antanut suostumuksen tietojen luovuttamiselle takaajalle tai pantinantajalle.

Mitd 1—3 momentissa séadetdan, ei estd luotonantajaa kdyttamasta positiivisesta luottotieto-
rekisteristd saatuja asiakkaitaan koskevia tietoja laissa sdédettyjen luottoriskien hallintaan liit-
tyvien velvoitteidensa tayttamiseksi.

Tiedot luovutetaan teknisen rajapinnan avulla luottotietoraportin muodossa.

Tiedot voidaan perustellusta syysta luovuttaa myés muuta sahkoista tietoturvallista tapaa
kayttéen.

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia 5 momentissa tarkoitetusta rajapinnasta ja 6 mo-
mentissa tarkoitetusta muusta sdhkoisesta tietoturvallisesta tavasta.

Tulorekisteriyksikko tekee ennen tietojen luovuttamisen aloittamista tiedonsaantiin oikeutta-
van paatoksen, josta ilmenevat luovutettavat tiedot ja niiden kayttotarkoitukset. Tulorekisteriyk-
sikdlla on oikeus evata tiedonsaanti tai peruuttaa paatos, jos tiedonluovutukselle téssé laissa tai
muualla laissa séadetyt edellytykset eivat tayty.

22 §
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 &:n 1 ja 2 momentissa séadettyd tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotie-
torekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset perustiedot:

1) henkilon henkiltunnus;

2) henkilélle luottoja mydntaneiden luotonantajien ja niita vélittdneiden vertaislainan valitta-
jien lukumaaré yhteensa;

3) henkildlla olevien luottojen lukumaéara yhteensa;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen, korkojen ja kulujen yhteismaéara kaikkien henkilon samaa
valuuttaa olevien muiden kuin leasing-sopimusten osalta;

5) viimeksi maksetun kuukausittaisen maksuerén yhteisméaaré kaikkien henkilén samaa va-
luuttaa olevien leasing-sopimusten osalta;

6) sellaisten luottojen lukumaara yhteensa, joissa henkilé on takaajana.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luotto-
tietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta seka onko kyse leasing-sopimuk-
sesta;

2) luottosopimuksen tekopaivg;
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3) velallisten lukuméaré;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisotunnus sekd toiminimi;

6) kertaluoton osalta luoton kayttétarkoitus, maksuohjelman mukainen viimeinen erapaiva,
luoton myoénnetty ja nostettu maard, luoton nykyinen saldo, luoton lyhennysvali sekéd luoton
lyhennystapa, jos luotto maksetaan yhdessé erassé tai jos luottosopimuksen mukaan luoton vii-
meinen maksuerd on huomattavasti saannoéllistd maksueréa suurempi;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan myonnetystd maérasté sekd sen viimeisimmésta
nostetusta maarésta ja arvopdivamaarasta;

8) tieto siitd, liittyykd luottoon vakuus seké vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen alkupaivamaara, jos se poikkeaa luottosopimuksen
tekopéivastd, seka sopimuksen mukainen loppukauppahinta, jos sopimus edellyttaa lunastusta;

10) lyhennysvapaajakson alku- ja paattymispdiva, jos jakson paattymisestd on kulunut enin-
taan 1 vuosi;

11) vahint&an 60 paivad viivastyneen maksuerdn erépéiva ja maksuerastd maksamatta oleva
madré seka tieto luoton erddnnyttamisestd, jos luotto sen johdosta on eraantynyt kokonaan mak-
settavaksi;

12) tieto siita, etta rekisterdity on vaatinut henkil6tietojen kasittelyn rajoittamista yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 23 §:ssd
tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun sa-
neerausohjelman piiriin voidaan salassapitosdanndsten estdmattd luovuttaa ainoastaan 1 mo-
mentin 1—3 ja 6 kohdassa ja 2 momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot seka tieto luoton
kuulumisesta téllaisen ohjelman piiriin.

Edelld 21 &:n 1 ja 2 momentissa séadettyd tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotie-
torekisteristd luovuttaa 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut brutto- ja nettotulot viimeisimméan 12
kuukauden ajalta.

Edelld 21 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luotto-
tietorekisterista luovuttaa tieto 15 §:ssd tarkoitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja sen aset-
tamisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisterista pyydetdan, on kuollut, voidaan rekisterista salas-
sapitosdénnosten estdmattd luovuttaa ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja kuolinpaivasta.

23 §
Tiedon antaminen luonnolliselle henkil6lle

Sen, joka hankkii positiivisesta luottotietorekisterista tietoja kaytettaviksi 21 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa séddettyyn tarkoitukseen, on huolehdittava siité, ettd luonnollinen henkil voi saada
ennakolta tiedon tietojensa kaytosta ja siitd, mista rekisterista tiedot hankitaan.

Jos luonnollisen henkildn luottohakemus on hylatty positiivisesta luottotietorekisterista saa-
tujen tietojen perusteella, rekisterista tietoja hankkineen on valittémasti paatoksen jalkeen il-
moitettava hanelle tallaisesta luottotiedon kaytosta ja siitd, mista rekisteristé tiedot ovat peréi-
sin.

24 8
Tietojen luovuttaminen erdille viranomaisille
Tulorekisteriyksikko voi salassapitosdédnndsten estamatta luovuttaa positiivisesta luottotieto-

rekisteristad viranomaisille seuraavat tiedot:
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1) Suomen Pankille tiedot, jotka ovat valttdmattomié sille Suomen Pankista annetun lain
(214/1998) 3 8:n 1 momentissa ja 2 momentin 3 ja 4 kohdassa saddettyjen tehtavien hoita-
miseksi;

2) Rahoitusvakausvirastolle tiedot, jotka ovat valttamattomia sille rahoitusvakausviranomai-
sesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 4 8:n 1 momentin 1, 2, 5, 6, 8 ja 9 kohdassa saddettyjen
tehtavien hoitamiseksi;

3) Finanssivalvonnalle tiedot, jotka ovat vélttdméattomia sille Finanssivalvonnasta annetun
lain (878/2008) 3 §:n 1 momentissa, 2 momentin 1, 2 ja 6 kohdassa sekd 3 momentin 1, 2, 4, 5,
7, 8 ja 12 kohdassa s&adettyjen tehtévien hoitamiseksi;

4) kuluttaja-asiamiehelle tiedot, jotka ovat valttaméattdmia sen laissa saadettyjen valvontateh-
tavien hoitamista varten;

5) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tiedot, jotka ovat valttamattémia kilpailunrajoituksen sisél-
I6n, tarkoituksen ja vaikutuksen sekd kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi ja kilpailulain
(948/2011) 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan sekd 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, raken-
teen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tai Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain
(661/2012) 2 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa sééadettyjen tehtdvien suorittamiseksi;

6) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista, tieteellista tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia
tilastollisia selvityksia varten.

258
Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssé saadettyihin tarkoituksiin sen estamétta, mita yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sédédetdén rekisterdidyn oikeudesta sii-
hen, etté rekisterinpitédjé rajoittaa henkildtietojen kasittelya, jos rekisterdity kiistaa henkilttieto-
jen paikkansapitavyyden.

26 8
Lokitietojen luovuttaminen

Tulorekisteriyksikkod saa salassapitosdédnndsten estamattd luovuttaa ilmoitusvelvolliselle ja
muulle taholle, jolle tietoja on 21 ja 24 8:n nojalla luovutettu kyseisen ilmoitusvelvollisen tai
tahon suorittamaan tietojen kasittelyyn liittyvét lokitiedot, jos tiedot ovat vélttaméattomia kysei-
sen ilmoitusvelvollisen tai tahon oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovut-
tamista Tulorekisteriyksikkd voi tarvittaessa vaatia selvityksen siitd, milld tavalla luovutettavien
tietojen kaytto ja suojaus on tarkoitus jarjestaa.

27 8
Rekisterdidyn sahkoinen asiointipalvelu

Rekisteroidylld on rekisterin séhkdisen asiointipalvelun kautta oikeus katsella itsedén koske-
via positiiviseen luottotietorekisteriin talletettuja tietoja sekd saada tieto niista vastaanottajista,
joille hanen luottotietojaan on 21 8:n nojalla luovutettu, sekd 22 §:n nojalla luovutetuista tie-
doista.

Rekistertidyllda on omien takausvastuidensa osalta oikeus nédhda sahkdisessé asiointipalve-
lussa ainoastaan seuraavat positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut padvelkaa koskevat tie-
dot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhteis6tunnus sekd ilmoitusvelvollisen markkinoin-
nissa kayttdma nimi tai aputoiminimi;
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2) velallisen nimi;

3) tieto siité, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta seké onko kyse leasing-sopimuk-
sesta;

4) kertaluoton osalta luoton nykyinen saldo ja maksuohjelman mukainen viimeinen erapaiva;

5) jatkuvan luoton osalta luoton kéytetty maara ja sen arvopaivamaara.

Sahkoisen asiointipalvelun kautta rekisterdity voi myds tehdd, péivittad ja poistaa 15 §:ssé
tarkoitetun vapaaehtoista luottokieltoa koskevan merkinnén.

Séahkoisen asiointipalvelun kéyttd on rekisterdidylle maksutonta.

5 luku
Valvonta
28§
Valvonta

Taman lain 16, 19 ja 20 §:ssé saddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 §:ssa sdadetyn ilmoittau-
tumisvelvollisuuden noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Perintatoiminnan harjoittajien re-
kisterdinnistd annetun lain (411/2018) 3 8:ssé tarkoitettujen perintatoiminnan harjoittajien ja
erdiden luotonantajien ja luotonvélittdjien rekisterdinnista annetun lain (853/2016) 2 §:ssé tar-
koitettujen luotonantajien ja luotonvalittdjien osalta ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden
noudattamista valvoo kuitenkin Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Jos Tulorekisteriyksikko havaitsee puutteita 16, 19 ja 20 8:ssa saddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den ja 18 §:ssd sdadetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisessa, se voi pyytéa kyseessa
olevaa ilmoitusvelvollista oikaisemaan puutteet. Jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huoli-
matta oikaise puutteita, Tulorekisteriyksikko voi saattaa asian Finanssivalvonnan tai Eteld-Suo-
men aluehallintoviraston tietoon valvontatoimenpiteiden kaynnistamiseksi.

298
Valvontaviranomaisen ja Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeus

Finanssivalvonnalla ja Etela-Suomen aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosdanndsten
estamatta saada ilmoitusvelvolliselta ja Tulorekisteriyksikolta ne tiedot, jotka ovat valttdmatto-
mia 16, 19 ja 20 §:ssa saddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 §:ssé saadetyn ilmoittautumisvel-
vollisuuden noudattamisen valvomiseksi. Tulorekisteriyksikolla on oikeus luovuttaa tiedot
oma-aloitteisesti tai pyynnosté.

Finanssivalvonnalla ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosaanndsten
estamatta luovuttaa Tulorekisteriyksikolle oma-aloitteisesti tai pyynndsta ne tiedot, jotka ovat
valttdmattomia 16, 19 ja 20 8:ssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 8:ssd saddetyn ilmoit-
tautumisvelvollisuuden noudattamiseen liittyvan valvonta-asian selvittamiseksi.

308
Uhkasakko
Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd noudattaa 16, 19 ja 20 §:ssa s&adettyd ilmoitusvelvolli-
suutta, 18 8:ssa saddettyd ilmoittautumisvelvollisuutta tai 29 §:ssd sdadettyé tiedonantovelvoi-

tetta, edella 28 8:n 1 momentissa tarkoitettu valvontaviranomainen voi uhkasakolla velvoittaa
ilmoitusvelvollisen tayttdméan velvollisuutensa, jos laiminlyonti ei ole vahainen. Uhkasakko
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voidaan, jos siihen on erityista syyté, kohdistaa myds ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan
tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.
Uhkasakon tuomitsemista paéttad 28 8:n 1 momentissa tarkoitettu valvontaviranomainen.

6 luku
Erinaiset saannokset
318§
Tiedoista perittavat maksut

Tulorekisteriyksikolla on oikeus saada positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettavat tiedot
maksutta.

Edella 24 ja 28 8:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus saada téssa laissa saddetyt tiedot
maksutta.

Tietojen luovutuksesta positiivisesta luottotietorekisteristd 21 §:ssé tarkoitetulle toimijalle pe-
ritdédn maksu, jonka perusteista sdadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992).

328§
Tietojen sailytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot poistetaan rekisterista seuraavasti:

1) edelld 7—9 ja 11 §:ssd seka 10 8:n 1 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot
kertaluottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan maksettu;

2) edelld 7— 9 8:ss& seka 10 8:n 1 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot
jatkuvien luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun luottosopimus on paattynyt;

3) edelld 10 &:n 2 ja 3 momentissa seka 14 8:n 1—3 momentissa tarkoitetut tiedot kahden
vuoden kuluttua niiden tallettamisesta rekisteriin;

4) edelld 12 §:ssé tarkoitetut maksuviivetiedot, kun maksuviiveen poistumista koskeva tieto
on vélittynyt rekisteriin, ja erddnnyttamistad koskeva tieto, kun erdannytetty luotto on kokonai-
suudessaan maksettu;

5) edelld 13 §:ssd tarkoitetut tiedot, kun maksuohjelma tai saneerausohjelma on paattynyt tai
rauennut;

6) tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista tiedoista viiden vuoden kuluttua tietojen luovutus-
hetkestd;

7) muut 15 §:ssé tarkoitetut tiedot, kun vapaaehtoista luottokieltoa koskeva merkinté on pois-
tunut kaytostd;

8) tieto siitd, etté rekisterdity on vaatinut henkilétietojen késittelyn rajoittamista yleisen tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai tietosuojavaltuutettu on antanut maarayksen
kasittelyn rajoittamisesta, kun kasittelyn rajoittaminen ei ole enaa tarpeen.

338§
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia 7—15 §:5s8 séa-
dettyjen positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien tietojen sekd 19 8§:n 1 ja 2 momentin
nojalla rekisteriin ilmoitettavien tietojen teknisista ja siséllollisista yksityiskohdista.
348
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Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  paivdnd kuuta 20 . Sen 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 16 §:n 2
momentti sekd 19 §:n 4 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana joulukuuta 2025
ja 21 8:n 2 momentin 1 kohta ja 6 momentti 1 paivéné huhtikuuta 2026.

Taman lain 16 8:n 1 ja 3 momenttia, 17 ja 18 §:44, 19 8:n 1—3 momenttia, 20 §:44 ja 5 lukua
sovelletaan vasta 1 pdivastd helmikuuta 2024 lahtien ja 15 8:48 seka 4 lukua vasta 1 péivésté
huhtikuuta 2024 l13htien.

Tassé laissa tarkoitetun 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja luottoja myontéavén ilmoi-
tusvelvollisen on ilmoittauduttava Tulorekisteriyksikolle tdman lain nojalla ilmoitusvelvol-
liseksi luotonantajaksi 2 lokakuuta 2023 ja 30 marraskuuta 2023 vélisend aikana, ja 6 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja luottoja myontévan ilmoitusvelvollisen 1 elokuuta 2025 ja
31 lokakuuta 2025 vélisend aikana.

Tassé laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvat tiedot 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista voimassa olevista luottosopimuk-
sista positiiviseen luottotietorekisteriin 1 péivésta helmikuuta 2024 alkaen ja 31 péivadn maa-
liskuuta 2024 mennessd, ja 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista luottosopimuksista 1
paivasta joulukuuta 2025 alkaen ja 31 paivaan maaliskuuta 2026 mennessa, siltd osin kuin tiedot
ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla.

Verohallinto voi antaa tarkempia méaaréyksia ilmoitusvelvollisille koskien 4 momentissa tar-
koitettujen tietojen ilmoittamisen aikataulua.

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 14 §:n 1 momentti ja 7 a luvun 11 8:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 14 &:n 1 momentti laissa 207/2013 ja 7 a luvun 11
8:n 1 momentti laissa 851/2016, seuraavasti:

14 8
Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemista arvioitava, kykeneekd kuluttaja taytta-
madn luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa (kuluttajanluottokelpoisuus). Arviointi on teh-
tava kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittavien luottotietorekisteri-
ja muiden tietojen perusteella.



Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemisté arvioitava huolellisesti kuluttajan luot-
tokelpoisuus. Arviointi on tehtava kuluttajan tuloja ja menoja sek& muita taloudellisia olosuh-
teita koskevien tarpeellisten, riittavien ja oikeasuhteisten luottotietorekisteri- ja muiden tietojen
perusteella. Tietojen paikkansapitavyys on asianmukaisesti varmistettava.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan tulotietojarjestelmasta annetun lakiin (53/2018) uusi 13 a 8§ seuraavasti:

13a8§
Tietojen luovuttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

Tulotietojarjestelmésté voidaan salassapitosddnndsten estamatta luovuttaa Tulorekisteriyksi-
kon yllapitamaan positiiviseen luottotietorekisteriin tietojen oikeellisuuden varmistamista var-
ten sekd muiden positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (  / ) sdédettyjen tehta-
vien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) tdmén lain 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
brutto- ja nettotulojen laskentaa varten valttdméattomat tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

luottotietolain muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan luottotietolain (527/2007) 12 8:n 1 momentin 2 kohtaa ja 17 8:n 1 momentin 4
kohtaa, sellaisina kuin ne ovat laissa( / ), ja

lisataan 1 §:4én, sellaisena kuin se on laissa ( /), uusi 2 momentti seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista luottotiedoista ja niiden muusta kasittelysta
sdadetdan positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (/). Taman lain 2 luvun
sédannoksia sovelletaan kuitenkin myos positiivisesta luottotietorekisteristé saatujen tietojen ka-
sittelyyn.

12 §
Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot

Luottotietorekisteriin saa luonnollisesta henkilosta tallettaa valttamattomat yksilointitiedot
seka:

2) tiedon luottokiellosta, jonka han itse on ilmoittanut tai jonka luottotietotoiminnan harjoit-
taja on vastaanottanut positiivisesta luottotietorekisterista.

178
Yksil@intitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sailyttdmisajat

Luonnollisen henkilon yksilintitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava
luottotietorekisterista seuraavasti:

4) luonnollisen henkilén ilmoittama luottokielto heti, kun han sitd pyytéa tai heti, kun tieto
luottokiellon poistamisesta on valittynyt positiivisesta luottotietorekisterista.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 14 8:n 1 momentti ja 7 a luvun 11 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 14 §:n 1 momentti laissa 207/2013 ja 7 a luvun 11

8:n 1 momentti laissa 851/2016, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

148

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja
tayttamaan luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajanluottokelpoisuus). Arvi-
ointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita ta-
loudellisia olosuhteita koskevien riittévien tie-
tojen perusteella.

118

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemista arvioitava huolellisesti kuluttajan
luottokelpoisuus. Arviointi on tehtéva kulutta-
jan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia
olosuhteita koskevien tarpeellisten, riittavien
ja oikeasuhteisten tietojen perusteella. Tieto-
jen paikkansapitdvyys on asianmukaisesti var-
mistettava.

Ehdotus

148

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja
tayttdamaan luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajanluottokelpoisuus). Arvi-
ointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita ta-
loudellisia olosuhteita koskevien riittavien
luottotietorekisteri- ja muiden tietojen perus-
teella.

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemista arvioitava huolellisesti kuluttajan
luottokelpoisuus. Arviointi on tehtdva kulutta-
jan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia
olosuhteita koskevien tarpeellisten, riittavien
ja oikeasuhteisten luottotietorekisteri- ja mui-
den tietojen perusteella. Tietojen paikkansapi-
tédvyys on asianmukaisesti varmistettava.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

tulotietojérjestelmésté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisétaan tulotietojarjestelmasta annetun lakiin (53/2018) uusi 13 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

13a8§

Tietojen luovuttaminen positiiviseen luotto-
tietorekisteriin

Tulotietojarjestelmésté voidaan salassapito-
sédénnosten estdaméttd luovuttaa Tulorekiste-
riyksikon yllapitdmaan positiiviseen luottotie-
torekisteriin tietojen oikeellisuuden varmista-
mista varten seka muiden positiivisesta luot-
totietorekisteristd annetussa laissa ( /) sééa-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat
tiedot:

1) tdmén lain 9 8:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetut tiedot;

2) positiivisesta luottotietorekisterista anne-
tun lain 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen brutto- ja nettotulojen laskentaa varten
valttamattomét tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

luottotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan luottotietolain (527/2007) 12 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 17 8:n 1 momentin 4

kohtaa, sellaisina kuin ne ovat laissa ( / )3, ja

lisdtaén 1 §:84n, sellaisena kuin se on laissa ( /), uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan luottotietotoiminnan
harjoittajien suorittamaan luottotietojen ke-
rédmiseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luo-
vuttamiseen, kayttéon ja muuhun késittelyyn.
Taman lain 2 luvun ja 19 §:n 5 ja 6 momentin
sédannoksia sovelletaan luottotietotoiminnan
harjoittajien liséksi luottotietojen kayttéjiin ja
luottotietoja muutoin kasitteleviin.

12§

Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta kos-
kevat tiedot

Luottotietorekisteriin  saa luonnollisesta
henkilosta tallettaa valttamattomat yksilointi-
tiedot seka:

2) tiedon hdnen itsensd ilmoittamasta luot-
tokiellosta.

3 [HE 109/2021 vp]

Ehdotus

18

Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan luottotietotoiminnan
harjoittajien suorittamaan luottotietojen ke-
réédmiseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luo-
vuttamiseen, kayttéon ja muuhun késittelyyn.
Taman lain 2 luvun ja 19 §:n 5 ja 6 momentin
sdannoksia sovelletaan luottotietotoiminnan
harjoittajien lisaksi luottotietojen kayttajiin ja
luottotietoja muutoin késitteleviin.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletet-
tavista luottotiedoista ja niiden muusta kasit-
telystd saddetdan positiivisesta luottotietore-
kisterista annetussa laissa ( / ). Taman lain
2 luvun saannoksia sovelletaan kuitenkin
my0s positiivisesta luottotietorekisterista saa-
tujen tietojen kasittelyyn.

12§

Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta kos-
kevat tiedot

Luottotietorekisteriin  saa luonnollisesta
henkildsta tallettaa valttamattomat yksildinti-
tiedot seka:

2) tiedon luottokiellosta, jonka hén itse on
ilmoittanut tai jonka luottotietotoiminnan
harjoittaja on vastaanottanut positiivisesta
luottotietorekisterista.
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Voimassa oleva laki

17§

Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta kos-
kevien tietojen sailyttamisajat

Luonnollisen henkilon yksildintitiedot ja
toimintakelpoisuutta koskevat tiedot on pois-
tettava luottotietorekisteristé seuraavasti:

4) luonnollisen henkilon ilmoittama luotto-
Kielto heti, kun han sita pyytéaa.

Ehdotus

178§

Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta kos-
kevien tietojen sdilyttamisajat

Luonnollisen henkilon yksildintitiedot ja
toimintakelpoisuutta koskevat tiedot on pois-
tettava luottotietorekisteristé seuraavasti:

4) luonnollisen henkilon ilmoittama luotto-
kielto heti, kun han sitd pyytéa tai heti, kun
tieto luottokiellon poistamisesta on valittynyt
positiivisesta luottotietorekisterista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

119



