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Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2020 tyoryhmat valmistelemaan positiivista
luottotietorekisteria ja sen edellyttdmaa lainsaddantoa (hanketunnus OM022:00/2020).
Lainsdadannon valmistelusta vastaavan alatyoryhman tehtavana oli valmistella ehdotus positiivista
luottotietorekisteria koskevaksi lainsdaa-danndksi. Ehdotus tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhma ehdottaa saddettavaksi uuden lain positiivisesta luottotietorekisterista. Lisaksi ehdotetaan
muutettavaksi kuluttajansuojalakia ja eraita muita lakeja. Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa
tyéryhman mietinnosta 2021:13.

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana “Asianajajaliitto”) kannattaa esitysta positiivisesta
luottotietorekisterista tarkoituksena vahentaa ylivelkaantumisen riskia, parantaa kuluttajien asemaa
markkinoilla ja lisdta rahoitusmarkkinoiden vakautta. Asianajajaliitto pitda hyvana vaikutuksena
myo0s sitd, ettd positiivisella luottorekisterilla voitaisiin auttaa kuluttajia oman talouden hallinnassa.
Kehityskulku kohti positiivista luottotietorekisteria on yhtenevdinen muiden EU-jasenmaiden kanssa,
silld positiivisia luottotietoja kerdtdan lahes kaikissa EU:n jasenmaissa joskin erilaisilla tavoilla. Suomi
olisi kuitenkin pohjoismaisessa tarkastelussa ensimmainen positiivisen luottotietorekisterin
kayttoonottaja.

Lahtokohtana ajantasaiset ja jatkuvasti paivitettavat tiedot

Positiivisen luottotietorekisterin tulisi Maailmanpankin vuonna 2011 laatimien
luottotietojarjestelmia koskevien periaatteiden mukaan sisaltda relevanttia, tdsmallista,
oikeaaikaista ja riittavaa tietoa, jota keratdaan systemaattisesti kaikista luotettavista ja
asianmukaisista saatavilla olevista lahteista. Asianajajaliitto korostaa ajantasaisten ja jatkuvasti
paivittyvien tietojen merkitysta erityisesti nyt valitussa rekisteripohjaisessa ratkaisussa (s. 56).
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Rekisterin kayttoonottamiseksi hankkeelle tulee varata riittava siirtymaaika teknisten ratkaisujen
toteuttamiseksi, ja tata silmalla pitden kayttoonottoa kevaalld 2024 voidaan pitaa realistisena.

Keskeinen elementti esityksessa on positiivisesta luottotietorekisterista esitetyn lain 24 §:ssa
saadetty sahkdinen asiointipalvelu. Asianajajaliiton kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta
esimerkiksi vanhuuden tai terveydentilan vuoksi rajoitetun toimintakyvyn omaavien henkiléiden
oikeudet on otettava huomioon erityisesti kayttoliittyman suunnittelussa. Lisaksi on otettava
huomioon henkilén edustajan mahdollisuus kayttaa palvelua erityisella valtuutuksella — tama koskee
paitsi edunvalvontatilanteita myds muita tarpeita valtuuttaa toinen asioimaan esimerkiksi henkil6lle
otettujen luottojen selvittamiseksi. Valtuutus tulisi olla helposti toteutettavissa ja poistettavissa.

Luottokelpoisuuden arvioinnista

Erityisen hyvana kehityksena Asianajajaliitto pitda sita, etta luottotietojen manu-aalinen kasittely
vahenee. Talla hetkelld kuluttajat kertovat velkataakastaan esimerkiksi toimittamalla luotonantajalle
palkkalaskelmia tai tiliotteita, joiden kasittely on tyypillisesti manuaality6ta. Positiivisen
luottotietorekisterin kdayttdonotto mahdollistaa sen, ettd luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta
olennaiset tiedot saadaan luotettavasta ja ajantasaisesta rekisterista sahkoisesti ilman, etta erilliset
tietojen oikeellisuuden varmistamistoimenpiteet ovat enaa yleensa tarpeen (s. 48). Rekisterin
kdyttaminen helpottaa luotonantajaa myds tayttamaan kuluttajansuojalain (jaljempana “KSL”) 7
luvun 13 §:n mukaisen hyvan luotonantotavan edellytyksia seka erityisesti velvollisuutta arvioida
kuluttajan luottokelpoisuus (KSL 7:14 ja 7a:11).

Tyoryhmamietinto sisaltaa lakiesityksen viimeksi mainittujen luottokelpoisuutta koskevien KSL:n
saannosten muuttamiseksi, mutta lakiesityksessa ei ole kuitenkaan nimenomaista mainintaa
positiivisen luottotietorekisterin kayttamisesta tai viittausta positiivisesta luottotietorekisterista
annettuun lakiin, vaikka kyseisten muutosten yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkistuksen
positiivisesta luottotietorekisteristd todetaan padsaantodisesti riittavan (s. 99). Positiivisen
luottotietorekisterin tulisi nauttia sellaista julkista luottamusta, etta sitd koskevia tietoja
luotonhakijan tuloista, olemassa olevista muista luotoista, luotonhoitomenoista seka takausvastuista
ei tarvitsisi erikseen tarkastaa vaan takaisinmaksukyvyn arviointia voisi suorittaa nimenomaan naihin
positiivisen luottotietorekisterin tietoihin perustuen. Yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodut
nakokulmat olosuhdemuutoksista ja lainanhakijan esittamista poikkeavista tiedosta tulee toki aina
huomioida.

Samalla kuin luotonantajat saavat kuluttajan velkaantumisesta paremman kokonaiskuvan, myos
kuluttajalla on paremmat edellytykset ymmartaa kantamansa velkataakka.

Rekisterinpitdjyys ja tietojen kdyttaminen
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Verohallinnon Tulorekisteriyksikk6a on ehdotettu luottotietorekisterin rekisterinpitajaksi jo 4.9.2018
julkaistussa oikeusministerion teettamassa selvityksessa positiivisia luottotietoja koskevan
jarjestelman edellytyksista (oikeusministerion julkaisu 26/2018). Luottotietorekisterin ja
tulorekisterin yllapito samassa viranomaisessa on esitetty helpottavan rekistereissa olevien tietojen
toimittamista tiedon kayttdjille samalla kertaa.

Asianajajaliitto esittda kuitenkin huolenaan, ettd vaikka ehdotuksen mukaan viranomaisten
tiedonsaantioikeuksien ja kasittelytarkoitusten sanotaan olevan tarkkaan rajatut, ehdotuksessa
viitataan mahdollisiin muihin tulevaisuudessa toteutettaviin kayttotarpeisiin (s. 10 ja 42). Positiivinen
luottorekisteri tulisi toteuttaa lainsadadantoesityksen 1 §:n 2 momentissa esitettyyn
kayttotarkoituksessa, erityisesti kuluttajia ja luotonantajia palvelevana rekisterina, johon
viranomaisilla tulee olla tiedonsaantioikeus vain niissa yksittaisissa tapauksissa, joissa nykyinen
lainsdaadanto sen sallii. Tietojen keskittaminen veroviranomaisen yllapitamaan rekisteriin luo
edellytykset hyddyntaa tietoja myds verotuksen toimittamista varten. Selvyyden vuoksi
kayttotarkoitusta tulisi rajata siten, etta rekisteria ei voisi kayttaa tallaisessa tarkoituksessa, vaikka
tallainen tarve olisi olemassa (ks. esim. KHO:2008:8).

Suhde negatiivisiin luottotietoihin

Positiivista luottotietorekisteria luotaessa on valittu lahtokohdaksi erottaa nega-tiiviset ja positiiviset
luottotiedot, joista ensin mainitut olisivat edelleen luottotietolain mukaisessa jarjestelmassa (s. 24).
Asianajajaliitto huomauttaa, etta tietojen ilmoittaminen eri rekistereihin voi lisata
ilmoitusvelvollisten taakkaa seka hajauttaa tietoja silla tavalla, ettd myds kuluttajan on vaikea
kasittaa eri rekistereissa olevien tietojen vaikutusta luotonsaantiinsa.

Esityksessa on paaddytty siihen, etta positiivisesta luottotietorekisterista saatavilta
luottotietoraporteilta ilmenisivat vahintaan 45 paivaa kestaneet maksuviiveet luottokohtaisesti.
Asianajajaliitto kannattaaa 60 paivan aikarajaa siksi, ettd aikaraja olisi yhdenmukainen
luottotietolain 14 §:n mukaisen velkojan ilmoittaman maksuhairiétiedon kanssa ja etta talloin kyse ei
varsin todenndakaisesti olisi tahattomista maksuviiveista.

Puutteet velkaantumista koskevissa tiedoissa

Merkittavimpana puutteena Asianajajaliitto pitaa sita, etta positiivinen luottotietorekisteri asettaa
kuluttajat asuntolainojen osalta eriarvoiseen asemaan. Niiden, joilla laina on jarjestetty
taloyhtidlainana, asuntolaina jaisi ainakin ensivaiheessa pois positiivisen luottotietorekisterin
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tiedoista (s. 29) ja ndiden henkildiden lainansaantimahdollisuudet voivat olla erilaiset suhteessa
sellaisiin henkil6ihin, joiden laina on otettu suorana pankkilainana. MietinnOssa todetaan erikseen,
ettd “velkaantumisen kokonaiskuvassa on myds tapahtunut muutoksia —— epdsuorien
velkaantumisen muotojen, kuten taloyhtidlainojen, lisdantyessa.” (s. 23) Syyna tahan esitetaan, etta
huoneistotietojarjestelman kehittdminen on kesken, ja eri-tyistd huolenaihetta liittyy siihen, etta
kehitystyon aikataulu ei myoskaan ole viela tiedossa. (s. 42).

Asianajajaliitto pitaa tarkeana myos yritysrahoituksen vastuiden selvittamista silta osin, kun lainat
sisaltavat henkilokohtaisia vastuita esimerkiksi yhtiomiehen asemaan tai takausjarjestelyihin liittyen
(s.42-43).

Tietosuojaan liittyvat nakdkohdat

Asianajajaliitto pitaa tarkeana, etta tietosuojaan liittyva vaikutusten arviointi tulisi toteuttaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisesti seka lainsaa-dannon valmisteluvaiheessa etta sen
jalkeen. Lisaksi huomiota on kiinnitettava siihen, ettd vastuunjako luotonantajan ja positiivisen
luottotietojarjestelman pitdjan valilla on selva.

Tietosuojanakokulmasta asianajajaliitto pitda hyvana, ettd myos suunnitteilla oleva luottotietolain
muutos tietosuojaa koskien (s. 24) viedaan eteenpadin.

Toivonen Milla
Suomen Asianajajaliitto
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