Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av alkohollagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
| denna proposition foreslas det att alkohollagen &ndras.

Lagen ska andras sa att ratten for smaproducenter att sélja alkoholdrycker direkt till konsumen-
ter utvidgas. Undantagen for gardsviner och hantverksol enligt den gallande lagen upphavs, och
i fortsattningen faststalls i lagen ett enda undantag som géller lokala smaproducenters forsalj-
ning av alkoholdrycker som framstallts genom jasning och innehaller mer &n 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts pa annat satt och innehaller mer 4n 5,5 volym-
procent etylalkohol direkt till konsumenter pa tillverkningsstéllet. Ratten att salja alkohol-
drycker direkt till konsumenter forutsatter att tillverkaren av alkoholdrycker har beviljats ett
detaljhandelstillstand enligt den géllande lagen. Den utvidgade detaljhandelsratten omfattar till-
verkare vars produktion av alkoholdrycker under ett kalenderar omvandlad till ren alkohol upp-
gar till hogst 100 000 liter. Till foljd av lagandringen blir det till exempel méjligt for smadestil-
lerier att sélja produkter som de har tillverkat direkt till konsumenter med detaljhandelstillstand.
Genom propositionen forbattras mojligheterna for smaproducenter av alkohol att pa sina till-
verkningsstallen erbjuda mangsidigare turism- och besékskoncept. Propositionen stoder den lo-
kala ekonomin i sma alkoholproducenters narmiljo.

Lagen avses trada i kraft



Sammandrag

Propositionen ar en del av genomférandet av regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering.
|_enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken i europeisk
riktning pa ett ansvarsfullt satt och fortsatter den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018.
Regeringen har som mal att framja rattvis och 6ppen konkurrens. | regeringsprogrammet har
man kommit dverens om flera lagstiftningséandringar som géller 6ppnandet av marknaden for
alkoholhandel och 6kad konkurrens.

Syftet med propositionen &r att utvidga ratten for lokala smaproducenter att salja alkoholdrycker
direkt till konsumenter. Genom propositionen genomfdrs foresatsen i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering enligt vilken det gors mgjligt for alla inhemska sma- och
hantverksbryggerier, smadestillerier och vingardar att salja sina produkter direkt fran
tillverkningsplatserna till konsumenterna med detaljhandelstillstand. Enligt den géllande lagen
far hantverksbryggerier som arligen producerar hogst 500 000 liter alkoholdrycker salja
hantverksol som innehaller hogst 12 volymprocent etylalkohol fran tlllverknlngsstallena direkt
till konsumenter med detaljhandelstillstand. Samma ratt galler tillverkare av gardsvin, som kan
fa detaljhandelstillstand for bar- och fruktviner som innehaller hogst 13 volymprocent
etylalkohol. Dessutom kan varje innehavare av tillverkningstillstand for alkoholdrycker fa
detaljhandelstlllstand for forsaljning av alkoholdrycker som framstallts genom jéasning och
innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstallts pa andra satt
och innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol pa tillverkningsstallet.

Denna proposition har beretts vid social- och halsovardsministeriet. Propositionen var pa remiss
XX...

De handlingar som galler regeringspropositionen finns tillgangliga pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=STM101:00/2024.

Propositionen har anmalts till Europeiska kommissionen den xx december 2025 i enlighet med
oppenhetsdirektivet 2015/1535. Frysningsperioden enligt direktivet gar ut den xx xxxx 2026.
Om kommissionen eller en annan medlemsstat under frysningsperioden lamnar ett detaljerat
utlatande om propositionen, forlangs frysningsperioden med tre manader. Propositionen kan
inte godkannas under frysningsperioden.

Lagforslag

Enligt forslaget dndras alkohollagen sa att det blir mojligt for lokala sméproducenter att sélja de
produkter som de tillverkar pé tillverkningsstéllena med detaljhandelstillstand. Undantagen for
gardsviner och hantverksol enligt den gallande lagen upphavs, och i fortsattningen faststalls i
lagen ett enda undantag som galler smaproducenters forsaljning av alkoholdrycker som
framstéllts genom j&sning och mnehaller mer an 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstéllts pa andra satt och innehaller mer 4n 5,5 volymprocent
etylalkohol direkt till konsumenter pa tillverkningsstéllet. Den utwdgade detaljhandelsratten
omfattar t|IIverkare vars produktion av alkoholdrycker under ett kalenderar omvandlad till ren
alkohol uppgar till hogst 100 000 liter. Den maximala arsproduktionen réaknad i liter ren alkohol
innebar att en tillverkare som till exempel tillverkar endast alkoholdrycker med en alkoholhalt
pa 12 % far tillverka hogst cirka 830 000 liter per ar. En tillverkare som endast tillverkar starka
alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 40 % kan daremot tillverka hogst 250 000 liter per ar.
Den gréans for arsproduktionen som beréknas som ren alkohol beror alltsa pa hur starka fardiga
alkoholdrycker tillverkaren producerar. Pa tillverkningsstallet far under ett kalenderar
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omvandlat till ren alkohol saljas hdgst 25 000 liter alkoholdrycker som framstallts genom
jasning och innehaller mer &n 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstallts
pa andra satt och innehaller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol. Detta ar mindre an den
genomsnittliga arliga forsaljningen i en av Alkos butiker, som &r cirka 30 000 liter ren alkohol.

En forutséttning for detaljhandelsratten ar att en typisk del av produktionen av alkoholdrycker
sker pa tillverkningsstallet. Som en typisk del av produktionen betraktas inte blandning,
utspadning, filtrering eller annan motsvarande enklare behandling av alkoholdrycker. Dessutom
begransas detaljhandelsratten sé att en tillverkare av alkoholdrycker far bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker som framstallts genom jasning och innehaller mer an 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som framstallts pa andra satt och innehaller mer 4n 55
volymprocent etylalkohol pa endast ett tillverkningsstalle som ar fysiskt atskilt fran andra
tillverkningsstallen for alkoholdrycker.

Den utvidgade ratt till forsaljning direkt till konsumenter pa tillverkningsstallet som foreslas i
propositionen forutsatter att tillverkare av alkoholdrycker beviljas detaljhandelstillstand enligt
den géllande lagen. Séledes omfattas detaljhandel pé tillverkningsstéllen av alkohollagens
allmanna bestammelser om detaljhandel. Saledes ska man i verksamheten iaktta till exempel
aldersgrans och berusningskontroll, det vill saga alkoholdrycker far inte dverlatas till exempel
till minderériga eller starkt berusade. Dessutom kan alkoholdrycker séljas i butiker i anslutning
till eller i omedelbar nérhet av tillverkningsstallen enligt de allmanna &ppettiderna inom
detaljhandeln, det vill saga mellan klockan 9 och 21. Detaljhandelsratten galler endast sadan
forséljning direkt till konsumenter som sker pé sjélva produktionsstéllet och dér konsumenterna
tar med sig alkoholdryckerna, det vill séga alkoholdrycker som omfattas av undantaget far inte
séljas genom leverans.

Till foljd av lagandringen blir det till exempel mojligt for smadestillerier att salja starka
alkoholdrycker som de har tillverkat direkt till konsumenter med detaljhandelstillstand. 1 och
med att undantagen for gardsvm och hantverksol i den gallande lagen upphavs kan till exempel
nuvarande tillverkare av gardsvin med stod av den foreslagna utvidgade detaljhandelsratten i
fortsattningen pa produktionsstallet utdver bar- och fruktviner ocksa sélja vin som framstallts
av druvor samt till exempel gardslikorer.

De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har positiva ekonomiska konsekvenser for foretag som tillverkar alkoholdrycker,
eftersom allt fler foretag i fortsattningen har ratt att salja sina produkter direkt till konsumenter
pa tillverkningsstéllet. Propositionen gagnar till exempel smadestillerier, som i fortsattningen
kan sdlja de starka alkoholdrycker som de tillverkar i butiker i anslutnlng till
tillverkningsstéllena. For smadestillerier &r andringen sarskilt betydande i forhallande till
nulaget, eftersom smadestillerier for narvarande har kunnat silja sina produkter direkt till
konsumenterna huvudsakligen endast i Alko. Propositionen gagnar direkt ocksa nagra sadana
bryggerier eller andra tillverkare av alkoholdrycker som inte har uppfyllt villkoren for
detallhandelstlllstand for hantverksol eller gardsvin enligt den gallande lagen. Propositionen ar
ocksa till nytta for innehavare av detaljhandelstillstand for gardsvin och hantverksdl enligt den
gallande lagen, eftersom man i den féreslagna lagen slopar definitionerna av gardsvin och
hantverksol, som for narvarande ar mycket snava. | definitionerna av gardsvin och hantverksol
i den gallande lagen raknas till exempel upp de tilldtna ingredienser som fér anvéndas i
produkten. Till exempel géller undantaget for gardsvm for narvarande inte viner som framstallts
av druvor. | fortsattningen ska tillverkare av gardsvin kunna sélja ocksa druvviner direkt pa
produktionsstallet. Eftersom Finland inte hér till EU:s vinproducerande lander, far vin som
tillverkats har pa grund av EU-lagstiftningen inte kallas vin, utan sadana alkoholdrycker ska
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kallas till exempel svaga alkoholdrycker som framstéllts genom jasning av vindruvor.
Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehaller dock en foresats om
att Finland ska anstka om att upptas i EU:s forteckning dver vinproducerande lander.
Beredningen av detta projekt pagar vid jord- och skogsbruksministeriet. Denna proposition
forsatter inte utlandska aktorer i en samre stallning &n inhemska aktorer, eftersom utlandska
aktorer kan sélja sina produkter i ett distansforsaljningsforfarande i enlighet med ett lagforslag
som ar under behandling i riksdagen (RP 131/2025 rd).

Propositionen har sannolikt inga betydande konsekvenser for den totala alkoholkonsumtionen i
Finland. Detaljhandel i anslutning till tillverkningsstallen for alkoholdrycker utgdr en mycket
liten del av den totala alkoholférsaljningen i Finland. Ar 2024 sdldes cirka 770 000 liter
alkoholdrycker pa de detaljhandelsstallen som beviljats tillstand i anslutning till
tillverkningsstallen for alkoholdrycker. Detta &r cirka 0,1 procent av den totala forséljningen av
alkoholdrycker i Finland.

Propositionen inskranker Alkos monopolstéllning, nar alkoholdrycker som foér narvarande
omfattas av Alkos monopol kan séljas pa tillverkningsstéllen. Detta kan i viss man inverka pa
Alkos marknadsandel och pa hur legitimt Alkos monopol anses vara. A andra sidan avviker den
detaljhandelsratt som foreslas for tillverkare av alkoholdrycker dven i fortséttningen till sin
karaktar fran den traditionella detaljhandeln, och sannolikt kommer endast en mycket liten andel
av alla alkoholdrycker vars alkoholhalt Overstiger 5,5/8,0 procent att séljas pa
tillverkningsstallena. Detta minskar de negativa konsekvenser som propositionen har for Alkos
stéllning.



Lagforslag

Lag
om andring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphévs i alkohollagen (1102/2017) 3 § 1 mom. 14 och 15 punkten och 3 mom. och
andras 17 § 1 mom. 4 punkten och 2 och 3 mom. som féljer:

17§

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsattningar for beviljande av sadana till-
stand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som framstéllts genom Jasning och innehaller
hégst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstallts pa andra sétt och inne-
haller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett enda detaljhan-
delsstalle och beV|IJas

4) en innehavare av tillverkningstillstand i anslutning till eller i omedelbar narhet av stallet
dar alkoholdryckerna tillverkas.

En i 1 mom. 4 punkten avsedd innehavare av tillverkningstillstand, vars arllga produktion av
alkoholdrycker omvandlad till ren alkohol inte 6verstiger 100 000 liter, far dessutom pa till-
verkningsstallet salja alkoholdrycker som tillstandshavaren framstallt genom jasning och som
mnehaller mer an 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som tlllstandshavaren fram-
stallt pa andra satt och som innehéller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol sa att forsaljningen
av alkoholdrycker per kalenderar ar hogst 25 000 liter omvandlad till ren alkohol. En forutsatt-
ning ar att en typisk del av produktionen sker pa tillverkningsstallet. Som en typisk del av pro-
duktionen betraktas inte blandning, utspadning, filtrering eller annan motsvarande enklare be-
handling av alkoholdrycker. En tillverkare av alkoholdrycker far bedriva detaljhandel med al-
koholdrycker som framstallts genom jasning och innehaller mer &n 8,0 volymprocent etylalko-
hol och alkoholdrycker som framstallts pa andra satt och innehaller mer an 5,5 volymprocent
etylalkohol pa endast ett tillverkningsstalle som ar fysiskt atskilt fran andra tillverkningsstéllen
for alkoholdrycker.

En ytterligare forutsattning for att ett tillstand som avses i 1 mom. ska beviljas ar att sokanden
har utarbetat en plan for egenkontroll enligt 56 8.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den som har ett detal Jhandelstlllstand for gardsvin och hantverksol enligt 17 § 2 mom. i den
lag som gallde vid ikrafttradandet av denna lag har efter att denna lag tratt i kraft ett sadant
detaljhandelstillstand som avses i 17 § 1 mom. 4 punkten.



Helsingfors den dd manad 20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i alkohollagen (1102/2017) 3 8§ 1 mom. 14 och 15 punkten och 3 mom. och
andras 17 § 1 mom. 4 punkten och 2 och 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

14) gardsvin en alkoholdryck som innehal-
ler hogst 13 volymprocent etylalkohol och har
framstéallts enbart genom jasning av bar, fruk-
ter eller andra vaxtdelar, med undantag for
druvor och spannmalsprodukter, och som har
tillverkats pa ett sadant tillverkningsstélle
som i rattsligt och ekonomiskt hénseende &ar
oberoende av andra tillverkare av alkohol-
drycker, som utévar sin verksamhet i samband
med jordbruk och fysiskt atskilt fran andra
tillverkningsstallen for alkoholdrycker, som
inte tillverkar pa licens och som per kalen-
derar producerar hogst 100 000 liter alkohol-
drycker,

15) hantverksol en alkoholdryck som inne-
haller hogst 12 volymprocent etylalkohol och
har framstallts enbart genom jasning av mal-
tade eller omaltade spannmalsprodukter, och
dar det vid tillverkningen inte har anvants
andra tillverkningsamnen &n korn av andra
vaxter, socker, humle och andra i jasningen
inbegripna véaxtdelar och kryddor, och som
har tillverkats i ett saddant bryggeri som i
rattsligt och ekonomiskt hanseende ar obero-
ende av andra tillverkare av alkoholdrycker,
som utévar sin verksamhet fysiskt atskilt fran
andra tillverkare av alkoholdrycker, som inte
tillverkar pa licens och som per kalenderar
producerar hogst 500 000 liter alkohol-
drycker; hantverksol kan ocksa vara sadan
sahti som avses i kommissionens férordning

Foreslagen lydelse
38

Definitioner
I denna lag avses med

(upphévs)

(upphévs)



Géllande lydelse

(EG) nr_244/2002 om komplettering av bila-
gan till férordning (EG) nr 2301/97 om att in-
fora vissa benamningar i det register over
skyddade sararter som foreskrivs i radets for-
ordning (EEG) nr_2082/92 om séarartsskydd
for jordbruksprodukter och livsmedel,

Om tva eller flera i 1 mom. 14 och 15 punk-
ten avsedda tillverkare av alkoholdrycker
samarbetar inom produktionen eller verksam-
heten, anses det inte betyda att de i rattsligt
eller ekonomiskt hanseende ar beroende av
varandra. Som samarbete inom produktionen
eller verksamheten betraktas anskaffning av
ravaror och fornédenheter som behovs vid
framstallningen av alkoholdrycker samt for-
packning, marknadsforing och distribution av
alkoholdrycker. Vid tillampningen av detta
moment forutséatts det dock att den samman-
lagda mangden alkoholdrycker som produce-
rats i samarbete inte overstiger 100 000 liter i
fraga om tillverkare av gardsvin och 500 000
liter i fraga om tillverkare av hantverksol.

17§

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och
forutsattningar for beviljande av sadana till-
stand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstallts genom jasning och innehaller
hégst 8,0 volymprocent etylalkohol och alko-
holdrycker som framstallts pa andra sétt och
innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol
géller detaljhandel inomhus pa ett enda detalj-
handelsstélle och beviljas:

4) en innehavare av tillverkningstillstand i
anslutning till stallet dér alkoholdryckerna
tillverkas.

Detaljhandelstillstand ~ fér gérdsvin och
hantverksol géller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstalle, och det beviljas till-
verkaren av alkoholdryckerna i fraga och gal-
ler i anslutning till eller i den omedelbara nér-
heten av det tillverkningsstélle dar alkohol-
dryckens jasning skett och som finns i en
byggnad som avses i markanvéndnings- och

Foreslagen lydelse

(upphavs)

178§

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och
forutsattningar for beviljande av sadana till-
stand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstallts genom jasning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alko-
holdrycker som framstallts pa andra sétt och
innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol
galler detaljhandel inomhus pa ett enda detalj-
handelsstélle och beviljas

4) en innehavare av tillverkningstillstand i
anslutning till eller i omedelbar nérhet av stél-
let dé&r alkoholdryckerna tillverkas.

Eni 1 mom. 4 punkten avsedd innehavare
av tillverkningstillstand, vars arliga produkt-
ion av alkoholdrycker omvandlad till ren al-
kohol inte dverstiger 100 000 liter, far dessu-
tom pa tillverkningsstallet sélja alkohol-
drycker som tillstandshavaren framstéallt ge-
nom jasning och som innehaller mer an 8,0
volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker
som tillstdndshavaren framstallt pa andra satt


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0244:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R2301:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R2082:SV:NOT

Géllande lydelse

bygglagen. Pa detaljhandelsstallet far aven al-
koholdrycker som avses i 1 mom. séljas.

En ytterligare forutséattning for att ett till-
stand som avses i 1 eller 2 mom. ska beviljas
ar att sokanden har utarbetat en plan for egen-
kontroll enligt 56 8.

Foreslagen lydelse

och som innehaller mer an 5,5 volymprocent
etylalkohol sa att forséljningen av alkohol-
drycker per kalenderar ar hogst 25 000 liter
omvandlad till ren alkohol. En forutsattnin
ar att en typisk del av produktionen sker pa
tillverkningsstallet. Som en typisk del av pro-
duktionen betraktas inte blandning, utspad-
ning, filtrering eller annan motsvarande en-
klare behandling av alkoholdrycker. En till-
verkare av alkoholdrycker far bedriva detalj-
handel med alkoholdrycker som framstéllts
genom jasning och innehaller mer an 8,0 vo-
lymprocent etylalkohol och alkoholdrycker
som framstéllts pa andra sétt och innehaller
mer &an 5,5 volymprocent etylalkohol pa end-
ast ett tillverkningsstalle som ar fysiskt atskilt
fran andra tillverkningsstallen for alkohol-
drycker.

En ytterligare forutsattning for att ett till-
stand som avses i 1 mom. ska beviljas ar att
sOkanden har utarbetat en plan for egenkon-
troll enligt 56 8.

Denna lag trader i kraft den 20 .



