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Lausuntoyhteenveto: hallituksen esityksen luonnos laeiksi huumausainelain ja sah-
koisesta laakemaarayksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

1 Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi huumausainelain ja
sahkdisesta ladkemadrayksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella
18.3-3.5.2021. Lausuntoja pyydettiin antamaan lausuntopalvelu.fi-palvelussa.

2 Lausunnonantajat

Lausuntoja saatiin yhteensa 34 kappaletta. Lausuntonsa antoivat oikeusministerid, sisaministerio, puolus-
tusministeri®, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio, Ahvenanmaan maakuntahalli-
tus, Syyttajalaitos, Poliisihallitus, Tulli, Ruokavirasto, Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (jaljem-
pana Fimea), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (jaljempana Valvira) ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (jaljempana THL), Ehkdisevan paihdetyon jarjestoverkosto, Humaania padihdepolitiikkaa ry., Irti
Huumeista ry., Ladketeollisuus ry., Siemenkauppiaitten yhdistys ry., Suomen Kannabisyhdistys ry., Finola
Oy, Lepaan AHT, Murtolan HamppuFarmi Oy, Pohjoinen Aurinko Oy, Reefer Madness Oy, Trans Farm Oy,
Helsingin yliopisto seka 8 yksityishenkil6a. Lisaksi ymparistoministerio ja Allianssi ry. ilmoittivat, ettei niilla
ole esityksesta lausuttavaa.

3 Lausunnonantajien nakemykset

3 § Maaritelmat

Maa- ja metsatalousministerio seka Ruokavirasto ehdottavat esityksessa tarkasteltavaksi kyseisen pykalan
7 ja 8 kohdan maaritelmia (huumausaineen valmistus ja huumausaineen tuotanto) seka niiden tarkenta-
mista. Ruokavirasto ehdottaa lisaksi, etta teollisen kaytdn kadsite maariteltdisiin 3 §:ssa.

Syyttdjalaitos katsoo lausunnossaan, etta DMT:ta sisaltavien kasvien maaritteleminen huumausaineeksi on
perusteltua, silla DMT:ta sisaltavia kasvivalmisteita tuodaan maahan huumausaineena kaytettavaksi. Syyt-
tajalaitos katsoo esityksen korjaavan nykyistd, huumausainevalvonnan kannalta epaselvaa tilannetta.

THL:n mukaan DMT:ta sisaltavien kasvien kieltamisella ei valttamatta saavuteta merkittavaa hyotya ja eh-
dotettu muutos saattaisi aiheuttaa tahatonta lain rikkomista ja siten tarpeetonta haittaa kansalaisille.
DMT:ta ei valttamatta olisi tarkoituksenmukaista lisata huumausainelakiin, silla esityksen myota Suomessa
luonnonvaraisena kasvavan seka maatalouden tarpeisiin ja energiantuotantoon viljeltdavan ruokohelven
hallussapito tulisi rangaistavaksi huumausainerikoksena.

Lausunnonantajista myds moni jarjesto, yksityishenkil ja yritys ilmoittavat vastustavansa DMT:n lisaamista
huumausainelakiin. Suomen kannabisyhdistys ry. seka Reefer Madness Oy esittavat, etta DMT:ta sisaltavien
kasvien huumausainelakiin lisadmisen vaikutukset ruokohelven nykyisin sallittuun viljely- ja hyotykayttéon
tulisi jatkovalmistelussa huomioida. Reefer Madness Oy tuo esille lausunnossaan, etta ruokohelpi soveltuu
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myds maisemointi- ja koristekdyttédn. Suomen kannabisyhdistys ry. lausuu, ettda DMT:n erottaminen ruo-
kohelvesta tai esityksessa mainituista kasveista, kuten Mimosa hostilis -kasvin juurikaarnasta, on kdytan-
nossa erittdin vaikeaa ja tallainen toiminta on siten hyvin marginaalista. Monen jarjeston, yksityishenkilon
seka yrityksista Pohjoinen Aurinko Oy:n lausunnoissa toistui myds nakemys, etta esitys olisi useilta osin
ristiriidassa YK:n huumausaineyleissopimusten seka perus- ja ihmisoikeuksien kanssa.

Humaania paihdepolitiikkaa ry:n ja Reefer Madness Oy:n mukaan esityksessa jaa epaselvaksi, miten laki-
luonnoksessa esitetyt oikeushyvat, kuten nuorten ja vaeston terveys, paranisivat sen myota, ettda DMT:ta
sisaltavat kasvit maariteltaisiin huumausaineeksi. Mainittujen lausujien mielesta on kiistanalaista, edistai-
siko kielto vaeston terveytta perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Toiseksi, lausujien mie-
lesta ei myoskdan ole nayttoa sen tueksi, etta DMT:n kayton tai hallussapidon kriminalisointi tosiasiallisesti
vahentaisi niin kayttoa kuin haittojakaan. EPT-verkosto pyytaa selvittamaan, mitka olisivat millaisia lisakus-
tannuksia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia aiheutuisi DMT:ta sisaltavien kasvien maarittelemisesta huu-
mausaineeksi.

7 § Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto

Oikeusministerio katsoo lausunnossaan, etta esityksen jatkovalmistelussa tulisi selkeyttaa saantelya, joka
koskee velvollisuutta ilmoittaa toiminnan aloittamisesta eri tahoille.

Syyttdjalaitoksen seka jarjestdjen mukaan ehdotettu saannds selkeyttdisi usein esilla olevaa kysymysta
siita, milla edellytyksilla hampun viljely on sallittua. Lausunnossaan Syyttajalaitos toivoo huumausainela-
kiin tai sen perusteluihin sisallytettavaksi selkean kannan siihen, milla edellytyksilla hampun viljely laak-
keenad kaytettavaksi on sallittua.

Poliisihallitus lausuu kannattavansa hampun viljelyn selkiyttamista, koska nykyisessa lainsaadanndossa ei
ole selkeasti maaritelty mika on sallittua toimintaa ja mika ei ja milloin toimintaan tarvitaan viranomaisen
lupa. Sen mukaan esityksella lupasaantelya selkiytetaan ja yhdenmukaistetaan. Poliisihallitus ehdottaa 7
§:n 3 momenttia tasmennettavaksi siten, ettd hampun viljelya koskeva ilmoitus tulisi tehda viljelypaikka-
kunnan poliisilaitokselle. Lisaksi Poliisihallitus ehdottaa, etta myds toiminnan lopettamisesta tehtaisiin il-
moitus viljelypaikkakunnan poliisilaitokselle.

Fimea katsoo lausunnossaan, etta jatkovalmistelussa tulisi pohtia, voitaisiinko ehdotettu ilmoitusmenet-
tely korvata lupamenettelylla. Jos lupamenettelya ei jatkovalmistelussa pideta mahdollisena, esittaa Fimea
toissijaisesti harkittavaksi sadntelyratkaisua, jossa hampun viljelyn voisi aloittaa vasta esimerkiksi 30 vuo-
rokauden kuluttua ilmoituksen tekemisesta Fimealle, ellei Fimea ennen sita ilmoita, etta se nakee hampun
viljelylle estetta.

Lausunnossaan Fimea arvioi ilmoitusmenettelyn ongelmalliseksi muun muassa tilanteissa, joissa Fimealle
tehty ilmoitus ei tayta lain vaatimuksia tai jossa ilmoituksesta kavisi ilmi, etta hamppua aiotaan viljella laissa
kiellettyyn tarkoitukseen. Fimea katsoo, ettei silla toimivaltuuksien puuttuessa olisi tosiasiallisesti mahdol-
lisuutta kasitella sille saapunutta ilmoitusta ja reagoida siihen.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa 7 §:aan ehdotettua 5 momentin poikkeusta tarpeellisena, mutta pyy-
taa jatkovalmistelun yhteydessa varmistamaan, etta pykalan muotoilu perusteluineen varmasti sallii ham-
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pun viljelyn siemenlain 6 §:ssa tarkoitetuissa kokeissa. Maa- ja metsatalousministeri® ja Ruokavirasto kum-
pikin katsovat, etta ehdotettuun 5 momenttiin tulisi lisdta my0s viittaus siemenlain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin kenttakokeisiin.

Maa- ja metsatalousministerid seka Ruokavirasto eivat kannata esitysta siita, etta hampun kasvinjalostus
kategorisesti kiellettaisiin huumausainelain muutoksen yhteydessa. Niiden nakemysten mukaan kasvinja-
lostustoiminta voisi sen sijaan olla luvanvaraista. Maa- ja metsatalousministerion mukaan luvanvaraista
kasvinjalostusta voisi olla sellaisten hamppulajikkeiden kasvinjalostustoiminta, jonka osalta on tavoitteena
hakea lajike Suomen tai Euroopan unionin viralliseen kasvilajikeluetteloon.

Ruokavirasto katsoo lausunnossaan, etta ehdotusta sallitun viljelyn kytkemisesta tuen hakemiseen tulisi
jatkovalmistelussa viela arvioida. Ruokaviraston nakemyksen mukaan viljelyn pitaisi olla mahdollista myds
silloin, kun viljelija hakee vain kansallista tukea. Ehdotetun ilmoitus- ja valvontamenettelyn seka joidenkin
ehdotuksen sisaltamien viittausten ja termien osalta Ruokavirasto pitaa selkiyttamista ja muutoksia tar-
peellisena. Sallittuja kayttotarkoituksia koskevaa sadantelya Ruokavirasto ehdottaa muutettavaksi siten, etta
viljelyn tulisi olla sallittua vain tiettyja, selkedsti maariteltyja kayttotarkoituksia varten. Se ehdottaa 7 &:n 3
momenttiin lisattavaksi yhdeksi viljelyn ehdoksi, etta viljeltdvan hampun kayttotarkoitus on laillinen kui-
dun tai siemenen tuotanto tai muun lainsaadanndn nojalla sallittu elintarvike-, rehu- tai kosmetiikkakaytto.
Ruokavirasto esittda huolensa siita, etta hallinnollisen taakan lisadantyminen voi vahentaa kiinnostusta re-
huhampun viljelyyn, mika vaikuttaisi rehuvalkuaisen omavaraisuuden heikkenemiseen entisestaan.

Lisaksi Ruokavirasto huomauttaa, etta tuen hakeminen ei takaa sita, etta tukiehdot tayttyisivat. Hakemus
tulisi voida tarkistaa edellytysten tayttymisen osalta jo ennen varsinaisen paatdksen tekemista.

Ruokavirasto ei kannata, etta sellaisille viljelijoille, jotka eivat hae hampun viljelysta maataloustukia asetet-
taisiin velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Ruokaviraston na-
kemyksen mukaan ehdotetusta 7 §:n tekstista tulisi poistaa ilmoitusvelvollisuus kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaiselle ja vastaavasti poistaa viittaukset kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiseen myds muu-
alta hallituksen esitystekstistd, jossa viitataan 2 kohdan b alakohdan mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen.
Helsingin yliopisto sen sijaan pitaa perusteltuna esitettya toimintatapaa, jossa maaseutuelinkeinoviran-
omainen vielad edelleen ilmoittaisi hampun viljelysta poliisille, jotta laillinen hampun viljely olisi poliisin tie-
dossa.

THL pitaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kannalta hyvana asiana, etta muutoksilla pyritaan valvo-
maan tarkemmin mahdollista huumausaineen tuotantoa ja siten ehkdisemaan huumausaineiden lisaanty-
nytta tarjontaa. THL esittaa, etta ilmoitusmenettelyyn voisi olla luontevaa lisata tarkennus viljelmien sijain-
nista esimerkiksi asutuskeskuksiin, paivakoteihin, kouluihin, nuorisotiloihin tai vastaaviin nahden niin, ettei
niista aiheudu haittaa sivullisille. Teolliseen tarkoitukseen viljellyn hampun kukinnoissa on edelleen huu-
mausaine THC:ta seka laakkeeksi luokiteltavaa CBD:ta ja vaikka kukintojen kaytto ei olekaan sallittua, niita
muodostuu joka tapauksessa pelloilla kasvavissa kasveissa. Peltojen sijoittelulla voitaisiin vaikuttaa siihen,
etta kukinnot eivat olisi lapsille helposti saavutettavissa eika heille aiheutuisi nain terveydellista vaaraa.

Humaania paihdepolitiikkaa ry. sekda Suomen kannabisyhdistys ry. ilmoittavat lausunnoissaan, etteivat ne
kannata viljelykieltoa. Yritysten edustajista Lepaan AHT esittaa, ettei hampun viljelytapaan tulisi ottaa lain-
saadannossa kantaa ja jalostuksen tulisi olla my0s jatkossa mahdollista. Samalla kannalla olivat Trans Farm
Oy, Murtolan HamppuFarmi Oy seka Finola Oy. My®&s viljelijan itse talteen ottamista siemenista hampun
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viljeleminen tulisi Lepaan AHT:n nakemyksen mukaan sallia ilman vaatimusta maataloustukien hakemi-
sesta seka sallia hampun kasvattaminen myos sisatiloissa, kuten kasvihuoneissa ja keinovalojen alla. Myos
Finola Oy ilmoittaa lausunnossaan pitavansa tarkeana hampun puutarhaviljelyn sallimista jatkossakin. Sen
mukaan lakiesitys rajoittaisi hampunviljelya huomattavasti nykyiseen verrattuna ja lakimuutoksen myoéta
tutkiva ja kehittava hampunviljely tulisi kokonaisuudessaan lahes mahdottomaksi Suomessa, rajoittaen sa-
malla monia hampunkasvatuksen liiketoimintamahdollisuuksia. Finola Oy tuo esiin ja ehdottaa jatkoval-
mistelussa huomioitavaksi kannabidiolin eli CDB:n, jonka jalostamisen ja myynnin se arvioi olevan erityisen
kasvava ala muualla maailmassa. EPT-verkosto seka Irti Huumeista ry. esittavat jatkovalmistelussa tehta-
vaksi laajempaa ja selkeampaa vaikutusarviointia ehdotuksen yhteiskunnallisista ja taloudellisista vaiku-
tuksista seka yhteiskunnalle aiheutuvista kustannuksista, jotka liittyvat hampun viljelyn lisaantyvaan val-
vontaan.

Trans Farm Oy ilmoittaa lausunnossaan kannattavansa hampun sallitun teollisen viljelyn erottamista lu-
vanvaraisesta tai kielletysta viljelysta. Se ehdottaa jatkovalmistelussa termeja selkiytettavaksi siten, etta sa-
naa hamppu kaytetaan ainoastaan teolliseen kayttotarkoitukseen viljeltavasta kasvista ja viihde- tai ladke-
kaytdssa puhuttaisiin systemaattisesti kannabiksesta. Lisaksi TransFarm Oy esittaa lakiin lisattavaksi jalos-
tus- ja koetoimintaan liittyvaa poikkeusta.

Yksi yksityishenkil6 lausuu koskien esitysta kokonaisuudessaan, etta psykedeelisten kasvien ja sienien tuo-
tannon omaan terapiakayttoon seka kuitu- ja 6ljyhampun kotitarveviljelyn tulisi olla saantelysta vapaata.
9 § Luvan myontaminen

THL ehdottaa lausunnossaan lupakaytantdjen uudelleentarkastelua jatkovalmistelussa huomioiden toimi-
joiden erilaisuus. THL esittaa, etta hallinnollisen byrokratian vahentamiseksi tuontilupaan liittyvia lupakay-
tantoja tulisi jatkovalmistelussa arvioida sellaisten pienia huumausainemaaria maahan tuovien valtiollisten
toimijoiden osalta, joilla ei edes teoriassa ole vaarinkayttémahdollisuutta.

11 § Luvan myontamisen edellytykset

THL:n ja Helsingin yliopiston nakemysten luvanhakijaa koskevien vaatimusten keventaminen olisi perus-
teltua. Myos Irti Huumeista ry:n kanta on, etta esitetty muutos keventaisi hallinnollista taakkaa ja vahentaisi
yhteiskuntaan kohdistuneita kuluja.

12 § Valmistuslupa

OKM pyytaa lausunnossaan huomioimaan, etta yliopistot irrotettiin valtio-oikeushenkildsta vuoden 2010
alusta lukien yliopistolain (559/2009) mukaisesti ja yliopistoista tuli talldin itsendisia oikeushenkil6ita, joko
julkisoikeudellisia laitoksia taikka saatioita.

Irti Huumeista ry. ehdottaa lausunnossaan pykalaa tarkennettavaksi tuotetun aineen maaran ja kayton
osalta. Lisaksi se ehdottaa sadadettavaksi, kuinka usein luvanhaltija voi hakea luvan uusimista.

15 § Kasittelylupa

Lausunnonantajilla ei ollut ehdotettuun sadadokseen lausuttavaa.
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15 a § Hampun viljelya koskeva ilmoitus

Oikeusministerion nakemyksen mukaan saannoksia, jotka koskevat velvollisuutta ilmoittaa toiminnan
aloittamisesta, tulisi esityksen jatkovalmistelussa selkeyttaa ja saataa niista omat selkeat sdanndkset, jotta
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnin rangaistavuus olisi mahdollista viittauksin kohdistaa ilmoitusvelvol-
lisuuden perustavaan selkedaan saannokseen. Oikeusministerio ehdottaa jatkovalmistelussa esitysta sel-
vennettavaksi myos silta osin, kuin kysymyksessa on henkil6tietojen kasittely Fimean valvontatoiminnassa.

Sisaministerio ilmoittaa lausunnossaan pitavansa ehdotusta pykalan 6 kohdan ilmoitusvelvollisuudesta la-
himmalle poliisilaitokselle ehdottoman kannatettavana ja arvioi sen vdahentavan tarpeettomia viranomais-
toimenpiteita.

Syyttdjalaitos ilmoittaa pitavansa valvonnan kannalta tarkeana, etta hampunviljelija on velvollinen teke-
maan ilmoituksen toiminnastaan Fimean lisaksi myds kunnan maaseutuviranomaisille ja poliisilaitokselle
ja etta Fimea omassa ilmoitusprosessissaan edellyttaa, ettd nama ilmoitukset paikallisille viranomaisille on
tehty. Lausunnossaan Poliisihallitus ehdottaa jatkovalmistelussa huomioitavaksi, millaisia toimia seuraa ti-
lanteissa, joissa tarkastuksen tai THC-pitoisuusmaarayksen perusteella epaillaan kaytettyjen kylvosiemen-
ten vaatimuksenmukaisuutta. Keskusrikospoliisin Rikosteknisella laboratoriolla ei ole valmiuksia hamppu-
lajikkeen tunnistamiseen, eika tietoa kyseisia tutkimuksia tarjoavista laboratorioista.

Humaania paihdepolitiikkaa ry. ehdottaa jatkovalmistelussa harkittavaksi, voisiko EU:n tukilistalla olevia la-
jikkeita kasvattaa ilmoituksella ja listan ulkopuolisia varten tarvitsisi luvan. Irti Huumeista ry. esittaa pykalaa
tarkasteltavaksi viela siita nakokulmasta, etta hampun viljely tulisi erottaa viihdekannabiksesta. Ehkaisevan
paihdetyon jarjestoverkosto katsoo lausunnossaan, etta valvontaa koskeva menettely ja vastuut tulisi kir-
joittaa laissa tarkemmin auki. Sen mukaan my®ds velvollisuutta ilmoittaa viljelmasta poliisille tulisi jatkoval-
mistelussa viela harkita, koska kyseessa on maataloustuen piiriin kuuluva toiminta. Yrityksista Lepaan AHT
lausuu, ettd hampun viljelysta Fimealle ilmoittaminen on sen nakemyksen mukaan aiheetonta.

16 § Vastuuhenkiloa ja taman sijaisia koskevat vaatimukset

Oikeusministerion mukaan kirjallisen maarayksen antamisen voidaan katsoa parantavan vastuuhenkiloksi
ja taman sijaisiksi maarattyjen oikeusturvaa tilanteissa, joissa olisi muutoin epaselvaa, mita tydnantaja on
maarannyt tehtavaksi. Myos THL ilmoittaa pitavansa ehdotettua sdaantelya kannatettavana, mutta pyytaa
kiinnittamaan huomiota siihen, ettei vastuuhenkildiden kelpoisuuden toteamista koskeva menettely luo
ylimadraista hallinnollista taakkaa.

19 § Selvitys lupaharkintaa varten

THL katsoo lausunnossaan, etta aikarajan nostaminen on perusteltua hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

22 § Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat laakevalmisteet

Sisaministerio ehdottaa pykalan 3 momentin sanan pelastusjoukko muuttamista muotoon kansainvélisen
toiminnan avustusjoukko seka pykalan 1 momenttia tarkennettavaksi esimerkiksi siten, etta poikkeus laa-
jennettaisiin kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmiin ja niiden kaytossa oleviin ladkevarastoihin.
Lisaksi huumausainelaissa tulisi sisaministerion nakemyksen mukaan ottaa yksityiskohtaisesti kantaa kayt-
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tamatta jaaneiden laakkeiden palauttamiseen liittyviin kdytannon kysymyksiin: mille taholle ladkkeet voi-
daan luovuttaa, millainen asiakirja luovutuksesta tulisi laatia ja miten pitkaan kulutusseurantaan ja luovu-
tukseen kaytettyja dokumentteja tulisi sdilyttaa. Myds kohdealueella tapahtuvasta laakkeiden annostelusta
suomalaisen lainsaddannén mukaisesti tulisi sisaministerion mukaan tehda kirjaus huumausainelakiin.

THL katsoo, etta ladkevalmisteista vastaavalla henkil6lla tulisi olla vahintaankin yksi nimetty sijainen, ettei
kriisitilanteissa tarvittavien ladkevalmisteiden kuljetus vaarantuisi, mikali ensimmainen nimetty henkilo ei
padsekaan suorittamaan tehtavaansa.

Fimea esittaa lausunnossaan, etta ehdotettuun 22 §:n 3 momenttiin lisattisiin vaatimus siita, etta kyseessa
olevat ladkevalmisteet on sdilytettava lukitussa ladkekaapissa olevassa sinetein suljetussa laatikossa ja mu-
kaan otettujen ladkevalmisteiden maaran ja laadun valinnassa otetaan huomioon Maailman terveysjarjes-
ton luettelot hataensiavussa tarvittavista laakevalmisteista.

Jatkovalmistelussa Fimea ehdottaa harkittavaksi vaihtoehtoa, jossa mallilomakkeen kayton ja Fimealle il-
moittamisen sijasta haettaisiin lisaksi huumausainelain mukainen vientilupa. Kiireellisessa tilanteessa, jossa
lupaa ei ehdittdisi hakea ja myontaa, voitaisiin kayttaa ilmoitusmenettelya. Lisaksi Fimea katsoo, etta lain-
saadannon osalta jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida, onko tarpeen tasmentdaa huumausaineiden kulu-
tusseurantavelvoitteita sotilas- ja pelastusjoukkojen osalta.

Helsingin yliopisto lausuu pitdavansa muutosta tarpeellisena edellyttaen, etta Fimealle tehdaan ilmoitus ja
etta vastuuhenkil® vie tai tuo ladkkeet ja palatessaan palauttaa ladkkeet viranomaisille.
23 § Poikkeukset tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista

Fimea kiinnittaa lausunnossaan huomiota siihen, etta ehdotetun pykalan 3 momentin muutoksen johdosta
muussa lainsaadanndssa, kuten sahkoisesta ladkemaarayksesta annetussa laissa, esiintyvia viittauksia huu-
mausaineyleissopimusten listoihin tulisi tarkentaa.

24 a § Hampun viljelya koskevat ilmoitukset ja kirjanpito

Syyttdjalaitos katsoo lausunnossaan, etta ehdotettu saannds on omiaan helpottamaan 7 §:n 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetun hampun viljelyn laillisuuden valvontaa. Muilla viranomaisilla ei ollut ehdotettuun
pykalaan lausuttavaa.

Irti Huumeista ry:n mukaan jatkovalmistelussa tulisi selvittda, miten todennetaan havitettyjen tuotteiden
maara tai ettei niita ole kaytetty vaarin tai myyty eteenpain. Sen mukaan tulisi lisaksi selvittaa, milla valvo-
taan sadosta saatujen siementen maaraa tai niiden mahdollista eteenpain luovutusta.

Helsingin yliopisto lausuu, ettd THC:n maarittaminen on tarkeaa ja se pitaisi tehda saanndllisesti joka vuosi.

Jarjestojen ja yritysten edustajista muun muassa Suomen kannabisyhdistys ry:n ja Reefer Madness Oy:n
nakemysten mukaan huumausainelaissa ei tulisi saataa kannabiskasvin viljelysta siemen-, kuitu- tai elintar-
viketuotantoon taikka puutarhanviljelytarkoituksia varten kasvatettavasta hampusta.

24 b § Hampun viljelya ja hamppua koskevat poikkeukset ja rajoitukset

Lausunnoissaan oikeusministerio, maa- ja metsatalousministerio seka Ruokavirasto arvioivat esityksen vaa-
tivan lisaselvennyksia tulkinta- ja soveltamisepaselvyyksien valttamiseksi. Oikeusministerion nakemyksen
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mukaan ehdotettu saannds saattaisi johtaa tulkintaan, jonka mukaan hamppua viljeleva viljelija ei voisi
pitaa viljelemaansa hamppua laillisesti hallussa tai muutoinkaan kasitella sita, ellei han voi osoittaa sille
teollista jatkokdyttoa. Oikeusministerio katsoo lausunnossaan lisdselvennykset tarpeelliseksi myds sen
osalta, minka saannoksen nojalla kukinnon hyédyntaminen muuhun kuin huumausainetuotantoon kay-
tettavaksi tulee tai tulisi rangaistavaksi, jos tallainen muu hyodyntaminen on mahdollista.

Maa- ja metsatalousministerion seka Ruokaviraston lausunnoissaan esittamien nakemysten mukaan termi
teollinen kaytté tulisi laissa maaritelld selkeasti, huomioiden myds mahdolliset huumausainelain sisaiset
ristiriidat kdytettyyn terminologiaan liittyen. Maa- ja metsatalousministerio tuo lausunnossaan esiin, etta
hampulla on myds muita muun lainsaadannon nojalla sallittuja kayttotarkoituksia kuin siementen ja kui-
dun teollinen kaytto, esimerkiksi lehtien hyddyntaminen rehuna, ja ehdottaa siksi 24 b §:n 2 momentin sa-
namuotoa tasmennettavaksi teollisen kdyton vaatimuksen osalta.

Lausunnossaan Fimea esittdaa harkittavaksi, ettd ehdotettuun saanndkseen sisallytettaisiin hampun viljeli-
jalle velvollisuus havittaa omalla kustannuksellaan hampun kukinto siten, etta kukinnon kulkeutuminen
vaarinkayttoon on estyisi.

Lausunnossaan Syyttajalaitos ilmoittaa kannattavansa ehdotettua saannosta, silla nimenomainen kielto-
saannds on sen nakemyksen mukaan ainoa tapa estaa tulkinnanvaraisuudet koskien hampun kukinnon
hyodyntamistd, varastointia ja edelleen luovutusta.

Trans Farm Oy lausuu, etta hampun kukinnon hyddyntaminen ja teollinen kaytto tulisi pykalassa maaritella
tarkemmin. Sen nakemyksen mukaan esimerkiksi siementen leikkuupuinnin yhteydessa kerattavan lehti-
massan hyodyntaminen tulisi olla selkeasti sallittua. Yrityksista myos Lepaan AHT katsoo, etta hampun ku-
kintoa tulisi saada hyddyntaa, varastoida, luovuttaa, myyda, jalostaa ja vieda maasta. Lepaan AHT esittaa
kukinnon Delta9-THC rajaksi 2 prosenttia. Sen nakemyksen mukaan kategorinen kielto kaikkien kukintojen
hyodyntamiselle on matalan THC-pitoisuuden lajikkeiden aikana perusteetonta.

Humaania padihdepolitiikkaa ry. katsoo lausunnossaan, etta kukinnon kayton erillinen kielto vaikuttaa koh-
tuuttomalta toimenpiteeltd, jos kukinto ei sisalla merkittavia maaria vaikuttavaa ainetta. Sen nakemyksen
mukaan sen rinnastaminen muihin kasvinosiin olisi mielekkaampaa ja my0s jalostaminen tulisi sallia mui-
den osien tapaan.

30 § Kirjanpitovelvollisuus

Teknisena kommenttina Ruokavirasto toteaa, etta huumausainelain 30 §:ssa ja 34 §:ssa mainitaan Elintar-
viketurvallisuusvirasto. Viraston nimi olisi hyva paivittaa Ruokavirastoksi.

Fimea ja Helsingin yliopisto esittavat jatkovalmistelussa tarkennettavaksi saanndksen sanamuotoa apteek-
kien, sairaaloiden ja terveyskeskusten osalta.
32 § Eraiden huumausaineiksi luokiteltujen ladkkeiden seuranta

Eradn lausuntonsa antaneen yksityishenkilon mukaan huumausaineiksi luokiteltujen ladkkeiden seuran-
nasta tulisi antaa oma, erikseen valmisteltu ja erityisesti erikseen perusteltu lakiesitys. Muilla lausunnonan-
tajilla ei ollut ehdotettuun saanndkseen lausuttavaa.
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45 § Huumausainerikosten estaminen, paljastaminen ja selvittaminen

Sisaministerio esittdaa lausunnossaan harkittavaksi, ettéd ehdotettu lupa huumausaineen valmistamiseen
sekd huumausainelain 7 §:ssa tarkoitettujen kasvien ja sienien viljelyyn rajattaisiin esitutkintaviranomai-
sissa tarkoituksenmukaisiksi katsotuille tahoille, kuten Keskusrikospoliisin rikostekniseen laboratorioon ja
Tullilaboratorioon. Lisaksi tarvittavien aineiden, kasvien tai sienien tuottaminen viranomaisten tarpeisiin
tulisi organisoida valtakunnallisesti keskitetysti ja toiminnassa tulisi noudattaa tarkkaa dokumentointia. Si-
saministerio ilmoittaa kannattavansa luvan mydntamista vain valttamattomiin tarkoituksiin. Pykalan 3 mo-
mentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden osalta sisaministerio ehdottaa harkittavaksi vaihtoehtoa, jossa il-
moitus olisi tehtava ilman aiheetonta viivytysta mutta kuitenkin enintaan tietyn ajan kuluessa paatdksen
kalenterivuoden paattymisesta. llmoitusvelvollisuutta koskevia perusteluita tulisi sisaministerion nake-
myksen mukaan jatkovalmistelussa tarkentaa. Jos esimerkiksi tiedusteluvaiheeseen tai esitutkinnan tur-
vaamiseen liittyy muutosta puoltavia salassapitointresseja, niista olisi syyta tehda ehdotuksen peruste-
luissa selkoa. Pykalan perusteluja olisi sisaministerion mukaan tdydennettava. Sisaministerion mukaan
mahdollisia poliisin toimintaan kohdistuvia suoria taloudellisia vaikutuksia tulisi jatkovalmistelussa lyhyesti
arvioida samoin kuin sita, edellyttaakod ehdotettu muutos sellaista koulutusta, jolla olisi taloudellisia vaiku-
tuksia. Lisaksi esityksen perusteluissa tulisi kuvata tarkemmin, miten huumausaineen valmistamisella ja
erdiden kasvien ja sienien viljelylla voitaisiin parantaa viranomaisten mahdollisuuksia estaa, paljastaa ja
selvittaa huumausainerikoksia. Sisaministerion mukaan jatkovalmistelussa perusteltua voisi olla myos sel-
vittaa lyhyesti sita, onko verrokkimaiden viranomaisilla nyt lisattavaksi ehdotettujen huumausaineiden ka-
sittelya koskevien oikeuksien kaltaisia toimivaltuuksia. On mahdollista, etta lain muuttaminen ehdotetulla
tavalla helpottaisi myos kansainvalista viranomaisyhteisty6ta, mista olisi perusteltua mainita myos esityk-
sessa.

Syyttajalaitos katsoo ehdotetun saanndksen olevan tarpeellinen selkeyttdamaan viranomaisten toimival-
tuuksia. Myds Tulli ilmoittaa kannattavansa ehdotettua luvan myontamista viranomaisille huumausaineen
valmistamiseen. Poliisihallitus ehdottaa lausunnossaan, etta kyseisen pykalan 2 momenttiin lisattaisiin
maininta T momentissa tarkoitettujen viranomaisten koulutustoiminnasta, jossa takavarikoituja huumaus-
aineita ja mainittuja aineita, laitteita ja tarvikkeita kdytetdaan viranomaisten sisdisessa koulutuksessa ja esi-
merkiksi ennalta estavassa valistustoiminnassa.

Suomen kannabisyhdistys ry. ja Reefer Madness Oy vastustivat lausunnossaan sita, etta viranomaisten toi-
mivaltuuksia huumausainerikosten estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen laajennettaisiin. Humaa-
nia paihdepolitiikkaa ry. katsoo lausunnossaan, etta laissa tulisi maaritella tarkemmin tarkoitukset ja rajat,
joissa viranomainen voisi huumausaineita valmistaa tai viljella. Sen nakemyksen mukaan huumausainei-
den viranomaiskasittelyn tulisi yha olla tarkassa ja riippumattomassa valvonnassa. Irti Huumeista ry. esittaa
jatkovalmistelussa valttamattomyyden kriteeria tarkennettavaksi. Sen mukaan myos tuotteiden havitta-
mista kayton jalkeen seka siihen liittyvaa valvontaa tulisi tarkastella. Ehkaisevan paihdetyon jarjestover-
kosto pyytda lausunnossaan arvioimaan, mitka olisivat muutoksen taloudelliset ja yhteiskunnalliset kus-
tannukset seka hyoty huumausainerikosten tutkimisen kannalta.
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47 § Huumausainelakirikkomus

Oikeusministerio seka Poliisihallitus esittavat lausunnoissaan pykalaa jatkovalmistelussa taismennettavaksi.
Oikeusministerion mukaan hampun viljelya koskevan ilmoitusmenettelyn tietyt epatasmallisyydet johtai-
sivat siihen, etta myos saantelyn rikkomista koskeva rangaistussaannos olisi epatasmallinen. Oikeusminis-
terid huomauttaa lisaksi, ettd hampun viljelyn rangaistavuutta ja DMT:n lisdadamisesta huumausainelain
huumausainelistaan johtuvaa rangaistavuutta tulisi kasitella rikoslain ajallista soveltuvuutta koskevan 3 lu-
vun 2 §:n valossa. Esityksessa olisi oikeusministerion mielesta myos perustelua avata selkeammin ja koo-
tusti hamppukasvin eri osia koskevat kiellot ja se, mihin ne perustuvat (esimerkiksi huumausainesopimus-
ten maaraykset) seka niihin liittyvat rangaistussaannokset, vaikkei nykytilaa kaikilta osin muutettaisi.

Lausunnossaan Syyttdjalaitos pitaa tarkeana teon tosiasiallisen vakavuuden ja tekijan tahallisuuden asteen
huomiointia rikkomusten seuraamusharkinnassa, jottei vilpittomasti oikeaan menettelyyn pyrkivaa viljely-
toimintaa tarpeettomasti hankaloitettaisi.

Poliisihallitus ehdottaa selvennyksia muun muassa mahdollisten rikkomusten seuraamuksiin seka viran-
omaisten toimivaltuuksiin laittoman hampun viljelyn estamisessa. Hamppuviljelmia tarkastaville viran-
omaisille tulisi sen mielesta saataa velvollisuus ilmoittaa poliisille viljelysta, joka ei tayta laissa saddettyja
edellytyksia.

Jarjestoista Suomen kannabisyhdistys seka Humaania paihdepolitiikkaa ry. ilmoittavat lausunnoissaan vas-
tustavansa ehdotettua saantelya.

49 § Muutoksenhaku

Fimea tuo lausunnossaan esiin, etta muutoksenhakusaannoksessa voisi luetella ne paatokset, joihin saa
vaatia oikaisua. Pykalan perustelujen osalta oikeusministerio huomauttaa, etta kaikkiin huumausainelain
mukaisiin paatoksiin on tarvittu valituslupa hallintoprosessilain voimaantulon jalkeen.

Muuta kommentoitavaa esityksesta

Lausunnoissa tuotiin esiin myds muutosehdotuksia, joita tassa esityksessa ei lainkaan kasitelty. Naita olivat
toive mahdollistaa lainsaddanndlla niin sanottujen kayttohuoneiden perustaminen seka muidenkin kuin
lainvalvontaviranomaisten mahdollisuus tehda tieteellista tutkimusta takavarikkohuumeista, mika palve-
lisi myds aineista tehtavaa riskitiedotusta.
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