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Lausuntopyynto esitysluonnoksesta laeiksi huumausainelain ja sahkoéisesta
ladkemaarayksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
3 § Maaritelmat / Definitioner

THL pitda terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kannalta hyvana asiana, ettd muutoksilla pyritdan
valvomaan tarkemmin mahdollista huumausaineen tuotantoa ja siten ehkdisemaan
huumausaineiden lisddantynytta tarjontaa. Lisddntynyt tarjonta johtaa usein myods lisddantyneeseen
kysyntaan. THL ei ota kantaa teollisen hampun viljelyn ehtoihin muilta osin, mutta esittaa, etta
ilmoitusmenettelyyn voisi olla luontevaa lisata tarkennus viljelmien sijainnista esimerkiksi
asutuskeskuksiin, paivakoteihin, kouluihin, nuorisotiloihin tai vastaaviin nahden, niin ettei niista
aiheudu haittaa sivullisille. Teolliseen tarkoitukseen viljellyn hampun kukinnoissa on edelleen
huumausaine THC :ta seka ladkkeeksi luokiteltavaa CBD :ta ja vaikka kukintojen kaytto ei olekaan
sallittua, niitd muodostuu joka tapauksessa pelloilla kasvavissa kasveissa. Peltojen sijoittelulla
voitaisiin vaikuttaa siihen, ettd kukinnot eivat olisi lapsille helposti saavutettavissa eika heille
aiheutuisi ndin terveydellista vaaraa.

THL katsoo, ettda huumausaineiden saatavuuden vahentaminen on Suomessa keskeinen paihteiden
kayttoa ja siita aiheutuvia haittoja vahentava keino ja pitda hyvana asiana, etta huumausaineiden
saatavuutta pyritaan vahentamaan. Huomiona kuitenkin todetaan, etta Suomessa DMT ei ole kovin
yleinen ja yhdiste itsessdaan on jo huumausaine. Saavutetaanko merkittdavaa hyotya DMT — yhdisteen
saatavuudessa tai kdaytossa enaa kasvien kieltamisella erikseen? Suomessa kasvavassa ruokohelvessa
(Phalaris arundinacea) on myds DMT:ta, mutta sen pitoisuudet ovat verrattain pienia. Koska on
tarkoitus, etta rikoslain 50 luvun rangaistussaannokset tulevat koskemaan myos DMT:ta sisaltavia
kasveja, tulisi myos niiden hallussapito rangaistavaksi huumausainerikoksena. Olisi hyva pohtia
ainakin lakia sovellettaessa, saattaako tasta muutoksesta aiheutua tahatonta lain rikkomista ja
tarpeetonta haittaa kansalaisille. On myds huomioitavaa, etta ruokohelvea viljellaan rehuksi
maatalouden tarpeisiin ja energiantuotantoon. Laki ei kiella viljelya, joten tama elinkeino ei
vaarannu.

7 § Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto / Férbud mot odling av vissa vixter och svampar
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9 § Luvan mydntaminen / Beviljande av tillstand

Valtionhallinnon oikeustoksikologisia ja dopingvalvontaan liittyvia tutkimuksia tekevat laboratoriot
joutuvat lakisaateisten ja sopimuksissa madriteltyjen velvoitteidensa tayttamiseksi kayttamaan
vertailuaineina lahes kaikkia huumausaineiksi luokiteltuja yhdisteita. Referenssiaineiden
laatuvaatimusten vuoksi huumausaineita joudutaan tilaamaan usein, koska aineiden kelpoisuusajat
ovat usein lyhyita. Tilattavat maarat ovat milligrammaluokkaa, mika jo itsessaan sulkee pois
mahdollisuuden vaarinkdyttéon. Huumausainelain 9 §:ssa rinnastetaan toisiinsa hyvin erilaisia
toimijoita, joita koskevat siis samat vaatimukset ja lupakadytannot. Esitettyyn ongelmaan on
kiinnitetty huomiota maailmanlaajuisesti myos YK:n toimesta julkaistuissa ohjeistuksissa ja Suomen
kdaytannot ovat osin turhan raskaita etenkin pienien huumausainemaarien maahantuonnin osalta.
THL esittaakin, etta hallinnollisen taakan vahentamiseksi tuontilupiin liittyvia lupakaytantoja tulisi
arvioida uudelleen kansallisia lakisdateisia tehtavidan toteuttavan valtiollisen toimijan osalta. Lisaksi
tuontilupiin vaadittavaa tamanhetkista turhaa byrokratiaa pienien ainemaarien maahantuomiseksi,
joilla ei ole edes teoriassa vaarinkdyttdmahdollisuutta, edelld mainittuihin tarkoituksiin olisi syyta
tarkastella.

11 § Luvan myontamisen edellytykset / Villkor fér beviljande av tillstand

THL: lausuu etta, vaatimus (yksityinen elinkeinonharjoittaja, luvanhakijan hallintoelimiin kuuluvat
henkil6t ja toimitusjohtaja, avoimessa yhtiossa yhtiomiehet, kommandiittiyhtiossa vastuunalaiset
yhtiomiehet seka yliopistossa ja muussa tutkimuslaitoksessa yksikon johtotehtadvissa olevat henkilot
eivat saa olla konkurssissa eika heiddn toimintakelpoisuuttaan saa olla rajoitettu) on perusteltua
poistaa hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Muutos ei kuitenkaan estaisi Fimeaa edellyttamasta
ndita tietoja esimerkiksi ensimmaisen luvan myoéntamisen tai luvanhaltijan toiminnassa tapahtuvien
muutosten yhteydessa. Tama mahdollistaa edelleen tarvittaessa asian valvonnan.

12 § Valmistuslupa / Tillverkningstillstand

15 § Kasittelylupa / Hanteringstillstand

15 a § Hampun viljelyd koskeva ilmoitus / Anméalan om odling av hampa

16 § Vastuuhenkil63 ja taman sijaisia koskevat vaatimukset / Krav pa ansvarig person och dennes
stdllforetradare

THL:n ndkemyksen mukaan on valttamatonta, etta vastuuhenkil6 ja hanen sijaisensa ovat tietoisia
tehtavastaan ja heilla on riittavat valtuudet tehtavan hoitamiseen. Epaselvaksi jaa kuitenkin
saavutettava lisdarvoa esitetylla kirjallisella maaraykselld, jos luvanhaltija kirjaa vastuut
vaihtoehtoisilla tavoilla esimerkiksi vastuuhenkilén toimenkuvaan ja vastuurekistereihin. Ylimaaraisia
hallinnollisia lisamenettelyja tulisi tassakin valttaa. THL:n nakemyksen mukaan vaatimus
vastuuhenkildiden kelpoisuuden toteamisesta valtion viran- tai toimenhaltijoilta alkuperaisin
todistuksin toimintakelpoisuudesta on perusteltua poistaa hallinnollisen taakan vahentamiseksi.
Muutos ei kuitenkaan estaisi Fimeaa edellyttamasta naita tietoja esimerkiksi ensimmaisen luvan
myontamisen tai vastuuhenkildmuutosten yhteydessa. Tama mahdollistaa edelleen
harkinnanvaraisesti asian valvonnan.
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19 § Selvitys lupaharkintaa varten / Utredning for tillstandsprovning

Aikarajan nostaminen on perusteltua hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Lisdksi, samasta syysta,
tuontilupaan liittyvia lupakaytantdja tulisi arvioida uudelleen pienia huumausainemaaria maahan
tuovien valtiollisten toimijoiden osalta. Kasittelylupaan liittyvien lupakdytantdjen soveltamisen
asianmukaisuus tulee myds varmistaa lakisdateisia tehtaviaan toteuttavan valtiollisen toimijan
osalta.

22 § Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat ladkevalmisteet / Likemedelspreparat som behovs vid
forsta hjalpen och vid krishantering

THL lausuu, etta kriisitilanteissa tarvittavaa laakkeellistd hatdapua ei tule puuttuvien tai
hidastuneiden lupamenettelyjen vuoksi viivyttdaa. On huomioitavaa, etta Suomi saattaa tarvita
vastaavaa humanitaarista apua tai osallistuisi sellaisen antamiseen, jolloin mahdollisten esteiden
poistaminen on tavoiteltavaa. Pykadlan 3 momentissa saadettaisiin lisaksi, etta sotilasosaston tai
pelastusjoukon olisi nimettava henkiloé vastaamaan ladkevalmisteista, ja niiden kuljetuksesta olisi
tehtava Fimealle ilmoitus. Ladkevalmisteista vastaavan henkildn olisi matkustettava
ladkevalmisteiden mukana, jotta han kaytanndssa pystyisi vastaamaan niista. THL katsoo, etta
ladkevalmisteista vastaavalla henkil6lla tulisi olla vahintaankin yksi nimetty sijainen. Talla voitaisiin
varmistaa, ettei kriisitilanteissa tarvittavien ladkevalmisteiden kuljetus vaarantuisi, mikali
ensimmainen nimetty henkil6 ei pddasekaan suorittamaan tehtavaansa.

23 § Poikkeukset tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista / Undantag fran kraven pa import- och
exporttillstand

THL puoltaa ladkkeiden saatavuuden parantamista eteenkin kriisitilanteiden yhteydessa, seka
laajassa ladkinnallisessa kdytossa olevien, vain vahaista vaarinkayton vaaraa omaavien yhdisteiden
kohdalla. Asianmukaisen ldakityksen saaminen ilman valttamattomia esteitd on tavoiteltavaa.
Huumausainelain mukaisiin lupiin liittyvien menettelyjen keventaminen helpottaisi myos
merkittavasti luvanhakijoiden tyota.

24 a § Hampun viljelya koskevat ilmoitukset ja kirjanpito / Anmalningar och redovisning som galler odling
av hampa

24 b § Hampun viljelyd ja hamppua koskevat poikkeukset ja rajoitukset / Undantag och begransningar som
galler hampa och odling av hampa

30 § Kirjanpitovelvollisuus / Redovisningsskyldighet

32 § Erdiden huumausaineiksi luokiteltujen ldikkeiden seuranta / Overvakning av vissa likemedel som
betraktas som narkotika

45 § Huumausainerikosten estaminen, paljastaminen ja selvittiminen / Férebyggande, avsléjande och
utredning av narkotikabrott
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47 § Huumausainelakirikkomus / Forseelse mot narkotikalagen

49 § Muutoksenhaku / Andringssokande

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen (sahkoisesta ladkemaarayksesta
annetun lain 15 §) / Utlimnande av uppgifter till myndigheter och for vetenskaplig forskning (15 § i lagen
om elektroniska recept)

Voimaantulo / Ikrafttradande

Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen

Ylim&araisenad huomautuksena lakiluonnokseen THL haluaa nostaa esille hampun laillisen viljelyn
seurauksena syntyvien ja kehitettdvien tuotteiden markkinoinnin. Hampun lehti on yksi tapa
maailmalla ja Suomessakin mainostaa hampusta valmistettuja tuotteita mm. elintarvikkeita ja
kosmetiikkaa. Hampun lehti liitetdan kuitenkin usein voimakkaasti kannabiskasvin kayttoon
huumausaineena. THL esittaa ettd lainvalmistelussa pohdittaisiin hampputuotteiden markkinointiin
ja mainostamiseen liittyvid nakokulmia, jotta silld ei luotaisi tai vahvistettaisi huumausaineena
kaytettdavan kannabiksen hyvaksyttavyytta tai mahdollista positiivista mielikuvaa. Mainonnan on
todettu synnyttavat epavirallisia sosiaalisia normeja ja muokkaavat suhtautumista mm. alkoholiin.

Kailanto Sanna
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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