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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
LAEIKSI HUUMAUSAINELAIN JA SAHKOISESTA LAAKEMAARAYKSESTA ANNETUN LAIN
15 §:N MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt maa- ja metsatalousministerion lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi huumausainelain ja sahkoisesta ladkemaarayk-
sesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Esitysluonnoksen mukaan huumausainelain muutoksella selkiytettaisiin hampun vilje-
lyn asemaa. Huumausainelaissa sallittaisiin sellainen hampun viljely, johon saadaan
Euroopan unionin maataloustukea, seka sellainen viljely, joka tayttaa tietyiltd osin
maataloustuen saamisen ehdot ja josta liséksi on tehty ilmoitus Laakealan turvallisuus-
ja kehittamiskeskukselle. Hampun viljely kaytettavaksi huumausaineena taikka huu-
mausaineen valmistuksessa tai tuotannossa olisi jatkossakin kiellettya.

Lisaksi esitysluonnoksen mukaan huumausainelain mukaista lupasaantelya selkiytet-
taisiin ja lupamenettelyihin liittyvaa hallinnollista taakkaa kevennettaisiin. Viranomais-
ten mahdollisuuksia huumausainerikosten estamiseen, paljastamiseen ja selvittami-
seen parannettaisiin ja muutoksenhakua koskevaa saantelya paivitettaisiin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitys kytkeytyy hallitusohjelman tavoitteisiin hy-
vinvoinnin edistamisesta ja eriarvoisuuden vahentamisesta. Esitys liittyy valtion vuo-
den 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Ehdo-
tetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2022.

Maa- ja metsatalousministerié kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluon-
noksesta. Maa- ja metsatalousministerit esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yleisté kéytetystéa terminologiasta hampun sallitun kéytén osalta

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta hallituksen esityksen pe-
rusteluosiossa mainitaan useassa kohdassa "sallituksi hampun kaytoksi” vain "sieme-
net ja kuitu”. Tama sanapari tulee huumausaineyleissopimuksesta ja mainitun sopi-
muksen tekstin muotoiluista. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettei tilanne kuiten-
kaan ole muun muassa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainsaadant6 —
Euroopan unionin lainsdadantd mukaan lukien — huomioon ottaen noin yksiselitteinen.

Maa- ja metsatalousministerié toteaa ensinnakin, ettd hampun lehdet saattavat tulla
sallituksi elintarvikekaytdssa ja hampusta saatava CBD on vastikdan annetulla Euroo-
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pan unionin tuomioistuimen paatdksella (C-663/18) katsottu olevan "ei-huumausaine”,
joten sen kayttd voi tulla mahdolliseksi elintarvikkeena.

Perustelukokonaisuudesta saa lisdksi sen kuvan, ettd hampusta valmistetut uutteet
ovat kategorisesti kiellettyja (esimerkiksi perustelujen kohta 2.2.1, tai huumausainelain
24 b § yksityiskohtaiset perustelut). Perustelujen kohdassa 2.2.1 kaytetaan myos kiel-
lettyna esimerkkind "kannabinoidien uuttamista kasvista”. CBD on kuitenkin uutettu
kannabinoidi, joka ei ole huumausaine edelld mainitun Euroopan unionin tuomioistui-
men paatoksen mukaan. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd myos elintarvik-
keena sallituista siemenista voi tehda uutetta. Ehdotettu huumausainelain muutos
saattaa johtaa siihen, ettei Suomessa saisi valmistaa mahdollisesti muissa Euroopan
unionin jasenvaltioissa sallittuja elintarvikeuutteita.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa hampun osalta lisaksi, ettd Euroopan unionin re-
hulainsdadanndssa on sallittua kayttdd hampusta myds muita hampun osia kuin vain
siemenia ja kuitua. Rehuaineluettelosta annetun asetuksen (EU) N:o 68/2013 muutta-
misesta annetun komission asetuksen (EU) 2017/1017, jolla korvattiin asetuksen (EU)
N:o 68/2013 liite "Rehuaineluettelo”, mukaan esimerkiksi kuivatuista hampun lehdista
saatu hamppujauho on rehukaytdssa sallittu. Hamppua koskevat osat sisaltyvat edella
mainitun komission asetuksen — joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta
— asetuksen liitteen C-osan kohtiin 2.22.1-2.22.3 ja 6.7.1-6.7.2.

Perusteluosioita olisi syyta jatkovalmistelussa tarkentaa vahintaankin siten, etta salli-
tun hampun kayton osalta lisattaisiin sana “esimerkiksi” siementen ja kuidun eteen.
Vaihtoehtoisesti voisi kayttdd esimerkiksi sanamuotoja "muussa lainsdadannossa
maaritelty hampun laillinen kaytté” tai vastaavaa.

Huumausainelain soveltamisala

Edella sanottuun ja myds mydhemmin tassa lausunnossa esiin tuotaviin seikkoihin liit-
tyen maa- ja metsatalousministerio esittaa, ettd huumausainelain soveltamisalaa rajat-
taisiin siten, ettd muussa lainsdadanndssa maaritelty / sdadetty hampun laillinen kayt-
t6 ei kuulu huumausainelain soveltamisalaan. Tama on tarpeen sen vuoksi, ettei lailli-
nen elintarvike-, rehu- tai kosmetiikkakayttd muuttuisi huumausainelakiin nyt ehdotet-
tavien muutosten johdosta kielletyksi. Tassa yhteydessa maa- ja metsatalousministeri
toteaa lisaksi, etta elintarvike- ja rehulainsdadanté perustuu Euroopan unionin asetus-
tasoiseen saantelyyn, mika on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Huumausainelain soveltamisalan rajaus olisi luontevinta tehda muuttamalla voimassa
olevan huumausainelain 2 §:4a (Soveltamisala) esimerkiksi seuraavasti:

Tata lakia sovelletaan huumausaineiden ja kuluttajamarkkinoilta kielletty-
jen psykoaktiivisten aineiden valvontaan. Lakia sovelletaan myds huu-
mausaineiden lahtdaineiden valvontaan sen lisaksi, mita lahtdaineiden
valvonnasta saadetdan 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainitussa sisa-
kaupan lahtdaineasetuksessa, 3 kohdassa mainitussa ulkokaupan lahto-
aineasetuksessa ja 4 kohdassa mainituissa lahtdaineasetusten taytan-
tédnpanoasetuksissa. Tétd lakia ei sovelleta muussa lainsddadannos-
sd méadriteltyyn hampun lailliseen kdyttéén.
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Vaihtoehtoisesti voisi harkita asiasisalléltaan vastaavan saanndksen sisallyttamista
ehdotettuun uuteen huumausainelain 24 b §:4an (Hampun viljelyd ja hamppua koske-
vat poikkeukset ja rajoitukset).

Huumausainelain méaaéritelmét (3 §)

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan huumausainelain 3 §:84 (Maaritelmat)
muutettavaksi ainoastaan pykalan 1 momentin 5 kohdan d alakohdan osalta. Maa- ja
metsatalousministerion kasityksen mukaan hallituksen esityksessa tulisi tarkastella
myds huumausainelain 3 §:n 7 ja 8 kohdan maaritelmia ja pohtia niiden tarkentamista
edella sanottuun viitaten.

Edelld mainitun Euroopan tuomioistuimen paatéksen C-663/18 mukaan kannabidioli
(CBD) ei ole huumausaine, vaikka se olisi uutettu koko hamppukasvista ja sen voitai-
siin siten katsoa kuuluvan huumausaineeksi katsottavaksi kannabisuutteeksi. Jos CBD
todettaisiin elintarvikkeena turvalliseksi ja sen elintarvikekaytto siten jatkossa hyvaksyt-
taisiin, sen valmistus hampusta uuttamalla ei olisi voimassa olevan huumausainelain
3 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan olisi mahdollista, vaan se katsottaisiin aina maini-
tun kohdan mukaiseksi huumausaineen valmistukseksi, vaikka lopputuote (CBD) ei
huumausaine olisikaan. Edelleen 3 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan huumausaineen
tuotannolla, joka on huumausainelain mukaan kielletty, tarkoitetaan kannabiksen, el
hampun kukkivan latvuksen, erottamista kasveista, joista niitd saadaan. Nain ollen
hampun viljelija ei voisi erottaa hampun kukkivaa latvusta viljeltdvastd hampusta ilman,
ettd syyllistyy huumausaineen tuotantoon.

Ehdotetut muutokset huumausainelain 7 §:4édn (Eréiden kasvien ja sienien viljelykielto)
sekd hampun kasvinjalostuksen kieltéminen

Huumausainelain 7 §:8an ehdotetaan lisattavaksi uusi 3—5 momentti, joista
3 momentti koskee sallittua hampun viljelemista, 4 momentti viljelysta tehtavaa ilmoi-
tusta ja 5 momentti siemenlaista johtuvaa poikkeusta. Ehdotetun 7 §:n 5 momentin
tarkoituksena on varmistaa, ettd Ruokaviraston toteuttamat kokeet lajikkeen erottu-
vuuden, pysyvyyden ja yhtenaisyyden tutkimiseksi ja Luonnonvarakeskuksen toteut-
tamat viljelyarvokokeet voidaan suorittaa myds jatkossa, jos sellaisille on tarvetta
(siemenlaki 600/2019; 6 §).

Maa- ja metsatalousministeridé pitdd huumausainelain 7 §:4an ehdotettua 5 momentin
poikkeusta tarpeellisena, mutta pyytaa jatkovalmistelun yhteydessa varmistamaan, et-
ta pykalan muotoilu perusteluineen varmasti sallii hampun viljelyn siemenlain 6 §:ssa
tarkoitetuissa kokeissa. Ehdotettu 7 §:n 5 momentti ei talla hetkella kata kenttakokeita,
jotka Ruokavirasto suorittaa sertifioitavien hampun siemenerien lajikeaitouden tutki-
miseksi, mika kuuluu siemenlain 5 §:sséa tarkoitetun siementen sertifioinnin vaatimuk-
siin. Maa- ja metsatalousministerié katsoo, ettd ehdotettuun huumausainelain 7 §:n
5 momenttiin tulisikin lisatd myds viittaus siemenlain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
kenttékokeisiin. Tama voitaisiin tehda tdydentamalla ehdotettua 7 §:n5 momenttia
esimerkiksi seuraavasti:
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Mitd edelld 3 ja 4 momentissa sdadetdan, ei koske siemenlain 5 §:n
2 momentissa tarkoitettuja kenttdkokeita eikd siemenlain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettua testaamista ja viljelyarvokokeita.”).

Hallituksen esityksessa huumausainelakiin ehdotettavien hampun viljelyad koskevien
muutosten seurauksena uusien hamppulajikkeiden kehittamiseen liittyva kasvinjalos-
tustoiminta tulisi kielletyksi. Hallituksen esityksessa tata kaytannéssa hampun kasvin-
jalustukseen kieltdmiseen ja sitad kautta laittomaksi toiminnaksi muuttumiseen johtavaa
ehdotusta ei ole kuitenkaan hallituksen esitysluonnoksessa juurikaan kasitelty eika pe-
rusteltu. Hallituksen esityksen kohdassa 4.2.1 (Taloudelliset vaikutukset) asiasta tode-
taan seuraavaa: "Hampun s&éntelyd koskevien muutosten myétd hampun uusien
hamppulajikkeiden kehitykseen liittyvéa kasvinjalostustoiminta tulisi kielletyksi. K&ytén-
néssé jalostustoimintaa ei ole Suomessa juurikaan harjoitettu, joten ehdotuksen vaiku-
tukset olisivat téaltd osin véhéiset. Jalostustoiminnan salliminen edellyttéisi lupamenet-
telyd, jota ei kuitenkaan tédssé esityksesséd ehdoteta. Asiaa olisi selvitettdva tulevai-
suudessa maa- ja metsétalousministeribn kanssa.” ja kohdassa 5.1 (Vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset) seuraavasti: "Valvonnan mahdollistamiseksi on kuitenkin paadytty
rajaamaan viljeltédvien lajikkeiden vaihtoehdot vain EU:n kasvilajikeluettelossa oleviin
lajikkeisiin, mikéd k&ytdnnbssé estéé uusien lajikkeiden kehittdmiseen liittyvén kasvinja-
lostustoiminnan Suomessa.” Jalkimmaisesta perustelusta ei kdy ilmi, mistd valvonnas-
ta on kyse. Hallituksen esityksesta ei kay myoskaan ilmi se, milla perusteilla on paa-
dytty kategoriseen hampun kasvinjalostuksen kieltoon ja milla perusteilla esimerkiksi
lupamenettelya ei ehdoteta. Lisaksi ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia toimijoille ei
ole tarkemmin arvioitu.

Hampun kasvinjalostuksen kieltoon johtavaa esitysta ei ole myoskaan lainkaan kasitel-
ty hallituksen esityksen "Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys” kohdassa 12.3.
(Elinkeinonvapaus), vaikka kyse on nimenomaan perustuslain 18 §:ssa tarkoitetusta
elinkeinovapaudesta ja erityisesti yhden elinkeinon harjoittamisen kieltamisesta. Talta
osin on valttdamatonta analysoida ehdotuksen vaikutukset ja ehdotuksen suhteellisuus
suhteessa perustuslain 18 §:n saanndkseen osiossa "Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys”.

Maa- ja metsatalousministerio ei pida perusteltuna sita, ettd huumausainelain muutok-
sen yhteydessa kategorisesti kiellettaisiin nykyisin laillinen hampun / hamppulajikkei-
den kasvinjalostus. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd huumausainelain 7 §:n
3 momenttiin ehdotetuissa sallituissa hampun viljelyn muodoissa edellytyksena on, et-
ta viljeltava oljy- tai kuituhamppulajike on Euroopan unionin virallisessa kasvilajikeluet-
telossa ja etta viljelija kayttaa sertifioitua siementa. Jotta uusi lajike voidaan hyvaksya
kasvilajikeluetteloon Suomessa tai jossain muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa,
tulee ennen hyvaksymista suorittaa viralliset lajikekokeet ja ns. DUS-kokeet, mika vaa-
timus sisaltyy Euroopan unionin lainsaadantoon. Liséksi Euroopan unionin maatalous-
tukiehdoissa edellytyksena on, etta kasvilajikeluetteloon hyvaksyttavien lajikkeiden
THC-pitoisuus on enintaan 0,2 prosenttia.

Ehdotetun huumausainelain 7 §:n 5 momentin mukaan siemenlain 6 §:ssa tarkoitettu-
jen kokeiden tekeminen olisi sallittua, mitd maa- ja metsatalousministerié pitaa edella
sanotun mukaisesti hyvin tarpeellisena. Maa- ja metsatalousministerio toteaa kuiten-
kin, ettd naitd kokeita edeltdd aina kuitenkin monivuotinen kasvinjalostustyd, joka teh-
daan kasvihuoneessa seka jalostuslinjojen testaus myds peltokokeissa, mita ei huu-
mausainelakiin muutoksen seurauksena saisi kaytdnnossa tehdd Suomessa. On
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huomattava, ettd koska Suomen viljelyolosuhteet poikkeavat muun Euroopan viljely-
olosuhteista muun muassa lyhyemman kasvukauden vuoksi, ei eurooppalaisten lajik-
keiden viljely meilla ole valttamattd mahdollista. Tasta syysta johtuen Suomen olosuh-
teisiin on jalostettu paljon vain Suomessa viljeltavia kasvilajikkeita. Eurooppalaisten la-
jikekandidaattien tai lajikkeiden osalta on tarpeen testata etukateen niiden kasvuaikaa
ja vilielyarvoa Suomen kasvuolosuhteissa. Viljelyolosuhteisiin ja kayttotarkoitukseen
soveltuvan lajikkeen valinnalla on oleellinen merkitys myoés viljelyn onnistumisessa ja
myos taloudellinen merkitys viljelijoille.

Maa- ja metsatalousministerié katsoo edella sanotun mukaisesti, ettd hampun kasvin-
jalostuksen kategorinen kieltaminen huumausainelakiin tehtavilla muutoksilla ei ole pe-
rusteltua eikd ministerid kannata hampun kasvinjalostustoiminnan yksiselitteista kiel-
tamista. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan voisi olla mahdollista,
ettd hampun kasvinjalostustoiminta olisi luvanvaraista, Luvanvaraisuus ja sen yhtey-
dessa mahdollinen kasvinjalostustoiminnan tarkempien reunaehtojen maarittely pitaisi
kuitenkin rajata koskemaan ainoastaan hampun kasvinjalostustoimintaa eikd muiden
kasvilajien kasvinjalostusta. Mahdollisena yhtena reunaehtona voisi maa- ja metsata-
lousministerion alustavan nakemyksen mukaan olla esimerkiksi se, ettd luvanvaraista
kasvinjalostusta olisi sellaisten hamppulajikkeiden, joiden osalta on tavoitteena hakea
lajike Suomen tai Euroopan unionin viralliseen kasvilajikeluetteloon, kasvinjalostustoi-
minta.

Ehdotettu uusi huumausainalain 24 b § (Hampun viljelyd ja hamppua koskevat poik-
keukset ja rajoitukset)

Huumausainelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 24 b §, jossa saadettaisiin hampun vil-
jelyd ja hamppua koskevista poikkeuksista ja rajoituksista. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan: "Hamppuun, joka on viljelty 7 §:n 3 momentin mukaisesti, ei sovelleta 5 §:n
1 momentissa sdadettyja viennin, kuljetuksen, jakelun, kaupan, kasittelyn, hallussapi-
don ja kaytén kieltoja, jos kyse on teollisesta kdytosta.”.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan ei ole taysin selvaa, mihin teolli-
sella kaytolla viitataan. Jos kyseista termia halutaan pykalassa kayttaa, termi "teollinen
kayttd” tulisi maaritella esimerkiksi huumausainelain 3 §:ssa. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan on tarve saataa poikkeus teollisen kaytdén osalta, koska huumaus-
aineyleissopimuksen nojalla hampun kuidun ja siementen hyddyntdminen teollisessa
kaytossa on sallittua. Hampulla on kuitenkin myds muita muun lainsdadannon nojalla
sallittuja kayttotarkoituksia kuin siementen ja kuidun teollinen kaytté, esimerkiksi leh-
tien hyddyntdminen rehuna. Naiden kayttdé on edelleen sallittava voimassa olevan
lainsdadanndn mukaisesti.

Maa- ja metsatalousministerid esittda, ettd ehdotetun 24 b §:n 2 momentin sanamuo-
toa tdsmennettaisiin / selkeytettaisiin esimerkiksi seuraavasti:

Hamppuun, joka on viljelty 7 §:n 3 momentin mukaisesti, ei sovelleta
5 §&:n 1 momentissa saadettyja viennin, kuljetuksen, jakelun, kaupan, ka-
sittelyn, hallussapidon ja kaytdon kieltoja, jos kyse on muussa lainséa-
dédnnossé médritellysta / sdddetysta laillisesta kdytosta.

tai
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Hamppuun, joka on viljelty 7 §:n 3 momentin mukaisesti, ei sovelleta
5 §&:n 1 momentissa saadettyja viennin, kuljetuksen, jakelun, kaupan, ka-
sittelyn, hallussapidon ja kaytdn kieltoja, jos kyse on laillisesta kuidun ja
siementen tuotannosta tai muun lainsaaddnnén nojalla sallitusta
elintarvike-, rehu- ja kosmetiikkakaytosta.

Lopuksi

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, ettd maa- ja metsatalousministerion edella esit-
tamat huomiot, kommentit ja muutosehdotukset tulisi ottaa huomioon hallituksen esi-
tyksen jatkovalmistelussa ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle budjet-
tilakiaikataulussa syyskuussa 2021.

Kaytadnnbdssd hampun kasvinjalostustoiminnan kieltdmiseen johtavan esityksen osalta
hallituksen esityksen perustelujen osassa 4.2.1 todetaan, ettad "Jalostustoiminnan sal-
liminen edellyttéisi lupamenettelyd, jota ei kuitenkaan tédssé esityksessé ehdoteta. Asi-
aa olisi selvitettédvéa tulevaisuudessa maa- ja metsétalousministeribn kanssa.” Maa- ja
metsatalousministerid suhtautuu edella sanotun mukaisesti kielteisesti hampun kasvin-
jalostuksen kategoriseen kieltdmiseen. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulisi selvittdd kysymys jatkovalmistelun kulues-
sa ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle syysistuntokaudella 2021.
Maa- ja metsatalousministerié on valmis osaltaan osallistumaan ennen hallituksen esi-
tyksen antamista tehtavaan asian jatkovalmisteluun.

Maa- ja metsatalousministerid tuo lisdksi lahinna informatiivisena seikkana esiin sen,
ettd johtuen huumausainelain 7 §:n varsin kasuistisesta kirjoitustavasta, kyseistd huu-
mausainelain sadannosta joudutaan jatkossa teknisesti muuttamaan aina, kun Euroo-
pan unionin yhteisen maatalouspolitikan rahoituskausi vaihtuu ja mahdollisesti myés
rahoituskauden kuluessa, jos Euroopan unionin asetuksia kyseisiltd osin muutetaan
rahoituskauden aikana.

Osastopaallikko Minna-Mari Kaila

Lainsaadantdoneuvos Katri Aho



