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Lausuntopyynto esitysluonnoksesta laeiksi huumausainelain ja sahkoéisesta
ladkemaarayksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
3 § Maaritelmat / Definitioner

Suomessa kasvaa luonnonvaraisena ainakin yksi DMT:ta sisdltdva kasvi, ruokohelpi (Phalaris
arundinacea). Ruokohelpea viljelldan lisaksi hyotykasvina mm. rehu- ja energiatuotannossa.
Lakiluonnos jattaa taysin huomioimatta ne vaikutukset, joita kiellolla olisi ruokohelpen
hyotykaytossa.

Hyotykayton lisaksi ruokohelpi soveltuu myods maisemointi- ja koristekayttoon. Kiellon vaikutusta
tahan ei ole lakiluonnoksessa pohdittu lainkaan perustuslain ndakékulmasta.

Dimetyylitryptamiinia esiintyy laajalti muuallakin eliokunnassa, kuten akaasioissa ja sitruksissa.

On kiistanalaista, edistaisiko kielto vaeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Ei ensinndkaan ole nayttoa siita, etta DMT:n kaytto olisi kovinkaan yleistd, ja etta se taten
muodostaisi merkittavaa kansanterveydellista haittaa. Toiseksi, ei myodskaan ole nayttoa sen tueksi,
ettd DMT:n kayton tai hallussapidon kriminalisointi tosiasiallisesti vahentaisi niin kdyttda kuin
haittojakaan. Kajotessa perustuslaillisiin oikeuksiin on ensiarvoisen tarkeaa, etta harkinta tehdaan
tutkitun, nayttéon perustuvan tiedon valossa.

7 § Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto / Forbud mot odling av vissa viaxter och svampar

Ehdotuksessa esitetty kaytanto olisi ristiriidassa YK:n huumausaineyleissopimuksen kanssa. Tama
taas on edelleen ristiriidassa sen kanssa, etta tarvetta lakimuutokselle perustellaan nimenomaan
kyseisella sopimuksella.
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YK:n huumausaineyleissopimuksen nojalla sopimus ei koske hampun kasvattamista siemenen tai
kuidun tuotannossa, taikka hortikulturaalisissa (puutarhanviljelyllisissa) tarkoituksissa. Kyseisesta
sopimuksesta ei siis |6ydy perusteita viljelyn kieltamiselle yleisesti.

Lakiluonnoksessa esitetyt perustelut huomioivat viljelykiellon olevan ristiriidassa perustuslaillisen
oikeuden kanssa henkilokohtaiseen vapauteen. Perusoikeuksien rajoittamista perustellaan silla, ettei
viranomaisen tietoon ole tullut merkittavasti sellaisia tapauksia, joissa EU:n maataloustukien
kriteerit tayttamaton C. sativan kasvattaminen olisi tehty muussa tarkoituksessa kuin
huumausaineen valmistukseen.

Se, ettei viranomaisen tietoon tule taysin laillinen harrastustoiminta, ei tietenkaan viela ole riittava
ndytto siitd, etteiko sellaista harrastettaisi. Koska ihmisilla on lahtokohtaisesti oikeus
henkilokohtaiseen vapauteen, ei yksityishenkilolla tavallisesti ole ilmoitusvelvollisuutta vapaa-ajan
harrastuksistaan. Siksi harrastuksena hamppua koristeeksi kasvattavien henkildiden maéaraa ei tavata
tilastoida.

Se, etta C. sativaa on havaittu kasvatettavan laissa kiellettyihin tarkoituksiin ei ole riittava peruste
rajoittaa kansalaisten perustuslaillisia oikeuksia. Luonnos ei esita muutoksia huumausaineeksi
kasvattamisen luvallisuuteen, minka pohjalta on selvaa, ettd muutoksesta ei olisi odotettavissa edes
hypoteettista hyotya huumausainekontrollin osalta. Sen sijaan sen vaikutus yksilon perusoikeuksiin
on selkeasti ja kiistattomasti niitd huonontava.

Perustuslain 7 § mukaan kenenk&dan oikeutta henkil6kohtaiseen vapauteen ei saa rajoittaa ilman
laissa saadettya perustetta. Luonnoksessa ilmaistut perustelut, kuten viranomaisen
asiantuntemattomuus C. sativan koristekasvatuksen suhteen ei ole tallainen laissa sdadetty peruste.
Koska perustuslakia tulkitaan ensisijaisena lakina rikoslain ollessa sen kanssa ristiriidassa, ei lakia
voisi toimeenpanna sen toteutuessa tdassa muodossa.

Lisaksi luonnos ei ota huomioon useita asiantuntijalausuntoja, jotka kyseenalaistavat nykyisenkin
kiellon hyddyt ja perustuslaillisuuden. Viljelykieltoa tulisi kokonaisuudessaan pohtia uudestaan
perustuslain, erityisesti henkilokohtaisen vapauden nakékulmasta.

YK:n vuoden 1961 yleissopimuksen 28 artikla ja siind viitattu 23 artikla eivat 28 artiklan mukaisesti
koske siemen- tai kuiduntuotantoon taikka puutarhaviljelytarkoituksiin kasvatettua hamppua, eika
yleissopimus siten velvota viranomaista minkdanlaisiin toimenpiteisiin tallaisen toiminnan suhteen.

Suomen laki sallii muun muassa oopiumunikon (Papaver somniferum) kasvattamisen koriste-,
jalostus- ja elintarvikekaytt6on. Oopiumalkaloideja sisaltavia kotia ja siemenia tuotetaan ja myydaan
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laillisesti, vaikka ne sisaltavat huumausaineeksi luokiteltuja yhdisteitd. Lakiluonnos ei esita
muutoksia oopiumunikon viljelyyn, myyntiin tai hyodyntamiseen. Taman pohjalta on selvaa, ettei
koristekasvatuksessa taikka elintarvikkeeksi tuottamisessa sovelleta YK:n vuoden 1961
huumausaineyleissopimusta. Taman perusteella voidaan lausua, ettei pelkka kasvin sisaltama
huumausaineeksi luokiteltava aine tee kasvin jalostamisesta, kasvattamisesta tai kasvinosan
myymisestd huumausainelain tarkoittamaa huumausainerikosta, mikali pyrkimyksena ei ole
valmistaa huumausainetta tai huumausaineen raaka-ainetta. Taten lakiluonnoksen esittamat
muutokset eivat ole tarpeellisia.

9 § Luvan myodntaminen / Beviljande av tillstand

11 § Luvan myontamisen edellytykset / Villkor fér beviljande av tillstand

Vaatimus luvanhakijan tai lupaa hakevan elimen johtotehtavissa toimivien henkildiden rehelliseksi ja
luotettavaksi toteamisesta estavat esimerkiksi mahdollisen sosiaalista yhdenvertaisuutta edistavan
reparaatio-ohjelman toteuttamisen. Rajoitus vaikuttaisi eritoten niihin ihmisiin, jotka ovat aiemmin
saaneet huumausainetuomioita. Tata tulisi tarkastella yhdenvertaisuuden ndakokulmasta.

Osassa valtioista, joissa kannabiksen tuotanto kuluttajamyyntiin on laillistettu, on jarjestetty erilaisia
sosiaalisia ohjelmia, joiden tarkoitus on lieventaa erityisesti aiemmin rikoksesta tuomittuihin
kohdistuvia kauaskantoisia sosiaalisia ongelmia. Erityisesti, kun ehdotus kuuluu strategian
”0Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi” alaisuuteen, tulee tata kohtaa
tarkastella uudelleen kriittisesti yhdenvertaisuuden ja mukaanottavuuden nakékulmasta. Tassa
muodossaan se huonontaa yhdenvertaisuutta, ja on siten suoraan ristiriidassa mainittujen
tavoitteiden kanssa.

12 § Valmistuslupa / Tillverkningstillstand

15 § Kasittelylupa / Hanteringstillstand

15 a § Hampun viljelyd koskeva ilmoitus / Anméalan om odling av hampa

Koska YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen 28 artikla maaraa, etta yleissopimusta ei
sovelleta kannabiskasvin siemen- tai kuiduntuotantoon taikka puutarhanviljelytarkoituksia varten
kasvatettavaan hamppuun, ei ole tarkoituksenmukaista saddelld ndissa tarkoituksissa viljeltavaa
hamppua huumausainelain alaisuudessa. Teolliseen kdyttoon viljeltdvan hampun ilmoituskaytannon
olisi tarkoituksenmukaisempaa tapahtua maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa.

Koristekasvatukseen (puutarhaviljelyyn) ei tule soveltaa lakia tai ilmoitusvelvollisuutta. Suomen
perustuslaki takaa oikeuden henkilokohtaiseen vapauteen, eika ole esitetty sellaista laillista
perustetta, jolla tata perusoikeutta voitaisi rajoittaa.
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Suomi on sitoutunut noudattamaan vuoden 1992 biologista monimuotoisuutta koskevaa
yleissopimusta. Yleissopimus maarittaa, ettd sopimusosapuolten tulee “kehittda kansallisia
biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia tai
muuntaa nykyisia strategioita, suunnitelmia tai ohjelmia” koskien my0s jalostettujen ja
viljelylajikkeiden in-situ suojelua. Luonnoksessa mainittu edellytys, jonka mukaan hampun viljelyssa
saisi kayttaa ainoastaan sertifioitua siementa vaarantaisi yleissopimuksen asettaman pyrkimyksen.

16 § Vastuuhenkil6a ja taman sijaisia koskevat vaatimukset / Krav pa ansvarig person och dennes
stallforetradare

19 § Selvitys lupaharkintaa varten / Utredning for tillstandsprévning

22 § Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat ladkevalmisteet / Likemedelspreparat som behovs vid
forsta hjalpen och vid krishantering

23 § Poikkeukset tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista / Undantag fran kraven pa import- och
exporttillstand

24 a § Hampun viljelya koskevat ilmoitukset ja kirjanpito / Anmélningar och redovisning som giller odling
av hampa

Koska YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen 28 artikla maaraa, etta yleissopimusta ei
sovelleta kannabiskasvin siemen- tai kuiduntuotantoon taikka puutarhanviljelytarkoituksia varten
kasvatettavaan hamppuun, ei ole tarkoituksenmukaista saadella ndissa tarkoituksissa viljeltavaa
hamppua huumausainelain alaisuudessa.

24 b § Hampun viljelyad ja hamppua koskevat poikkeukset ja rajoitukset / Undantag och begriansningar som
galler hampa och odling av hampa

30 § Kirjanpitovelvollisuus / Redovisningsskyldighet

32 § Erdiden huumausaineiksi luokiteltujen liikkeiden seuranta / Overvakning av vissa likemedel som
betraktas som narkotika

45 § Huumausainerikosten estaminen, paljastaminen ja selvittiminen / Férebyggande, avsléjande och
utredning av narkotikabrott

Koska Psilocybe-sienten kasvatusalusalustat sellaisenaan sisaltdvat huumausaineluetteloon liitettya
psilosiinid, ei ole tarkoituksenmukaista myontaa poliisi- ja tulliviranomaisille lupaa huumausaineen
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valmistukseen, mikali tarkoituksena on kouluttaa poliisin ja tullin kdyttamia koiria haistamaan
kasvatusalustoja.

Oikeusministerion mukaan poliittisessa paatoksenteossa tapahtuva korruptio on Suomessa
merkittavimpia korruptioon liittyvia riskialueita. Huomioiden muun muassa entisen Helsingin
huumepoliisin paallikon Jari Aarnion kytkokset jarjestdaytyneeseen huumekauppaan, on tarpeen
ottaa lain valmistelussa tarkemmin huomioon, miten estetaan poliisi- ja tulliviranomaiselle
myonnettavien erityislupien vaarinkaytokset. Esitimme lisdselvitysta asiasta.

Huumausainevalvonnassa tulisi asettaa ensisijaiseksi erittdin vaarallisiin huumausaineisiin liittyvien
rikosten estaminen, paljastaminen ja selvittaminen. Resursseja ei tule suunnata kohtuuttoman
paljon Psilocybe-sienten ja hampun kaltaisten huumausaineiden torjuntaan, joita ei lueta erittain
vaarallisiksi huumausaineiksi. Nama resurssit tulisi siirtdd ennemmin esimerkiksi katukauppaan
runsaasti paatyvien erittdin vaarallisten huumausaineiden listalle kuuluvien lddkeaineiden
valvontaan.

47 § Huumausainelakirikkomus / Forseelse mot narkotikalagen

Koska YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen 28 artikla maaraa, etta yleissopimusta ei
sovelleta kannabiskasvin siemen- tai kuiduntuotantoon taikka puutarhanviljelytarkoituksia varten
kasvatettavaan hamppuun, ei ole tarkoituksenmukaista saadella naissa tarkoituksissa viljeltavaa
hamppua huumausainelain alaisuudessa.

49 § Muutoksenhaku / Andringssokande

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen (sdhkoisesta ladkemaarayksesta
annetun lain 15 §) / Utlamnande av uppgifter till myndigheter och for vetenskaplig forskning (15 § i lagen
om elektroniska recept)

Voimaantulo / Ikrafttradande

Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen

Mikali laki tulisi voimaan tadllaisenaan, asettaisi se merkittavia haasteita hampun luvalliselle viljelylle
ja huonontaisi viljelijoiden asemaa entisestaan. Luonnos sisaltaa useita ristiriitaisuuksia mainittujen
tavoitteiden ja keinojen valilla. Se vaarantaa henkil6kohtaisen vapauden, elinkeinovapauden seka
vastoin pyrkimystaan huonontaa yhdenvertaisuutta ja mukaan ottavuutta.

Tallaisenaan voimaan tullessaan laki vaarantaisi myos hampun geneettisen monimuotoisuuden seka
sen yllapitamiseksi vaaditun tyon. C. sativaan kohdistuneiden suhteettomien kieltojen vuoksi laji on
karsinyt merkittavaa geneettista katoa. Pohjoisilla leveyspiireilla ulkoviljeltavien lajikkeiden
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geneettinen monimuotoisuus on karsinyt merkittavasti. Esityksessa mainitut vaatimukset
kaytettavista kylvosiemenista seka kasvatusolosuhteista vaarantaisivat pohjoisissa olosuhteissa
parjadvien hamppukantojen kehitystyon, jalostuksen, yllapidon ja pahimmillaan olemassaolon.

Suomi on sitoutunut vuoden 1992 biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen.
Sopimuksen 8 artikla maarittaa, etta sopimusosapuolen tulee “kunnioittaa, suojella ja yllapitaa --
paikallisten yhteisOjen sellaista tietamysta, keksint6ja ja kaytantoa, joka sisaltyy biologisen
monimuotoisuuden suojelun ja kestdavan kayton kannalta merkityksellisiin perinteisiin
eldmanmuotoihin ja edistda ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteiséjen luvalla ja
myotavaikutuksella seka rohkaista tietdmyksesta, keksinndista ja kdaytannosta saadun hyédyn
tasapuolista jakoa”. Hampulla on pitka historia Suomen alueilla eldvien ja suomensukuisten
yhteisdjen keskuudessa, minka vuoksi sen viljely lukeutuu sopimuksessa mainittuihin
merkityksellisiin perinteisiin elamanmuotoihin.

Lisdksi on huomionarvoista, ettd suomalainen maatiaishamppu on darimmaisen uhanalainen, silla
kohtuuttomien poliittisten linjausten vuoksi se on kadonnut ldhes kokonaan. Lain tullessa voimaan
luonnoksessa esitetyssa muodossa estyisi pyrkimys elvyttaa perinteisid populaatioita taysin. Tama
on ristiriidassa vuoden 1992 biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kanssa.

Hampun geneettisen monimuotoisuuden sdilyttamiseksi seka perinteisten kantojen elvyttamiseksi
on aiheellista perustaa valittomasti selvitys, eikd meneilldan olevaa elvytystyota tule lainsdaadannolla
estda. Suomalaiset hamppukannat ovat geneettisesti uniikkeja ja ilmentavat sellaisia ominaisuuksia,
jotka ovat valittomasti sidoksissa niiden perinteiseen biotooppiin.

Kaiken kaikkiaan esitetyt muutokset eivat ole tarpeellisia kansainvilisten yleissopimusten esittdmien
vaatimusten kannalta.

Esitetyt muutokset eivat paranna hampunviljeldiden asemaa, silla ne eivat aseta mitdaan parannuksia
viljelyn edellytyksille. Sen sijaan ne vaikeuttaisivat toteutuessaan viljelya entisestaan.
Lakiluonnoksen esittdmien toimenpiteiden hyoty olisi mitaton, haittojen osuessa moninaisesti eri
sektoreille.

Mikali poliisiviranomainen on kaynnistanyt merkittdvasti rikostutkintoja vaarin perustein, tulee
tahan ongelmaan puuttua ensisijaisesti puuttumalla poliisiviranomaisen suorittamiin oikeudettomiin
pakkokeinoihin ja pyrkid toimenpiteiden tasolla vahentamaan poliisiviranomaisen
asiantuntemattomuudesta johtuvia turhia rikostutkintoja. Ei ole tarpeellista ankaroittaa
lainsdadantoa siksi, ettd poliisi- ja muut viranomaistahot tulkitsevat lainsadadant6a toisin kuin on
laissa saadetty.
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