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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huumausainelain ja sahkoisesta ladkemaddrayksesta
annetun lain 15 §:n muuttamisesta; sisiministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt sisdministeriolta lausuntoa koskien
luonnosta hallituksen esitykseksi laeiksi huumausainelain ja sahkoisesta
ladkemaarayksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta.

Sisdministerio lausuu asiassa seuraavaa.

Huumausainelain ja sahkoisesta ladkemaardyksestd annetun lain 15 §:n
muutosesityksen tavoitteena on selkiyttdd hampun viljelyn asemaa ja
maaritella dimetyylitryptamiinia sisdltavat kasvit huumausaineeksi. Esityksella
pyritddn ehkdisemadn huumaantumistarkoituksessa kaytettdvien aineiden
levittamistd ja kayttoa. Esityksen tavoitteena on lisdksi parantaa viranomaisten
edellytyksia estaa, paljastaa ja selvittda huumausainerikoksia. Huumausainelain
mukaista lupasdantelya selkiytettdisiin ja lupamenettelyihin liittyvaa
hallinnollista taakkaa kevennettdisiin. Sisdministerio pitdaa esitysluonnoksen
tavoitteita ja sisaltda padosin kannatettavina. Esityksen sisallosta sisaministerio
kuitenkin esittda eraitd huomautuksia ja tdydennysehdotuksia, joita olisi syyta
harkita huomioitavaksi jatkovalmistelussa.

Pelastustoimeen liittyvét huomautukset

Esityksessa ehdotetaan tuonti- ja vientilupaa koskevista vaatimuksista
poikkeamista sellaisille kansallisesti huumausaineeksi luokiteltua ainetta
sisdltaville ladkevalmisteille, joihin voi liittyd aineen laajaan laakinnalliseen
kdyttéon nahden vain vahdisend pidettdva vaarinkdyton vaara. Tuonti- ja
vientilupaa koskevista poikkeuksista sdddettdisiin my6ds humanitaarisissa
kriisitilanteissa tarvittaville Iadkevalmisteille.

Hallituksen esityksessa olevassa huumausainelain 22 §:ssa saadettaisiin
ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavista ladkevalmisteista. Voimassa
olevassa pykaldssa saadetaan tuonti- ja vientilupia koskevista poikkeuksista
ensiavussa tarvittaville ladkevalmisteille. Saantelya laajennettaisiin koskemaan
myos siviili- ja sotilaskriisinhallinnassa tarvittavia lddkkeita, minka vuoksi
pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Pykalaan lisattdisiin uusi 3
momentti, jonka mukaan huumausainelain mukaisia tuonti- ja vientilupia ei
tarvittaisi kansainvaliseen yhteistoimintaan liittyvien kansainvalisten ja
kotimaisten sotilasosastojen ja pelastusjoukkojen mukanaan tuomille ja maasta
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viemille ladkevalmisteille, jotka on tarkoitettu oman sotilasosaston tai
pelastusjoukon  ensiapukayttéon  tai  erityistapauksissa  siviili-  ja
sotilaskriisinhallintaan. Erityistapauksia voisivat olla esimerkiksi humanitaariset
kriisitilanteet, joissa voitaisiin ehdotetun muutoksen myota kayttaa tuonti- ja
vientilupamenettelyn sijasta Maailman terveysjarjeston ja kansainvalisen
huumausaineiden valvontalautakunnan ohjeistamaa  yksinkertaistettua
menettelyd (Model guidelines for the International Provision of controlled
medicines for Emergency Medical Care, WHO/PSA/96.17 ja sen uudistetut
versiot). Kansainvdlinen huumausaineiden valvontalautakunta  pyrkii
tiedottamaan téllaisista erityisista kriisitilanteista, joissa vastaanottavan maan
lupamenettelyistd vastaava toimivaltainen viranomainen ei valttamattad ole
edes saatavilla. Kriisitilanteissa tarvittavaa ladkkeellistd hadtdapua ei voida
puuttuvien tai  hidastuneiden lupamenettelyjen  vuoksi  viivyttda.
Vastaanottavan maan toimivaltaista viranomaista tulee kuitenkin vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen nojalla viipymattd tiedottaa huumausaineen
tuonnista. Pykalassa sdddettaisiin tuontiluvalle vastaava
poikkeamismahdollisuus kuin vientiluvalle siltd varalta, ettd Suomi tarvitsisi
vastaavaa humanitaarista apua. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lisaksi, etta
sotilasosaston tai pelastusjoukon olisi nimettdvd henkild6 vastaamaan
ladkevalmisteista, ja niiden kuljetuksesta olisi tehtdava Fimealle ilmoitus.
Ladkevalmisteista vastaavan henkilon olisi matkustettava ladkevalmisteiden
mukana, jotta han kdytannossa pystyisi vastaamaan niista.

Sisdministerio kannattaa huumausainelain 22 §:n muutosta, mutta esittaa etta
pykalan 3 momentin sanamuotoa (pelastusjoukko) tarkennettaisiin esimerkiksi
seuraavasti: Taman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita
kansainvaliseen yhteistoimintaan liittyvien kansainvalisten ja kotimaisten
sotilasosastojen ja kansainvalisen pelastustoiminnan avustusjoukkojen
mukanaan tuomille ja maasta viemille ladkevalmisteille, jotka on tarkoitettu
oman sotilasosaston tai pelastusjoukon ensiapukayttdon tai erityistapauksissa
siviili- ja sotilaskriisinhallintaan. Sotilasosaston tai pelastusjoukon on nimettava
henkilo vastaamaan l|ddkevalmisteista, ja niiden kuljetuksesta on tehtava
ilmoitus Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle.”. Edelld oleva
nimettavan henkilén olisi kdytannossda matkustettava ladkevalmisteiden
mukana, jotta han pystyisi vastaamaan niista.

Voimassa olevan huumausainelain 22 §in 1 momentissa tarkoitetut
ladkevalmisteet on sailytettdava lukitussa laakekaapissa olevassa sinetein
suljetussa ensiapulaatikossa. Niistd on vastuussa aluksella paallikko seka ilma-
aluksella, ambulanssissa ja humanitaarisessa avustustoiminnassa kaytettavassa
ajoneuvossa ladkevarastosta vastaava. Kyseisen momentin sanamuoto ei
kuitenkaan sellaisenaan selkedsti sovi kansainvdliseen pelastustoimintaan.
Momenttia esitetddn tarkennettavan esimerkiksi siten, etta poikkeusta ei rajata
pelkdstddan ajoneuvojen l3dkevarastoihin ja poikkeus laajennettaisiin
kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmiin ja niiden kaytossa oleviin
lddkevarastoihin.

Pelastusopiston ja  Keski-Suomen keskussairaalan apteekin vialinen
yhteistoimintasopimus maarittelee, ettd kayttamattomat lddkkeet palautetaan
Suomeen asianmukaista havitystd varten. Huumausainelaissa tulisi ottaa
yksityiskohtaisesti kantaa ainakin seuraaviin kysymyksiin: mille taholle ladkkeet
voidaan luovuttaa, millainen asiakirja luovutuksesta tulisi laatia ja miten pitkaan
kulutusseurantaan ja luovutukseen kaytettyja dokumentteja tulisi sailyttaa.
Myo6s kohdealueella tapahtuvasta ladkkeiden annostelusta suomalaisen
lainsdadanndn mukaisesti tulisi tehda kirjaus huumausainelakiin.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimialaan liittyvét huomautukset

Esitysluonnoksen vaikutusarvion taloudellisia vaikutuksia koskevassa osassa
(4.2.1) ei arvioida ehdotettujen muutosten vaikutuksia poliisin toimintaan.



Sindnsa lienee todennakoistd, ettei ehdotetuilla muutoksilla ole poliisin
toimintaan merkittavia vaikutuksia, koska ehdotettua laajennusoikeutta
huumausaineiden kasittelyyn tuskin tultaisiin laajassa mitassa hyddyntamaan.
Mahdollisia poliisin toimintaan kohdistuvia suoria taloudellisia vaikutuksia tulisi
kuitenkin jatkovalmistelussa lyhyesti arvioida samoin kuin sitd, edellyttdaako
ehdotettu muutos sellaista koulutusta, jolla olisi taloudellisia vaikutuksia.

Esitysluonnoksen viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia koskevassa
osassa (4.2.2) on todettu, ettd ” poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin
mahdollisuudet estad, paljastaa ja selvittdd huumausainerikoksia paranisivat,
silld esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa kyseisille viranomaisille voitaisiin
myontda lupa myods huumausaineen valmistamiseen seka eraiden kasvien ja
sienien viljelyyn”.

Sisdministerio pitdd edelld mainittua muutosesitysta sindnsa kannatettavana.
Sisdministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksen perustelut ovat
kuitenkin nailtd osin varsin niukat ja niitad tulisikin vield tdydentada kuvaamalla
tarkemmin ensinnadkin sitd, miten huumausaineen valmistamisella ja eraiden
kasvien ja sienien viljelylla voitaisiin parantaa viranomaisten mahdollisuuksia
estdd, paljastaa ja selvittdd huumausainerikoksia. Nykytilassa tdssa suhteessa
vallitsevat ongelmat olisi syytd avoimesti yksilida sen selvittamiseksi, miten
muutoksella pystytddn nama ongelmat korjaamaan. Perusteluissa voitaisiin
tuoda selkedammin esille esimerkiksi viranomaisen tarpeet ndiden aineiden
valmistukseen sekd kasvien ja sienien viljelyyn valvontahenkiloston ja
huumausainekoirien koulutuskayttda varten.

Huumausainerikosten estamistd, paljastamista ja selvittamistd koskevaa
huumausainelain 45 §:33 ehdotetaan esitysluonnoksessa muutettavaksi siten,
ettd huumausainerikosten estamistd, paljastamista ja selvittdmista
suorittavalle viranomaiselle voitaisiin yksittdistapauksessa myontaa lupa myos
huumausaineen valmistamiseen sekd huumausainelain 7 §:ssa tarkoitettujen
kasvien ja sienien viljelyyn. Lupa voitaisiin myontda vain valttdamattomiin
tarkoituksiin  huumausainerikosten  estamiseksi,  paljastamiseksi  tai
selvittdmiseksi. Sdanndsta koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
pykdlan huumausainerikosten estdmistd, paljastamista ja selvittdmista
suorittavalla  viranomaisella  tarkoitettaisin  myds  Puolustusvoimien
huumekoirakoulutuksesta vastaavaa viranomaista.

Ehdotuksen perustelut ovat talta osin varsin niukat ja kdytannossa perusteluissa
on tyydytty toteamaan, ettd kyse voisi olla esimerkiksi Psilosybe-sienien
kasvatusalustoista. Perusteluissa olisi ehdottomasti syyta tehda tarkemmin
selkoa ehdotetun muutoksen taustoista ja nykytilaan liittyvistd ongelmista
samoin kuin siitd, minkalaisia kayttotapauksia laajennettujen valtuuksien
suhteen olisi odotettavissa. Jos tarkoituksena on esimerkiksi mahdollistaa
kasvien ja sienien viljely rikosteknisessa laboratoriossa aineiden pitoisuuksien
mittaamisen tai vertailun tarkoituksessa, tasta olisi syytd tehda perusteluissa
avoimesti selkoa. Esimerkein olisi syyta selvittdd myos, missa tarkoituksissa
huumausaineiden valmistaminen viranomaisten toimesta olisi perusteltua
huumausainerikosten estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi.

Sisdministerio esittdd harkittavaksi, ettd ehdotettu lupa huumausaineen
valmistamiseen seka huumausainelain 7 §:ssa tarkoitettujen kasvien ja sienien
viljelyyn rajattaisiin  esitutkintaviranomaisissa  tarkoituksenmukaisiksi
katsotuille tahoille. Tarvittavien aineiden, kasvien tai sienien tuottaminen
lainvalvontaviranomaisten tarpeisiin tulisi organisoida valtakunnallisesti
keskitetysti. Tallaisia tahoja voisivat olla esimerkiksi Keskusrikospoliisin
rikostekninen laboratorio ja Tullilaboratorio. Erityistda huomiota tulisi kiinnittaa
myos toiminnan asiamukaiseen ja tarkkaan dokumentointiin. Esityksen
yksityiskohtaisia perusteluja tulisi tdydentdada myos nailta osin. Sisdministerio
pitdd myos perusteltuna kirjausta, ettd lupa voitaisin myontda vain
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valttdmattomiin tarkoituksiin huumausainerikosten estamiseksi,
paljastamiseksi tai selvittamiseksi.

Esitysluonnoksen ulkomaiden lainsadadantod ja muita ulkomailla kaytettyja
keinoja koskevassa osassa (5.2) on tehty selkoa erdiden maiden hampun viljelya
koskevasta sadntelystd. Perusteltua voisi olla my6s selvittaa lyhyesti sitd, onko
verrokkimaiden viranomaisilla nyt lisattavaksi ehdotettujen huumausaineiden
kasittelya koskevien oikeuksien kaltaisia toimivaltuuksia. On mahdollista, etta
lain muuttaminen ehdotetulla tavalla helpottaisi myods kansainvalista
viranomaisyhteisty6ta, mista olisi perusteltua mainita myos esityksessa.

Huumausainelain muutosehdotuksen hampunviljelyilmoitusta koskevaan 15 a
§:n 6 kohtaan on ehdotettu ilmoitusvelvollisuutta myds [ahimmalle
poliisilaitokselle. Sisdministerio pitdd ehdotusta taltd osin ehdottoman
kannatettavana. Lisdys on omiaan vahentamaan rikosilmoituksia, takavarikkoja
ja muita viranomaistoimenpiteitd, jotka lailliseen toimintaan kohdistuvina
olisivat tarpeettomia.

Huumausainelain 45 §:n 3 momenttia ehdotetaan myds muutettavaksi. Kun
pykaldssa tarkoitetuista paatoksista on nykyisen 45 §:n 3 momentin mukaan
ilmoitettava Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle valittomasti,
ehdotuksen mukaan paatoksista olisi ilmoitettava kalenterivuosittain.
Muutokselle voi sindnsa olla perusteltuja syitd mutta perusteluissa niita ei ole
yksiloity ensinkdan. Jos esimerkiksi tiedusteluvaiheeseen tai esitutkinnan
turvaamiseen liittyy muutosta puoltavia salassapitointresseja, niista olisi syyta
tehdd ehdotuksen perusteluissa selkoa. Yksi mahdollisuus nykytilanteen
padsaannon sailyttavalle mutta kuitenkin joustomahdollisuuden
yksittdistapauksessa tuottavalle ilmoitusvelvollisuudelle olisi sdatda asiasta
siten, etta ilmoitus olisi tehtdva ilman aiheetonta viivytysta mutta kuitenkin
enintaan tietyn ajan kuluessa paatoksen kalenterivuoden paattymisesta.

Sisdministerio toteaa lopuksi, ettd kun ehdotetaan sdddettdvaksi hampun
viljelyd koskevasta ilmoituksesta ehdotetun huumausainelain 15 a §&:n
mukaisesti ja viljelyyn ryhtyminen edellyttaa ilmoituksen tekemistd ehdotetun
7 §:n 3 momentin 2 b kohdan mukaisesti, avoimeksi nayttaisi jadvan, miten jo
aloitetun viljelyn jatkaminen olisi mahdollista niiden kohdalla, jotka ovat
aloittaneet viljelyn ennen lain voimaantuloa. Sisdministerio esittdakin
harkittavaksi, olisiko lakiin syytd sisallyttda siirtymasaannds ilmoituksen
tekemisesta naissa tapauksissa tietyn ajan kuluessa lain voimaantulosta.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Asiantuntija Janne Juujarvi
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