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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huumausainelain ja sdhkdisesta ladkemaarayksesta
annetun lain 15 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi huumausainelakia ja séhkoisesta ladkemaérayksesta annettua
lakia.

Esitys kytkeytyy hallitusohjelman tavoitteisiin hyvinvoinnin edistamisesté ja eriarvoisuuden véahen-
tamisesta.

Huumausainelain muutoksella selkiytettéisiin hampun viljelyn asemaa. Huumausainelaissa sallittai-
siin sellainen hampun viljely, johon saadaan EU:n maataloustukea, seké sellainen viljely, joka tayttaa
tietyiltd osin maataloustuen saamisen ehdot ja josta liséksi on tehty ilmoitus L&&kealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskukselle. Hampun viljely kdytettavéksi huumausaineena taikka huumausaineen val-
mistuksessa tai tuotannossa olisi jatkossakin kiellettya.

Dimetyylitryptamiinia sisaltavat kasvit maariteltaisiin huumausaineeksi. Talldin huumausainelaissa
séédetyt yleiskiellot tulisivat koskemaan kyseisié kasveja. Ehdotetulla muutoksella pyritdan ehkaise-
maéaan paihdyttaviltd ominaisuuksiltaan huumausaineita vastaavien kasvien paasya markkinoille.

Huumausainelain mukaista lupasaantelyé selkiytettaisiin ja lupamenettelyihin liittyvaa hallinnollista
taakkaa kevennettéisiin. Esityksessa ehdotetaan tuonti- ja vientilupaa koskevista vaatimuksista poik-
keamista sellaisille kansallisesti huumausaineeksi luokiteltua ainetta sisaltaville 1a&kevalmisteille,
joihin voi liittya aineen laajaan laakinnalliseen kayttoon ndhden vain véhaisena pidettava véaarinkay-
ton vaara. Tuonti- ja vientilupaa koskevista poikkeuksista sédadettaisiin myos humanitaarisissa kriisi-
tilanteissa tarvittaville ladkevalmisteille.

Viranomaisten mahdollisuuksia huumausainerikosten estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen
parannettaisiin ja muutoksenhakua koskevaa sééantelya paivitettaisiin.

Sahkoisestd ladkemaarayksesta annettua lakia muutettaisiin niin, ettd henkil6tietojen suoja olisi pa-
remmin turvattu huumausainelain mukaisessa valvonnassa. My6s huumausainelakiin ehdotetaan
eréitd henkil6tietojen saantelyyn liittyvia tdsmennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yhtey-
dessé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2022.
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Luonnos
PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esitys kytkeytyy padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonai-
suuteen 3.6 ’Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi” ja siind mainittuihin ta-
voitteisiin hyvinvoinnin edistamisesta ja eriarvoisuuden véhentdmisesta.

Esityksen valmisteluun ovat johtaneet valvontaviranomaisten tunnistamat tarpeet selkiyttdd hampun
viljelyn asemaa ja keventdd huumausainelain (373/2008), jaljempana myds laki, séantelya tietyilta
osin.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa syksyllad 2020 ja kevéalla 2021. Valmistelua
varten ei ole perustettu erillistd tyéryhméaéa, mutta esitysta on valmisteltu yhteistydssa Ladkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskuksen, jaljempéané Fimea, sek& maa- ja metsatalousministerion ja sen hal-
linnonalan viranomaisten kanssa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ###.—###.2021. Lausuntoja saatiin yhteensa ### ta-
holta. Lausuntopalautetta ké&sitell&&n jaljempané jaksossa 6.

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnis-
teella STM071:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

2.1.1 Lainsaadanto
Huumausainelaki

Huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa méaritelladn, mitd huumausainelaissa tarkoitetaan
huumausaineella. Huumausaineita ovat ensinndkin 5 kohdan a ja b alakohdan mukaan aineet, kasvit
ja valmisteet, joista maaratdan Yhdistyneiden kansakuntien huumausaineyleissopimuksissa. Naita
ovat New Yorkissa 30 paivand maaliskuuta 1961 tehty vuoden 1961 huumausaineyleissopimus (SopS
43/1965) muutettuna Genevessa 25 paivana maaliskuuta 1972 tehdylla vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksen muuttamista koskevalla poytékirjalla (SopS 42/1975), jaljempéana vuoden 1961
huumausaineyleissopimus, Wienissa 21 paivanad helmikuuta 1971 tehty psykotrooppisia aineita kos-
kevaa yleissopimus (SopS 60/1976), jaljempané vuoden 1971 yleissopimus, sekd Wienissa 20 péivana
joulukuuta 1988 huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehty Yh-
distyneiden kansakuntien yleissopimus (SopS 44/1994). Jaljempéna ndista kaytetddn myos yhteisesti
nimitystd huumausaineyleissopimukset.

Toiseksi huumausaineiksi mééritellddn huumausainelain 3 8:n 1 momentin 5 kohdan c¢ alakohdassa
aineet, jotka on pdatetty ottaa valvontaan Euroopan unionissa, jaljempéna EU. Kolmanneksi huu-
mausaineita ovat d alakohdan mukaan kat-kasvi (Catha edulis), meskaliinia sisaltavét kaktuskasvit ja
Psilosybe-sienet seké e alakohdan ja 3 a 8:n nojalla aineet, jotka valtioneuvosto on lain 3 8:n 2 mo-
mentin nojalla paattanyt kansallisesti ottaa valvontaan huumausaineina.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
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Huumausainelain 7 8:ssd saddetaan erdiden kasvien ja sienien viljelykiellosta. Pyk&lan 1 momentin
mukaan kat-kasvin, Psilosybe-sienien ja kokapensaan viljely on kielletty, ja 2 momentin mukaan oo-
piumiunikon, hampun ja meskaliinia sisaltavien kaktuskasvien viljely kaytettavaksi huumausaineena
taikka huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa on kielletty.

Huumausainelain 2 luvussa saddetédén luvanvaraisesta toiminnasta. Huumausainelain 9 8:n mukaan
Fimea voi myontaa luvan huumausaineen valmistukseen, Suomeen tuontiin, Suomesta vientiin ja ka-
sittelyyn. Lupa voidaan myontaa yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, oikeushenkil6lle taikka yliopis-
tolle tai muulle tutkimuslaitokselle ld&kkeiden tuotantoon ja muihin ladkinnéllisiin tarkoituksiin, huu-
mausaineen toteamiseksi kaytettdvien aineiden, valmisteiden ja testijarjestelmien valmistukseen,
tuontiin, vientiin tai k&sittelyyn, tieteelliseen tutkimukseen seka ladkinnallisissa tarkoituksissa tapah-
tuvaan tutkimukseen, laadunvalvontatutkimukseen ja tuotekehittelyyn sekd 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen teolliseen kayttoon, jos aineen teollinen kéytté on 3 b
§:n nojalla sallittu.

Luvan myontamisen edellytyksista sdéddetddn huumausainelain 11 §:ssé. Pykéldn 1 momentin 2 koh-
dan mukaan luvan myoéntamisen edellytyksend on muun ohella, ettd yksityinen elinkeinonharjoittaja,
luvanhakijan hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja, avoimessa yhtiossa yhtiomiehet,
kommandiittiyhtiossé vastuunalaiset yhtiomiehet sek& yliopistossa ja muussa tutkimuslaitoksessa yk-
sikdn johtotehtavissd olevat henkil6t ovat tdysi-ikéisid, ovat rehellisiksi ja luotettaviksi tunnettuja
eivatka ole konkurssissa eika heidén toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu.

Lain 12 8:n 1 momentin mukaan huumausaineen valmistuslupa voidaan myontéa enintaén kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Valmistuslupaa ei vaadita ladkelaissa tarkoitettujen laédkevalmisteiden valmis-
tukseen. Huumausaineelle, jolla ei ole la&kinnéallista kayttod, ei saa myontaa valmistuslupaa. Pykalan
2 momentin mukaan yliopistolle taikka muulle tutkimuslaitokselle voidaan 1 momentissa séadetyn
estamattd myontaé lupa valmistaa huumausainetta tieteellisessé tutkimuksessa kéaytettavéksi, jos ky-
seiselld laitoksella on voimassa oleva 15 §:ssé tarkoitettu kasittelylupa. Lupa 3 §:n 1 momentin 5
kohdan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen valmistukseen voidaan 1 momentissa séadetyn es-
tamétta myontad, jos luvanhakijalla on 15 8:ssd tarkoitettu kasittelylupa aineen teolliseen kéyttoon.
Valmistuslupaa ei voida myontad pidemmaéksi ajaksi kuin kasittelylupa on voimassa.

Huumausaineen késittelylupa myoénnetddn huumausainelain 15 §:n 1 momentin mukaan enintéén kol-
meksi vuodeksi kerrallaan tieteelliseen tutkimukseen taikka laakinnallisissa tarkoituksissa tapahtu-
vaan tutkimukseen, laadunvalvontatutkimukseen tai tuotekehittelyyn. Kasittelylupa 3 §8:n 1 momentin
5 kohdan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen teolliseen kayttdon voidaan myontéé vain, jos
aineen teollinen kéytté on 3 b 8:n nojalla sallittu.

Huumausainelain 16 §:ssé sédadetadn vastuuhenkiltsté ja tdmén sijaisista. Pykalan 1 momentin mu-
kaan jokaisessa toimipaikassa, jossa harjoitetaan huumausainelain mukaista lupaa edellyttavaa toi-
mintaa, on oltava vastuuhenkil® ja hanell& tarpeellinen maara sijaisia, jotka luvanhaltija maaraé. Vas-
tuuhenkilon ja hanen sijaistensa on oltava taysi-ikaisia ja sopivia tehtdvaan. Lisaksi heilla on oltava
tehtavén edellyttdmét toimivaltuudet ja koulutuksen tai kokemuksen kautta hankittu riittdvd ammat-
titaito.

Huumausainelain 19 §:ss& sdddetddn lupaharkintaa varten annettavista tiedoista. Pykalan 2 momentin
mukaan toimijan ei tarvitse esittdd lupaa hakiessaan tiettyja lupahakemuksessa muutoin esitettavia
tietoja, jos toimija sadnnollisesti hakee Fimealta 12—15 8:n mukaisia lupia ja on toimittanut Fimealle
kyseiset tiedot, joissa ei ole tapahtunut muutoksia, viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden aikana
toisen lupahakemuksen yhteydessa, ja Fimea on pitanyt selvitystd asianmukaisena.
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Huumausainelain 3 luku koskee luvanvaraisuudesta ja kielloista vapautettuja aineita ja valmisteita.
Lain 22 §:ssé sdédetddn ensiavussa tarvittavien ladkevalmisteiden kuljettamisesta mukana kansain-
valisessé liikenteessd ilman tuonti- ja vientilupia. Lain 23 §:ss& sdédetdén tuonti- ja vientilupia kos-
kevista poikkeuksista valmisteille, joissa on huumausainetta vain véhan taikka joissa huumausaine
on vaikeasti erotettavassa muodossa ja joihin voi liittyd aineen laajaan lagkinnalliseen kayttoon néh-
den vain véhdisena pidettdva vaarinkayton vaara.

Huumausainelain 30 8:n 1 momentin mukaan huumausainelain mukaisen luvan haltijan sekd 15 8:n
2 momentissa tarkoitetun toimijan on pidettavé kirjaa valmistamistaan, viemistaan, tuomistaan ja ka-
sittelemistadn huumausaineista. Kirjanpitovelvollisuus ei kuitenkaan koske henkildékohtaiseen laéki-
tykseen madrattyja huumausaineiksi katsottavia laakkeitd. Pykalan 3 momentti sisaltdd asetuksenan-
tovaltuuden, ja huumausaineiden valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (548/2008), jal-
jempéand huumausaineiden valvonta-asetus, saddetaan tarkemmin huumausaineita koskevasta kirjan-
pidosta.

Huumausaineiden valvonta-asetuksen 8 §:n mukaan apteekkien huumausainekirjanpidosta tulee
kéyda ilmi muun muassa vastaanottaja tai potilas seké laédkkeen maaréanneen laakarin nimi. Liséksi
asetuksen 9 8:ssé saddetéén, ettd kun sairaala-apteekki tai lddkekeskus toimittaa osastolle tai muuhun
toimintayksikkdon tai apteekki toimittaa kirjallisen ladketilauksen perusteella vuoden 1961 huumaus-
aineyleissopimuksen listojen I, 11 ja IV tai psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listojen
I—I11 ainetta tai valmistetta, mukana tulee olla pakkauskohtainen kulutuskortti. Kulutuskortissa tulee
olla valmisteen nimi, maara, toimituspdiva seké osaston tai toimintayksikén nimi. Kulutuskorttiin
tulee merkita potilaan nimi, otettu annos, 1aakarin nimi seka ladkkeend kaytetyn valmisteen antajan
nimikirjoitus ja paivays.

Huumausainelain 32 §:ssd saddetdén erdiden huumausaineiksi luokiteltujen la&kkeiden seurannasta.
Pykaldn 1 momentin mukaan apteekin on seurattava erdiden huumausaineyleissopimuksiin sisalty-
vien aineiden ja valmisteiden sek& pentatsosiinin ja buprenorfiinin toimittamista apteekista ja pidet-
tava siitd kirjaa. Pykaldn 2 momentin mukaan apteekin on annettava Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskukselle huumausaineiksi luokiteltujen ladkkeiden seurantaa koskevat tiedot kuukausittain.

Huumausainelain 45 8:ssd sdadetddn huumausainerikosten estdmisen, paljastamisen ja selvittdmisen
edistamisesté. Pykaldn 1 momentin mukaan Keskusrikospoliisin paallikon tai Tullin rikostorjunnan
paallikon Kirjallisella paatoksella voidaan myodntdaa huumausainerikosten estamistd, paljastamista ja
selvittamistd suorittavalle viranomaiselle yksittdistapauksessa lupa huumausaineen tuontiin Suo-
meen, vientiin Suomesta tai kauttakuljetukseen. Pykalan 2 momentin mukaan paallikon Kirjallisella
paatokselld voidaan luovuttaa takavarikoituja tai valtiolle menetetyksi tuomittuja huumausaineita ja
44 8:n 2 momentissa tarkoitettuja aineita, laitteita ja tarvikkeita viranomaiselle kaytettdvaksi huu-
mausainerikosten estdmisessd, paljastamisessa ja selvittdmisessa ja myontaa viranomaiselle tahan tar-
koitukseen huumausaineen hallussapitolupa. Pykélan 3 momentin mukaan kyseisessa pykélassa tar-
koitetuista paatoksista on valittomasti ilmoitettava Fimealle.

Huumausainelain 47 §:ss& sédadetadn huumausainelakirikkomuksena rangaistavaksi eréét teot, jotka
ovat lahinn& huumausainelain mukaisten velvollisuuksien laiminlydntej&. Ne ovat rangaistavia tahal-
lisena tai huolimattomuudesta tehtynd, ja seuraamuksena on sakkorangaistus. Teko tuomitaan huu-
mausainelakirikkomuksena, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta. Huumaus-
ainerikoksista sdédetéén rikoslain (39/1889) 50 luvussa.

Pykalan 49 §:ssd saddetddn muutoksenhausta. Pykéaldn 1 momentin mukaan lain 18, 21 ja 46 8:n
nojalla tehtyyn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-



Luonnos

kayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Muuhun Fimean paatdkseen saa 2 momentin mukaan vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa séd&detédén. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sd&detdan. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan hallinto-oikeuden péatokseen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa sdéddetdan. Hallinto-oikeuden muuhun paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan. Pykalan 4 mo-
mentin mukaan Fimean p&atostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin maaraa.

Laki séhkoisesta ladkemaarayksesta

Sahkoisestd ladkemaarayksestd annetun lain (61/2007) 15 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan salassa-
pitosdédnnosten ja muiden tietojen kaytt6d koskevien sadnnosten estaméatta Kansaneldkelaitos saa re-
Kisterinpitajana luovuttaa reseptikeskuksesta ja reseptiarkistosta pyynnosta sen liséksi, mitd muualla
laissa séadetdadn, Fimealle 1adkelain (395/1987) 21 f 8:ssé tarkoitetun erityisluvan hakemiseksi laadi-
tun ladkemaarayksen, turvallisen ja tarkoituksenmukaisen ladkkeiden kayton ohjauksessa tarvittavat
tiedot seka ladkelain ja huumausainelain mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot ladkemaarayksista
ja niiden toimittamisesta.

2.1.2 Kaytanto
Hampun viljely

Hampun viljely kéytettdvaksi huumausaineena taikka huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa
on huumausainelain 7 §:n 2 momentin mukaan kielletty. Hamppua kuitenkin viljellaadn myos lailli-
sesti kuidun ja siemenen tuottamiseksi, ja tallaiseen viljelyyn on mahdollista saada EU:n maatalous-
tukia. Tuen saamisen edellytyksid ovat keskeisesti seuraavat. Hakijan on oltava aktiiviviljelija, mista
saadetaan yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille myodnnettévia suoria tukia kos-
kevista s&&nnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013,
jaljempana suorien tukien asetus, 9 artiklassa. Hakijan on oltava taysi-ikainen luonnollinen henkild,
oikeushenkil6 tai luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden ryhmé, mista saadetddan maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001), jaljempéna kansallisten tukien laki, 3
8:ss4 ja suorien tukien asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa.

Hakijalla tulee olla hallinnassaan lahtokohtaisesti vahintaan 5 hehtaaria viljelykseen soveltuvaa pel-
toa, mista sdadetédan kansallisten tukien lain 9 8:n 2 momentin 1 kohdassa. Pinta-alan, jolle tukea
haetaan, tulee olla hakijan hallussa, mistd sdddetddn Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle
annetun lain (193/2013)16 §:ssé&. Tavoitteena tulee olla tuottaa korjuu- ja markkinakelpoinen sato,
mistd saadetdan taydentévien ehtojen hyvan maatalouden ja ympériston vaatimuksista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 12 8:n 4 momentissa.

Kéytetyn hamppulajikkeen tulee olla EU:n virallisessa sallittujen lajikkeiden luettelosta ja kylvoon
tulee kayttaa sertifioitua siementd. Tastd saddetddn yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa
viljelijoille myonnettavia suoria tukia koskevista sd&nndista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 tadydentdmisestd ja mainitun asetuksen liitteen X muuttami-
sesta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014, jaljempé&né suorien tukien sovel-
tamisasetus, 9 artiklassa. Pienin tukikelpoinen kasvulohko voi olla 0,05 hehtaaria, mista sd&detdan
perustuesta, viherryttdmistuesta ja nuoren viljelijdn tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(234/2015) 20 8§:ssé seké vuodelta 2020 maksettavista lypsylenmé-, nauta-, uuhi- ja kuttupalkkioista,
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teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seka peltokasvipalkkiosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(11/2020) 23 8:n 4 momentissa.

Viljelyyn on mahdollista saada liséksi kansallista tukea, josta saadetdan kansallisten tukien lain 9
§:ssd.

Suomessa hamppua viljelld&n nykyisin suhteellisen vahan, noin 800 hehtaarilla. Tdmanhetkisen ar-
vion mukaan viljelyala tulee kuitenkin kasvamaan lahivuosina jopa lahelle 2 000 hehtaaria.

Hampusta voi tuottaa kuitua, puumaista péistéretta ja siementé niille sallittuihin kayttétarkoituksiin.
Siementa tai siitd valmistettua hamppuproteiinia on esimerkiksi kaytetty elintarvikkeissa sellaise-
naan. Liséksi siemenesté puristettua hamppudljyé on kéytetty elintarvikkeissa tai esimerkiksi kosme-
tilkassa. Hampun varren kuitua ja puumaista paistarettd on kaytetty paitsi historiallisesti tekstiilien
valmistamiseen, myods esimerkiksi eristeaineiden valmistuksessa seka kuivikkeiden ja kateaineiden
tuottamiseen. Muualla Euroopassa kuitua on viime vuosina kaytetty p&éasiassa paperiteollisuuden
tuotteissa ja rakennusten eristamisessa.

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut ratkaisussaan C-462/01 Hammarsten, ettd EU:ssa sallitun
hampun viljelyd ja hallussapitoa ei saa kokonaan kieltdd kansallisella huumausainelainsaadanncll.
Liséksi esimerkiksi ratkaisussaan C-207/08 Babanov tuomioistuin katsoi, ettd yhteisen maatalouspo-
litiikan suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista sadnngista ja tietyista viljelijoiden tukijarjestel-
mistd sekd asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o
1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY) N:0 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annettua neuvoston asetusta
(EY) N:o 1782/2003 on tulkittava siten, ettd se on esteena sellaiselle kansalliselle lainsd&ddénnolle,
jonka vaikutuksesta mainitussa asetuksessa tarkoitetun kuiduntuotantoon tarkoitetun hampun viljely
ja hallussapito on kokonaan Kiellettyd. Yhteison oikeus on ratkaisun mukaan esteena sille, ettd jasen-
valtion tuomioistuin soveltaa kansallista lainsdadantod, jonka vaikutuksesta mainitussa asetuksessa
tarkoitetun kuiduntuotantoon tarkoitetun hampun viljely ja hallussapito on kiellettyd asetuksen N:o
1782/2003 vastaisesti.

Eraat huumausainetta sisaltavat kasvit

Eradt kasvit ja niiden osat, kuten Mimosa hostilis -kasvin juurikaarna, sisaltavat dimetyylitryptamii-
nig, jaljempana DMT. DMT on voimakas hallusinogeeni, joka on luokiteltu huumausaineeksi huu-
mausaineina pidettavista aineista, valmisteista ja kasveista annetun valtioneuvoston asetuksen
(543/2008) liitteessa I1.

Oikeuskaytanngdssa on kuitenkin katsottu, ettd Mimosa hostilis -kasvin kasvimateriaali ei ole huu-
mausainetta, vaikka materiaali sisaltdd DMT:t4. Tama johtuu siitd, ettd Mimosa hostilis -kasvia ei ole
— toisin kuin esimerkiksi kat-kasvi ja meskaliinikaktus — nimenomaisesti luokiteltu huumausai-
neeksi. Mimosa hostilis -kasvin jauhettua juurikaarnaa ei ole myoskaan katsottu vuoden 1971 yleis-
sopimuksen 1 artiklan f kohdan i alakohdassa tarkoitetuksi valmisteeksi katsottavaksi liuokseksi, joka
luokiteltaisiin huumausaineeksi. Ruotsin korkein oikeus on tulkinnut asian vastaavalla tavalla.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Hampun viljely

Voimassa olevan huumausainelain mukaan hampun viljely on kielletty kaytettdvaksi huumausai-
neena taikka huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa. Huumausainelaissa ei kuitenkaan ole
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erikseen saadetty, milla edellytyksin hampun viljely on sallittua. T&sta voi aiheutua epaselvia tulkin-
tatilanteita, koska hamppu siséltaa kaytdnnossa aina tetrahydrokannabidiolia, jaljempand THC, joka
on madritelty huumausaineeksi. Lisaksi ongelmana on, ettd vaikka hampun viljelyyn on tietyin edel-
Iytyksin mahdollista saada EU:n maataloustukea, ei valttamaétta ole yleisesti riittdvén hyvin tiedossa,
ettd huumausainelaissa kielletddn huumausaineen tuotanto, eli esimerkiksi hampun kukan ottaminen
talteen, sek& valmistus, eli esimerkiksi kannabinoidien uuttaminen kasvista.

Kannabis, kannabisuutteet ja -tinktuurat ja kannabishartsi on lueteltu vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimuksen listoissa huumausaineista ja hampun sisaltdma THC isomeereineen vuoden 1971 yleis-
sopimuksen listoissa huumausaineista, minka vuoksi sopimusosapuolilla on velvollisuus toteuttaa
parhaaksi katsomiaan valvontamenettelyja ndiden huumausaineiden laittoman tuonnin, viennin, val-
mistuksen, levittdmisen ja kayton estamiseksi. EU:n vapaa liikkuvuus ei koske huumausaineita.

2.2.2 Eraat huumausainetta sisaltavat kasvit

On epédjohdonmukaista, ettd huumausainelain 3 8:n 1 momentin 5 kohdan mukainen huumausaineen
madritelma ei kata DMT :ta sisdltavid kasveja, jotka kuitenkin vastaavat DMT:t& paihdyttavilta omi-
naisuuksiltaan. Taméa on ongelmallista myds valvonnan kannalta, silla Mimosa hostilis -kasvin juuri-
kaarnaa on tuotu Suomeen jauheena, jota ei ole rutiinimenetelmin helppo erottaa muusta DMT:t&
sisaltdvasta jauheesta.

2.2.3 Huumausainelain mukaiset luvat ja lupamenettelyt

Siit4, mille tahoille ja mihin tarkoituksiin huumausainelain mukaisia lupia voidaan myontéaa, saade-
tddn huumausainelain 9 8:ssd. Toisaalta valmistusluvan osalta myds 12 §:ssé séadetaan luvansaajista
seka tarkoituksista, joita varten lupa voidaan myontéa. Lisaksi kasittelylupaa koskevan 15 8:n saan-
tely on osittain paallekkéistd 9 8:n sddntelyn kanssa. Lain 9 8:n suhde 12 ja 15 8:4&n on siis osittain
tulkinnanvarainen ja epaselva.

Huumausainelain 16 §:ssé ei edellytetd, ettd luvanhaltija antaisi vastuuhenkilGille ja heidan sijaisil-
leen kirjallisen maaréyksen heidén tehtavistdan. Kéytannossa ongelmana on ollut, ettd vastuuhenki-
16114 ei ole aina ollut riittdvad selkoa tehtavistaan.

Saannollisesti haettavien lupien osalta luvanhakija vapautuu huumausainelain 19 8:n 2 momentin 2
kohdan nojalla esittdmasta lupahakemuksessaan tiettyja tietoja, jos luvanhakija on toimittanut Fime-
alle samat tiedot toisen lupahakemuksen yhteydessa viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden aikana.
Kuitenkin lain 11 8:n 2 momentin mukaan Fimea voi katsoa luvanhakijan tayttavan luvan hakemista
koskevat edellytykset ilman niiden erillista selvittamistd, jos lupaa hakeva saannollisesti hakee Fime-
alta huumausainelain mukaisia lupia ja Fimea on viimeksi kuluneen vuoden aikana todennut luvan-
hakijan toiminnan tayttavan luvan myontamisen edellytykset. Ei ole johdonmukaista, ettd 19 ja 11
8:s5sd sdadetyt aikarajat poikkeavat toisistaan.

Huumausainelain 22 8:ssa saadetaan poikkeuksista tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista
ladkevalmisteille, jotka siséltyvat kansainvélisessé liikenteessé toimivien alusten, ilma-alusten, am-
bulanssien ja humanitaarisessa avustustoiminnassa kaytettdvien ajoneuvojen ladkevarastoihin. Py-
k&l4 ei sen sijaan mahdollista vastaavaa poikkeamista esimerkiksi sotilaallisissa ja humanitaarisissa
kriisitilanteissa eiké silloin, jos ladkevalmiste ei sisélly edelld mainittujen kulkuvélineiden ensiapu-
valineisiin. Edelld sanottu hankaloittaa joukko-osastojen omia ladkekuljetuksia sekd humanitaarisen
avun antamista ja vastaanottamista akuuteissa tilanteissa.
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Huumausainelain 23 8:ssd sdadetédén poikkeuksista tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista ai-
neille, jotka on kansainvalisesti luokiteltu huumausaineiksi. Vastaavaa poikkeamismahdollisuutta ei
kuitenkaan ole ld&kevalmisteille, jotka siséltavat kansallisesti huumausaineeksi luokiteltua ainetta.
Tasta voi aiheutua joidenkin ladkevalmisteiden kohdalla tarpeetonta hallinnollista taakkaa saatuun
valvonnalliseen hyotyyn nédhden ottaen huomioon, etté niille ei edellyteta vastaavia lupia lahettavassa
tai vastaanottavassa maassa.

2.2.4 Muita asioita

Huumausainelain 30 §:n mukaan pykalassa tarkoitettu kirjanpitovelvollisuus ei koske henkilokohtai-
seen ladkitykseen maarattyjd huumausaineiksi katsottavia ladkkeitd. Siitd huolimatta huumausainei-
den valvonta-asetuksen 8 ja 9 §:n mukaan kirjanpitoaineistoon tulee merkit4 tietoja henkilokohtaiseen
laékitykseen madratyista, huumausaineiksi katsottavista lagkkeistd, ja ndma tiedot sisaltavat henkilo-
tietoja. Huumausainelain 30 8:n ja huumausaineiden valvonta-asetuksen 8 ja 9 §:n séantely ovat siis
ristiriidassa keskenaan.

Huumausainelain 32 §:ssa velvoitetaan apteekit toimittamaan Fimealle huumausaineiksi luokiteltujen
laékkeiden seurantaa koskevat tiedot kuukausittain. Tiedot voivat siséltda henkil6tietoja, mutta pyké-
lassd ei ole huomioitu riittavasti henkil6tietojen suojaa.

Sahkoisestd ladkemaarayksesta annetun lain 15 8:n 1 momentin 2 kohdassa séadetadan Fimean oikeu-
desta saada reseptikeskuksesta huumausainelain mukaisessa valvonnassa tarvittavat tiedot l1adkemaa-
rayksistd ja niiden toimittamisesta. Kyseiset tiedot saattavat siséltdd henkilttietoja, mutta s&dnnok-
sessa ei ole perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndsta (ks. esim. PeVL 12/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL
19/2012 vp, s. 3—5) ilmenevén vaatimuksen mukaisesti eritelty sitd, mitk tietosiséllot ovat tarpeel-
lisia huumausainelain mukaisessa valvonnassa.

Huumausainelain 45 §:ss§, joka koskee huumausainerikosten estdmisen, paljastamisen ja selvittdmi-
sen edistamista, ei mahdollisteta luvan mydntamistd huumausaineen valmistamiseen eiké 7 8:ssa tar-
koitettujen kasvien ja sienien viljelya késittaviin toimiin. Tama on rajoittanut mahdollisuuksia estaa,
paljastaa ja selvittdd huumausainerikoksia.

Muutoksenhakua koskevassa huumausainelain 49 8:ssé viitataan hallintolainkayttolakiin, joka on ku-
mottu 1.1.2020 lukien oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019), jaljempéna hal-
lintoprosessilaki. Huumausainelain 49 §:n 2 momentissa sdédetéan valitusluvasta oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paatokseen, mika on tarpeetonta, silla hallintoprosessilaissa valituslupa on aiemmasta
hallintokayttolain sdéntelysté poiketen padsaantoné. Lisaksi huumausainelain 49 §:n 3 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee tiettyja huumausainelain nojalla tehtyja paatoksia,
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myont&4 valitusluvan. Kuitenkin
hallintoprosessilain 107 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden hallintolaink&yttasiassa anta-
maan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituslupamenettely on siis hallintoprosessilaissa paasaantona,
eiké siité ole tarpeen endd séataa erikseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd hampun viljelyn asemaa. Jatkossa huumausainelaissa saddettdisiin
selvasti, milla edellytyksin hampun viljely olisi sallittua.
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Tavoitteena on, ettd huumausaineita koskevia kieltoja ja rajoituksia ei voitaisi kiertdd esimerkiksi
tuomalla maahan Mimosa hostilis -kasvin juurikaarnaa tai muuta kasvia, joka sisaltdd huumausai-
neeksi méériteltyd DMT:t4. Talta osin esitykselld pyritdan ehkdisemé&an huumaantumistarkoituksessa
kaytettavien aineiden levittamista ja kéyttoa.

Esitykselld pyritdan selkiyttamaan lupasaantelya ja tietyiltd osin keventaméaan lupiin liittyvid menet-
telyja ja lupia edellyttavié toimia. Toisaalta esityksella pyritddn my0ds varmistamaan, ettd luvanhalti-
jan méaraamalla vastuuhenkil6lld on riittdvan selked kuva tehtavistaan.

Esityksen tavoitteena on liséksi parantaa viranomaisten edellytyksia estad, paljastaa ja selvittaa huu-
mausainerikoksia sekd ajantasaistaa henkilotietojen suojaa ja muutoksenhakua koskevaa séantelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset enhdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd hampun viljely olisi sallittua vain, jos sité varten olisi haettu EU:n maa-
taloustukea tai jos viljelysta olisi tehty Fimealle ilmoitus ja viljely tayttaisi tietyt edellytykset, jotka
ovat osittain samoja kuin maataloustuen saamisen edellytykset. Hampun viljely kaytettavaksi huu-
mausaineena taikka huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa sailyisi jatkossakin kiellettyna.

DMT:ta sisaltavat kasvit maariteltaisiin huumausaineeksi. Talldin niita tulisivat koskemaan huu-
mausainelain 5 §:ssa saadetyt yleiskiellot.

Lupasaantelya selkiytettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin. Vastuuhenkilon roolia selkiytettaisiin silld,
ettd vastuuhenkil6lle olisi annettava kirjallinen mééardys taman tehtavista.

Esityksessa ehdotetaan, etta tuonti- tai vientilupaa ei vaadittaisi sellaisista aineista valmistetuille 1&&-
kevalmisteille, jotka on luokiteltu huumausaineeksi vain Suomessa ja joihin voi liittyd aineen laajaan
laékinnalliseen kayttoon ndhden vain vahaisena pidettava vaarinkéyton vaara. Lisaksi luvanvaraisuu-
desta vapautettaisiin kansainvalisten ja kotimaisten sotilasosastojen ja pelastusjoukkojen mukanaan
tuomat ja maasta viemat laékevalmisteet, jotka on tarkoitettu omaan ensiapukayttoon.

Huumausainerikosten estamistd, paljastamista ja selvittdmista suorittavalle viranomaiselle voitaisiin
esityksen mukaan jatkossa myontaa lupa myos huumausaineen valmistamiseen. Muutoksenhakua
koskeva sdéntely ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi hallintoprosessilain yleissaantelyn kanssa. Li-
séksi sek& huumausainelain ettd sdhkoisestd ladkemaérayksesta annetun lain sdéntelyé tarkistettaisiin
henkil6tietojen suojan ndkdkulmasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu hampun viljelyd koskeva séantely helpottaisi viljelijéiden asemaa, koska jatkossa laissa
séadettdisiin selvasti siitd, milla edellytyksin hampun viljely on sallittua. Toisaalta viljelijdille, jotka
eivat hae EU:n maataloustukea, aiheutuisi jossain méérin hallinnollista taakkaa siitd, ettd heidan olisi

jatkossa ilmoitettava viljelysta viranomaisille. IImoituksesta ei kuitenkaan perittdisi maksua.

Hampun sééntelya koskevien muutosten myota hampun uusien hamppulajikkeiden kehitykseen liit-
tyvé kasvinjalostustoiminta tulisi kielletyksi. Kaytdnnossa jalostustoimintaa ei ole Suomessa juuri-
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kaan harjoitettu, joten ehdotuksen vaikutukset olisivat talta osin véhaiset. Jalostustoiminnan sallimi-
nen edellyttaisi lupamenettelyd, jota ei kuitenkaan téssa esityksessa ehdoteta. Asiaa olisi selvitettava
tulevaisuudessa maa- ja metsatalousministerion kanssa.

DMT :t4 siséltavilla kasveilla ei ole la&ketieteellista tai teollista kdyttda Suomessa. Néin ollen ehdo-
tuksella, jonka mukaan DMT :ta sisaltavat kasvit maariteltaisiin huumausaineeksi, ei ole taloudellisia
vaikutuksia.

Esitykseen siséltyy lupamenettelyja keventdvid ehdotuksia, jotka helpottaisivat luvanhakijoiden ja
luvanhaltijoiden hallinnollista taakkaa. Né&ité ovat esimerkiksi kansallisesti huumausaineeksi luoki-
teltujen ladkevalmisteiden vapauttaminen erityistapauksissa tuonti- ja vientilupavaatimuksista.

Apteekkien velvollisuudesta toimittaa erdiden huumausaineiden seurantaa koskevat tiedot kuukausit-
tain Fimealle luovuttaisiin, ja jatkossa apteekkien olisi toimitettava muita kuin reseptikeskukseen tal-
lennettuja tietoja vain, jos Fimea niité erikseen pyytéa. Seuranta laajentuisi koskemaan kaikkia huu-
mausaineita siséltavia ladkkeitd, kun nykyisin seuranta on keskittynyt pa&osin niin sanotulla huu-
mausaineladkemadrayslomakkeella méarattyihin valmisteisiin. Tama ei kuitenkaan tyollistaisi ap-
teekkeja nykyistd enempéa, silla valtaosa néista tiedoista on saatavissa sahkoisessd muodossa resep-
tikeskuksesta.

4.2.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa ehdotetaan, ettd Fimealle olisi tehtdva ilmoitus hampun viljelystd, jos viljelylle ei haeta
EU:n maataloustukea. Fimean tehtévien arvioidaan ehdotuksen myota lisaantyvan noin 0,5 henkil6-
tyovuoden verran. Toisaalta hampun viljelyn aseman selkiyttdminen ehkéisisi mahdollisesti tarpeet-
tomia esitutkintoja ja rikosprosesseja koskien sitd, onko viljelyssa kysymys huumausainelain 7 §:n 2
momentissa kielletystd hampun viljelysta.

DMT :t4 siséltavien kasvien mééritteleminen huumausaineeksi merkitsisi sitd, etta esimerkiksi polii-
sin ja Tullin olisi valvottava niiden myyntid ja maahantuontia. Kaytdnndssa muutos ei kuitenkaan
mainittavasti liséisi viranomaisten ty6ta, silla DMT:t4 siséltavien kasvien maahantuonti on ollut va-
haista.

Huumausainelain mukaisiin lupiin liittyvien menettelyjen keventdminen helpottaisi paitsi luvanhaki-
joiden, myos Fimean ty6té.

Jatkossa Fimea ei saisi apteekeista kuukausiseurantaa koskevia tietoja automaattisesti kuukausittain
vaan ainoastaan pyydettéessa. Suurin osa tiedoista on kuitenkin saatavissa sahkoisesti reseptikeskuk-
sesta, joten ehdotettu muutos ei kdytannossa juurikaan hankaloittaisi Fimealla olevaa valvontatehta-
vaa.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin mahdollisuudet estaa, paljastaa ja selvittdd huumausainerikok-
sia paranisivat, sill& esityksessé ehdotetaan, etté jatkossa kyseisille viranomaisille voitaisiin myontéa
lupa my6s huumausaineen valmistamiseen seka eréiden kasvien ja sienien viljelyyn.

4.2.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Esityksessa ehdotetaan DMT:td sisaltavien kasvien méérittelemistd huumausaineeksi. Ehdotetulla

muutoksella ei voitaisi estdd DMT:n kéyttdd kokonaan, mutta ehdotuksella pyritdédn ehkdisemaan
DMT:n levidmistd ja paihdekayttdd. Ehdotus voi hidastaa tai jopa estdd DMT:n levidmistd uusiin
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kayttajapiireihin, erityisesti nuorten keskuuteen. My6s huumevalvonnan mahdollisuudet paranisivat.
Talla tavoin ehkaistaisiin huumausaineista aiheutuvia terveydellisia ja sosiaalisia haittoja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hampun viljelysta ja sen valvonnasta maarataan vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksessa. Jos
sopimusosapuoli sallii hampun viljelyn huumausaineen tuottamiseksi tai valmistamiseksi, sen tulee
yleissopimuksen 28 artiklan ja siind viitatun 23 artiklan nojalla soveltaa viljelyyn ja satoon yleisso-
pimuksessa méérattyja valvonta-, seuranta- ja raportointimenettelyja sekd perustaa erillinen viran-
omaistaho vastaamaan viljeltavastd sadosta ja raportoimaan siitd kansainvéliselle huumausaineiden
valvontalautakunnalle. Esimerkkind valvontamenettelyistd on, ettd yleissopimuksen 23 artiklan 2
kohdan d alakohdan mukaan koko sato on luovutettava kyseiselle viranomaistaholle. Kaytanndssa
tallaista menettelya sovelletaan, jos hamppua viljellaan kaytettavaksi raaka-aineena laakkeiden val-
mistuksessa. Taman sééantelyn ulkopuolelle on yleissopimuksen 28 artiklan 2 kohdassa jatetty ham-
pun viljely yksinomaan teollisia tarkoituksia varten kdytettdvaksi kuidun ja siemenen tuottamiseksi.
Viljelyssé, johon voidaan saada EU:n maataloustukea, on kyse téllaisesta viljelysta. Riippumatta siita,
mihin kayttotarkoitukseen hamppu on viljelty, kasviin kuitenkin kohdistuu yleissopimuksen mukaisia
rajoituksia. Tasta syystd myos kuidun ja siemenen tuottamiseksi viljeltyyn hamppuun kohdistuu huu-
mausainelain mukaisia rajoituksia.

Esityksessa ei endoteta muutettavaksi nykytilaa siten, ettd Suomessa sallittaisiin hampun viljely huu-
mausaineen tuottamiseksi tai valmistamiseksi. Sen sijaan esitykselld pyritaan selkiyttdmaan muunlai-
sen hampun viljelyn asemaa.

Esitystd valmisteltaessa selvitettiin vaihtoehtona hampun viljelyéd koskevalle ilmoitusvelvollisuudelle
sitd, ettd hampun viljely séédettéisiin luvanvaraiseksi. Jos hampun viljely edellyttéisi lupaa, viran-
omaisten mahdollisuudet varmistaa, ettd hamppua ei viljelld huumausaineen tuotantoon tai kéytetta-
vaksi huumausaineena, olisivat vield kattavammat kuin ehdotetun mukaisessa ratkaisussa, jossa vil-
jelysta riittdd pelkka ilmoitus. Liséksi useissa muissa maissa hampun viljely edellyttdd lupaa, kuten
jaljempéna jaksossa 5.2.1 tarkemmin kuvataan. Toisaalta lupamenettely olisi melko raskas seka vil-
jelijoille ettd viranomaisille, eikd lupamenettelyn lisdarvosta valvonnan kannalta ole tarkkaa tietoa.
Néista syista esityksessa on paadytty ehdottamaan, ettd hampun viljely edellyttéisi luvan sijasta il-
moitusta. Valvonnan mahdollistamiseksi on kuitenkin p&adytty rajaamaan viljeltavien lajikkeiden
vaihtoehdot vain EU:n kasvilajikeluettelossa oleviin lajikkeisiin, miké kaytanndssa estaa uusien la-
jikkeiden kehittdmiseen liittyvan kasvinjalostustoiminnan Suomessa.

Liséksi harkittavana oli, mille viranomaiselle ehdotetun 15 a §:n mukainen hampun viljelyé koskeva
ilmoitus olisi tehtdva. Fimea on huumausainelain 34 §:n 1 momentin nojalla huumausainelain mu-
kainen lupa-, ilmoitus- ja valvontaviranomainen, mika puoltaa sitg, ettd myés hampun viljelya kos-
keva ilmoitus olisi tehtava Fimealle. VVaihtoehtona olisi ollut maaseutuhallinnon jarjestamisesta kun-
nissa annetussa laissa (210/2010) tarkoitettu kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen, joka kasittelee
EU:n maataloustukea koskevat hakemukset ja valvoo maataloustukea saavaa viljelya. Esityksessa on
paadytty ehdottamaan, etta viljelyd koskeva ilmoitus tehtéisiin Fimealle, koska talla tavoin voitaisiin
parhaiten varmistaa, ettd hamppua ei viljella kaytettdvaksi huumausaineena.

5.2 Ulkomaiden lainsaddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
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Tiettyjen hamppulajikkeiden viljelyyn voi saada tukea EU:n lainsdddannon mukaisesti, minka vuoksi
EU:n jdsenmaat eivat voi taysin kieltada tallaisten hamppulajikkeiden viljelyd huumausainelainsaa-
dannosséaan. Useat jasenvaltiot ovat antaneet kuitenkin kansallisesti yksityiskohtaisia sdéannoksié tal-
laisen hampun viljelysta ja sadon kayttamisestd. Joissain maissa, kuten Virossa, ei ole toistaiseksi
sééadetty hampun viljelylle erillistd lupa- tai ilmoitusmenettelyd. Toisaalta esimerkiksi Tanskassa,
Puolassa, Slovakiassa ja Irlannissa on haettava lupaa myos sellaiseen hampun viljelyyn, johon voi
saada EU:n maataloustukea. N&issd maissa on liséksi saddetty sadon sallituista kéyttotarkoituksista.
Joissakin maissa, kuten Saksassa, myds viljelijaan ja taman yritysmuotoon kohdistuu erityisvaati-
muksia.

Maissa, joissa viljely on s&adetty luvanvaraiseksi, on tehty erilaisia ratkaisuja luvan myontévésta vi-
ranomaisesta. Lupaviranomaisina toimii maasta riippuen esimerkiksi maataloudesta vastaava viran-
omainen, terveydenhuollosta vastaava ministerio, huumausainevalvonnasta vastaava lupaviranomai-
nen tai tietyn alueen hallinnosta vastaava viranomainen, kuten pormestari.

Eri maiden lainsdédantd eroaa jossain méaarin siind, mitd hampun osia saa kayttaa viljelyn jalkeen.
Esimerkiksi hampun kukinto on vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen nojalla huumausainetta,
joten sen kayttdminen on useimmissa maissa kokonaan kiellettyd. Muutamissa maissa, kuten Tans-
kassa ja Tsekissd, kukintoa saa kuitenkin kayttdd joidenkin tuotteiden valmistamiseksi, kunhan
THC:n maéra kukinnossa tai lopputuotteessa ei ylita kansallisesti saddettya rajaa.

Kuidun ja siemenen tuottamiseksi tapahtuva hampun viljely on sallittua myos eréissa EU:n ulkopuo-
lisissa maissa, kuten Sveitsissad. Myos sielld téllainen viljely on luvanvaraista, mutta hampun sallittu
THC-raja on huomattavasti korkeampi kuin EU:ssa tukikelpoiselle hampulle saadetty raja-arvo.

6 Lausuntopalaute
Taydennetaan.

7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1 Huumausainelaki

3 8. Maaritelméat. Huumausainelain 3 8:n 1 momentin 5 kohdan d alakohdassa on kansallisesti maa-
ritelty huumausaineiksi kat-kasvi, meskaliinia sisaltavat kaktukset ja Psilosybe-sienet. S&anndsta tay-
dennettaisiin niin, ettd huumausaineeksi maariteltaisiin myos DMT :ta sisaltavat kasvit. Méaaritelma
kattaisi kasvien kaikki osat, mukaan lukien kasvien juuret ja siemenet.

Ehdotuksella pyritddn puuttumaan epakohtaan, joka on aiheutunut siité, ettd DMT on maaritelty kan-
sainvalisesti huumausaineeksi mutta oikeuskaytdnndssa on syntynyt epéselvyytta tilanteissa, joissa
kyseessé on luonnosta perdisin oleva DMT. DMT:t4 siséltdvia kasveja koskevalla lisadyksell& saatet-
taisiin huumausainelain mukaisen valvonnan piiriin myos sellaiset luonnosta saatavat DMT:t& sisél-
tavét jauheet, rouheet ja uutteet, joita kaytetdan niiden paihdyttavan vaikutuksen vuoksi. Yleisimmin
kéytetyt kuivat kasvinosat, jotka sisaltavat DMT:t4 ja joita kdytetddn niiden aiheuttamien keskusher-
mostovaikutusten aikaansaamiseksi, ovat Mimosa hostilis -kasvin juurikaarna, Psychotria viridis -
kasvin lehdet ja Anadenanthera colubrina -kasvin siemenet.

Ehdotetun muutoksen my6td DMT :t4 siséltavia kasveja tulisivat koskemaan erdat rikoslain 50 luvun
rangaistussédannokset. Esimerkiksi DMT:t4 siséltavien kasvien maahantuonti ja myynti tulisivat ran-
gaistaviksi tapauksesta riippuen joko rikoslain 50 luvun 1 8:n mukaisena huumausainerikoksena tai
50 luvun 2 §:n mukaisena torkeand huumausainerikoksena.
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DMT :ta sisaltavien kasvien viljelya ei ehdoteta kiellettdvaksi huumausainelaissa, koska kaytanndssa
tallaisia kasveja ei viljella Suomessa. DMT:ta siséltavien kasvien viljely ei siis olisi myodskaan ran-
gaistavaa.

7 8. Eraiden kasvien ja sienien viljelykielto. Pykél&dan ehdotetaan lisattdvéksi uusi 3—5 momentti,
jotka koskisivat nimenomaan hampun viljelyd. Ehdotettu uusi saantely koskisi vain muuta kuin 2
momentissa tarkoitettua viljelyd, eli hampun viljely kaytettdvaksi huumausaineena taikka huumaus-
aineen valmistuksessa tai tuotannossa olisi siis jatkossakin aina kiellettyd. Hampun viljely muussa
tarkoituksessa kuin kaytettdvéaksi huumausaineena taikka huumausaineen valmistuksessa tai tuotan-
nossa olisi puolestaan sallittua vain ehdotetun 3 ja 4 momentin mukaisin edellytyksin. Hampun vil-
jelya koskevista vaatimuksista saddettaisiin myos ehdotetuissa 24 a ja 24 b §:sséa.

Ehdotettu 7 §:n 3 momentti jakautuisi kahteen kohtaan, ja ollakseen sallittua hampun viljelyn olisi
taytettava joko 1 tai 2 kohdan mukaiset edellytykset. Jollei pykéldn 2 momentista muusta johtuisi,
hamppua saisi ehdotetun 3 momentin 1 kohdan mukaan viljella vain silloin, jos viljelyyn olisi haettu
EU:n maataloustukea. T&lt4 osin ehdotetussa 1 kohdassa viitattaisiin asiaa koskeviin EU-s&adoksiin,
ja hakemuksen olisi taytettava niissé sdadetyt endot. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi sita, ettd hake-
mus olisi tehty ja siemenisté olisi toimitettu vakuustodistus sdédetyssé ajassa. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissaanndistd yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelman, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja tdydentdvien ehtojen osalta annetun komission
taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 17 artiklan 7 kohdan 2 alakohdan mukaan vakuustodis-
tukset on toimitettava viimeistadn 30.6. Suomessa vakuustodistukset on toimitettava kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle.

Ehdotetun kohdan mukaiset edellytykset tayttyisivat, jos tukea olisi haettu. Ei siis edellytettdisi, etta
kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen olisi vield tehnyt p4&tosta maataloustuesta. Kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen voisi olla perusteltua ilmoittaa tallaisesta hampun viljelysta poliisille, jotta
laillinen hampun viljely olisi poliisin tiedossa.

Ehdotetun 3 momentin 2 kohta koskisi puolestaan tilanteita, joissa hampun viljelyyn joissa hampun
viljelyyn ei ole haettu EU:n maataloustukea. Talldin viljelyn olisi taytettava tietyt edellytykset, jotka
osittain vastaisivat maataloustuen saamisen edellytyksia ja osittain taas poikkeaisivat niista.

Momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan edellytyksena olisi, etté viljelija olisi yksityinen elinkei-
nonharjoittaja, oikeushenkil6 tai sellainen kahden tai useamman henkilén muodostamaa yhteenliit-
tyma4, joka harjoittaa maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun maati-
lan viljelyé tai hallintaa. Viimeksi mainitut ovat niin sanottuja maatalousyhtymia.

Kohdan a alakohdan mukaisella edellytykselld ja e alakohdan mukaisella pinta-alavaatimuksella py-
rittaisiin varmistamaan, etta viljelyssa on kysymys laillisesta elinkeinotoiminnasta, kuten hamppu-
kuidun tuottamisesta. Viljelija ei siis voisi olla yksittainen luonnollinen henkild, mika olisi sopusoin-
nussa sen kanssa, ettd luonnollisille henkil6ille ei mydskadn voida myontéa huumausainelain mukai-
sia lupia. Viljelij& voisi kuitenkin olla kahden tai useamman henkilén muodostamalla maatalousyh-
tyma4, ja maatalousyhtymét mainittaisiin sadnnoksessa erikseen, koska ne eivét ole oikeushenkil6ita.
EU:n maataloustukea voidaan puolestaan myéntdad myds luonnolliselle henkil6lle, joten yksittaisen
luonnollisen henkilon, joka haluaisi viljelld hamppua, olisi haettava viljelylle EU:n maataloustukea.

Momentin 2 kohdan b alakohdan mukaan edellytyksena olisi, etté viljelysté olisi tehty ehdotetun 15
a 8:n mukainen ilmoitus Fimealle. Lisé&ksi viljelysté olisi oltava ilmoitettu kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaiselle ja l&himmalle poliisilaitokselle. IImoitusten kautta viranomaisten tietoon tulisi
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myos sellainen hampun viljely, jolle ei haeta EU:n maataloustukea, ja talla tavoin viranomaiset voi-
sivat olla kohdistamatta tarpeettomasti valvontaa téllaiseen viljelyyn.

Momentin 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan edellytyksena olisi viljeltdvan hamppulajikkeen tukikelpoi-
suus. Talta osin sdé&nnoksessé viitattaisiin EU:n maataloustukea koskevaan saantelyyn. Suorien tukien
asetuksen 32 artiklan 6 kohdan mukaan hampun tuotantoon kaytetyt alat ovat tukikelpoisia vain, jos
kaytettyjen lajikkeiden THC-pitoisuus on enintddn 0,2 prosenttia, ja suorien tukien soveltamisasetuk-
sen 9 artiklan mukaan suorien tukien asetuksen 32 artiklan 6 kohdan soveltamiseksi hampun tuotan-
toon kaytettdvien pinta-alojen tukikelpoisuuden edellytyksend on neuvoston direktiivin
2002/53/EY17 artiklan mukaisesti julkaistussa viljelykasvilajien yleisessa lajikeluettelossa lueteltu-
jen lajikkeiden siementen kayttd sen vuoden 15 paivana maaliskuuta, jolle tukea myodnnetaan. Sie-
menet on varmennettava neuvoston direktiivin 2002/57/EY mukaisesti.

Edelld sanottu merkitsisi, etta viljelyyn voisi kdyttaa vain EU:n kasvilajikeluettelossa olevien hamp-
pulajikkeiden kylvOsiemenid, jotka ovat sertifioituja. Taman vuoksi viljelyyn ei siis voisi kayttaa sie-
menid, jotka viljelija olisi kerannyt edellisen vuoden hamppusadosta (niin sanottu TOS-siemen).

Momentin 2 kohdan d alakohdan mukaan edellytyksena olisi, ettd hamppua viljelladn avoimessa ul-
kotilassa. Hampun viljeleminen esimerkiksi kasvihuoneessa, kasvuhuoneessa tai kasvutunnelissa
olisi siis ehdotetun 2 kohdan vastaista. Jos hamppua kasvatetaan esimerkiksi kasvihuoneessa, sen
THC-pitoisuus nousee helposti korkeaksi.

Momentin 2 kohdan e alakohdan mukaan edellytyksena olisi, ett4 viljelméan pinta-ala on vahintaén
0,3 hehtaaria. EU:n maataloustuen kohdalla pienin tukikelpoinen kasvulohko on 0,05 hehtaaria. Eh-
dotetulla pinta-alavaatimuksella pyritddn varmistamaan, etté viljelyssd on kysymys laillisesta elin-
keinotoiminnasta, kuten hamppukuidun tuottamisesta.

Pykalédn 4 momentin mukaan hampun siemenet saisi kylvaa aikaisintaan viikon kuluttua 3 momentin
2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesta eli siit4, kun viljelysta on tehty ehdotetun
15 a §:n mukainen ilmoitus Fimealle seka ilmoitettu kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle ja po-
liisille. Kun viranomaisilla olisi jo ennalta tieto huumausainelain nojalla sallitusta hampun viljelysta,
siihen ei kohdistettaisi tarpeettomia valvontatoimia.

Mitéd pykélan 3 ja 4 momentissa saadettaisiin, ei pykdlan 5 momentin mukaan koskisi siemenlain
(600/2019) 6 8:n 1 momentissa tarkoitettua testaamista ja viljelyarvokokeita. Siemenlain 6 8:n 1 mo-
mentin mukaan Ruokavirasto vastaa siemenlain 8 8§:ssé tarkoitetusta lajikeluetteloon hyvaksymisen
edellytyksend olevasta lajikkeen erottuvuuden, pysyvyyden ja yhtendisyyden testaamisesta. Luon-
nonvarakeskus vastaa viljelyarvokokeista, joissa selvitetdaan lajikkeen soveltuvuus Suomen viljely-
oloihin. Ruokaviraston toteuttamat kokeet lajikkeen erottuvuuden, pysyvyyden ja yhtendisyyden tut-
kimiseksi ja Luonnonvarakeskuksen toteuttamat viljelyarvokokeet jaisivét siis ehdotetun 3 ja 4 mo-
mentin ulkopuolelle.

9 8. Luvan myontaminen. Voimassa olevan pykélan 1 momentin mukaan Fimea voi myontéé luvan
huumausaineen valmistukseen, Suomeen tuontiin, Suomesta vientiin ja k&sittelyyn. Momentti sailyisi
ennallaan.

Pyké&lan 2 momentti siséltaa luettelon niista eri tarkoituksista, joita varten huumausaineen valmistus-
, tuonti-, vienti- ja késittelykielloista on mahdollista poiketa. Voimassa olevan 9 §:n 2 momentti ei
kuitenkaan sellaisenaan sovellu valmistuslupaan, silla valmistusluvan myontamisté erityyppisille lu-
vanhakijoille ja eri tarkoituksiin on 12 §:ss& vield erikseen rajoitettu verrattuna 9 8:n 2 momenttiin.
Esimerkiksi lupa tieteellisessa tutkimustarkoituksessa kéytettavaksi on rajattu ainoastaan yliopistolle
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tai muulle tutkimuslaitokselle. Tdmén vuoksi esityksessé ehdotetaan, ettd 9 8:n 2 momentti rajattaisiin
koskemaan tuonti- ja vientilupia seka kasittelylupaa.

Luettelon johdantokappaleen sanamuotoja tdsmennettdisiin siten, ettda sddnnoksestd kavisi nykyistéa
selvemmin ilmi, ettd millek&&n taholle ei saa myont&d4 huumausainelain mukaista lupaa muuhun tar-
koitukseen kuin luettelossa saadettyihin tarkoituksiin. Pykalan 2 momentin mukainen lupa olisi jat-
kossakin mahdollista myontéa vain yksityiselle elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle taikka
yliopistolle tai muulle tutkimuslaitokselle. Pykalan 2 momentin 2 kohdasta poistettaisiin tarpeeton
maininta siitd, ettd kohdassa tarkoitetut aineet, valmisteet ja testijarjestelmat sisaltavat huumausai-
netta.

Pykalan uusi 3 momentti sisaltdisi valmistusluvan osalta informatiivisen viittauksen lain 12 §:aén.

11 8. Luvan myontamisen edellytykset. Pyké&lan 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin poistamalla vaa-
timus siita, ettd yksityinen elinkeinonharjoittaja, luvanhakijan hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja
toimitusjohtaja, avoimessa yhtiossa yhtiomiehet, kommandiittiyhtiéssa vastuunalaiset yhtiomiehet
seké yliopistossa ja muussa tutkimuslaitoksessa yksikon johtotehtévissé olevat henkil6t eivét saa olla
konkurssissa eika heidan toimintakelpoisuuttaan saa olla rajoitettu. Naiden vaatimusten selvittdminen
12 kuukauden vélein ei ole osoittautunut valttamattdmiksi huumausainelain velvoitteiden noudatta-
misen edellytyksid varmistettaessa, minka lisaksi johtohenkil6t ovat usein kaytanndssa etaalla varsi-
naisessa valvonnassa olevien aineiden késittelystd. VVaatimus olisi siis perusteltua poistaa hallinnolli-
sen taakan vahentamiseksi. Muutos ei kuitenkaan estdisi Fimeaa edellyttdmésta naita tietoja huu-
mausainelain 38 8:n nojalla esimerkiksi ensimmaisen luvan myodntamisen tai luvanhaltijan toimin-
nassa tapahtuvien muutosten yhteydessa.

Jatkossa 1 momentin 2 kohta ei jakautuisi enaa alakohtiin.

12 8. Valmistuslupa. Pykalassa sédadetdan huumausaineen valmistusluvasta. Huumausainelain 3 8:n
1 momentin 7 kohdan huumausaineen valmistuksella tarkoitetaan tuotantoa lukuun ottamatta kaikkia
menetelmid, joilla huumausaineita voidaan aikaansaada, sekd puhdistamista ja huumausaineen muun-
tamista toiseksi huumausaineeksi. Ta&mé voi kattaa paitsi kemiallisen synteesin, myos huumausaineen
muuttamisen toiseksi huumausaineeksi sekd huumausaineen puhdistamisen eli esimerkiksi uuttami-
sen. Néaytteenvalmistusta kemiallista analyysia varten ei kuitenkaan pidetd valmistuslupaa edellytté-
véana valmistuksena.

Pykaldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykaldn 2 momentissa saddetaan poikkeuksista 1 momentin saantelyyn, jonka mukaan huumausai-
neelle, jolla ei ole la&kinnallista kayttod, ei saa myontéa valmistuslupaa. Momentti muutettaisiin lu-
ettelon muotoon, ja sen 1 ja 3 kohta vastaisivat voimassa olevan 12 §:n 2 momenttia. Momentin 2
kohdan mukaan yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, oikeushenkil6lle taikka yliopistolle tai muulle
tutkimuslaitokselle voitaisiin myontaé lupa huumausaineen valmistukseen, jos aine kaytetdan koko-
naisuudessaan huumausainelain 23 § 1 momentissa sdéddetyn huumausaineen toteamiseksi tarkoitetun
testijarjestelmén valmistukseen ja luvanhakijalla on voimassa oleva 15 8:ssé tarkoitettu késittelylupa.

Pykalan 3 momentin mukaan valmistuslupaa ei saisi myont&éd pidemmaksi ajaksi kuin kasittelylupa
on voimassa. Tdma vastaisi voimassa olevan 12 §:n 2 momentin viimeista virketta.

Ehdotetun pykaldn 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia silld erotuksella, ettd jatkossa
valmistuslupaan voitaisiin liittdd myds aineiden maarad koskevia ehtoja. Pykalan 5 momentti vastaa
voimassa olevaa 4 momenttia.
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15 8. Kasittelylupa. Pyké&lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siind ei en&a séédettaisi
tarkoituksista, joita varten huumausaineen kasittelylupa voidaan myontaa, silla kyseisista tarkoituk-
sista sd&dettaisiin 9 §:n 2 momentissa. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin jatkossakin, ettd huumaus-
aineen késittelylupa myonnetdan enintd&n kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

15 a 8. Hampun viljelyéa koskeva ilmoitus. Ehdotettu pykald on uusi, ja siind séadettéisiin hampun
viljelysté tehtavéstad ilmoituksesta. Pykalan mukainen ilmoitus olisi tehtdva Fimealle. Liséksi vilje-
lysté olisi ehdotetun 7 §:n 3 momentin 2 kohdan b alakohdan mukaan ilmoitettava myds kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle ja lahimmalle poliisilaitokselle.

Pykaléssa saédettaisiin tiedoista, jotka ilmoituksessa olisi oltava. Pykalan 1 kohdan mukaan ilmoi-
tuksessa olisi oltava viljelijan nimi tai toiminimi, yhteystiedot seka yritys- ja yhteisétunnus. Viljelija
voitaisiin yksiléida néiden tietojen perusteella. Huumausainelain mukaisia lupia koskevissa hake-
muksissa on oltava vastaavat tiedot 19 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Pykélan 2 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava viljelman yksilGity sijaintitieto. Viljelma voitai-
siin yksiloida esimerkiksi kiinteistotunnuksen, mahdollisten peruslohko- ja kasvulohkotunnusten
sekd karttojen tai paikannustietojen avulla.

Pykalan 3 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava kdytettavien kylvosiementen maaré lajikkeittain
kiloina. Siitd, mitkd hamppulajikkeet olisivat sallittuja, sadadettaisiin ehdotetun 7 §:n 3 momentin 2
kohdan c alakohdassa. Kyseeseen tulisivat siis vain hamppulajikkeet, jotka ovat tukikelpoisia EU:n
maataloustukia koskevan saantelyn nojalla.

IImoitukseen olisi lisdksi liitettdva siemenlain 4 8:n 5 kohdassa tarkoitetut vakuustodistukset tai ko-
piot niistd. Jos ilmoitus tehtdisiin sdhkadisesti, olisi riittavaa, ettd ilmoitukseen liitettaisiin valokuva
tai valokopio vakuustodistuksesta. Viljelijan olisi silti ehdotetun 24 a §:n mukaan séilytettava alku-
peréinen vakuustodistus, jotta viranomaiset voisivat tarvittaessa tarkastaa sen.

Pykalan 4 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava tieto suunnitellusta kylvopéaivamaarasta. Fime-
alla on 37 §8:n 2 momentin nojalla oikeus néytteenottoon, ja kylvopédivamaaran perusteella Fimea
pystyisi arvioimaan sopivan néytteenottoajankohdan.

Pykaldn 5 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava tieto hampun suunnitelluista kéyttotavoista.
Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen 28 artiklan 2 kohdan mukaan huumausaineyleissopi-
musta ei sovelleta hampun viljelyssa silloin, kun hampun kuitua ja siemenia kéytetdan sellaisenaan
tai jatkojalostetaan yksinomaan teollisia tuotteita tai tarkoituksia varten. Nain voi olla esimerkiksi
elintarvike-, rehu-, ja vaateteollisuudessa. Toisaalta Suomessa ja monissa muissa maissa on tulkittu,
ettd 28 artiklan 1 kohdan mukaan esimerkiksi hampun kukinnon hyédyntdminen tai hampun kaytta-
minen raaka-aineena ladkkeellisiin kayttétarkoituksiin on vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
nojalla kiellettya, jos kayttoon ei oteta lupamenettelyj, joita tassa esityksessa ei ehdoteta otettavaksi
kayttoon. Tamé on myos kansainvélisen huumausainevalvontalautakunnan tulkinta. IImoituksen tie-
tojen perusteella Fimea voisi ennakolta varmistua siita, ettd viljely ei ole vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksen vastaista. llmoituksessa olisi yksiloitavd myds, mitd on tarkoitus tehdd hamppu-
kasvin niille osille, joita ei ole tarkoitus hyddyntéé teollisessa tarkoituksessa.

Pykalan 6 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava tieto kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisesta
ja poliisilaitoksesta, joille 7 8:n 3 momentin 2 kohdan b alakohdan mukainen ilmoitus tehddan, seka
néiden viranomaisten yhteystiedot. Naiden tietojen perusteella Fimea voisi tarvittaessa varmistaa, etta
viljelystd on ilmoitettu my0s paikallisille viranomaisille.
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16 8. Vastuuhenkil9a ja tdman sijaisia koskevat vaatimukset. Pyké&ldn 1 momentissa séédettaisiin uu-
tena asiana, ettd luvanhaltijan olisi annettava vastuuhenkildille ja heidén sijaisilleen kirjallinen maa-
rays heidéan tehtavistaan. Talla turvattaisiin sitd, ettd nimettavalla vastuuhenkil6lla on tehtavistdan
selked toimenkuva seka se, ettd luvanhaltija on huomioinut vastuuhenkilon toimeen liittyvien val-
tuuksien riittdvyyden maaratessdan huumausainelain noudattamisesta huolehtivan henkilon tehtavan
hoitamiseen.

19 8. Selvitys lupaharkintaa varten. Voimassa olevan pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan yhtena
edellytyksena sille, ettd toimijan ei tarvitse esittdd lupaa hakiessaan tiettyja pykélassa tarkoitettuja
tietoja, on se, ettd toimija on toimittanut Fimealle kyseiset tiedot, joissa ei ole tapahtunut muutoksia,
viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden aikana toisen lupahakemuksen yhteydessa. Mainittu aikaraja
nostettaisiin kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen, jotta se olisi yndenmukainen 11 8:n 2 momentissa
séédetyn aikarajan kanssa.

22 8. Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat laédkevalmisteet. Voimassa olevassa pykéléssé saa-
det&én tuonti- ja vientilupia koskevista poikkeuksista ensiavussa tarvittaville 1adkevalmisteille. S&an-
telya laajennettaisiin koskemaan myds siviili- ja sotilaskriisinhallinnassa tarvittavia laakkeita, minka
vuoksi pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi.

Pyké&laan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan huumausainelain mukaisia tuonti- ja vientilupia
ei tarvittaisi kansainvéliseen yhteistoimintaan liittyvien kansainvalisten ja kotimaisten sotilasosasto-
jen ja pelastusjoukkojen mukanaan tuomille ja maasta viemille 1adkevalmisteille, jotka on tarkoitettu
oman sotilasosaston tai pelastusjoukon ensiapukayttoon tai erityistapauksissa siviili- ja sotilaskriisin-
hallintaan. Erityistapauksia voisivat olla esimerkiksi humanitaariset Kriisitilanteet, joissa voitaisiin
ehdotetun muutoksen myo6té kayttaa tuonti- ja vientilupamenettelyn sijasta Maailman terveysjarjeston
ja kansainvalisen huumausaineiden valvontalautakunnan ohjeistamaa yksinkertaistettua menettelya
(Model guidelines for the International Provision of controlled medicines for Emergency Medical
Care, WHO/PSA/96.17 ja sen uudistetut versiot). Kansainvélinen huumausaineiden valvontalauta-
kunta pyrkii tiedottamaan tallaisista erityisista Kkriisitilanteista, joissa vastaanottavan maan lupame-
nettelyistd vastaava toimivaltainen viranomainen ei vélttamatta ole edes saatavilla. Kriisitilanteissa
tarvittavaa ladkkeellista hatdaapua ei voida puuttuvien tai hidastuneiden lupamenettelyjen vuoksi vii-
vyttédd. Vastaanottavan maan toimivaltaista viranomaista tulee kuitenkin vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksen nojalla viipymatta tiedottaa huumausaineen tuonnista. Pykaldssé saadettéisiin
tuontiluvalle vastaava poikkeamismahdollisuus kuin vientiluvalle siltd varalta, ettd Suomi tarvitsisi
vastaavaa humanitaarista apua.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin liséksi, etta sotilasosaston tai pelastusjoukon olisi nimettavéa hen-
kilo vastaamaan ladkevalmisteista, ja niiden kuljetuksesta olisi tehtava Fimealle ilmoitus. La&keval-
misteista vastaavan henkilon olisi matkustettava ladkevalmisteiden mukana, jotta han kaytanndssa
pystyisi vastaamaan niista.

23 8. Poikkeukset tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista. Pykald muutettaisiin kokonaisuu-
dessaan, mutta kdytdnnossa vain ehdotetun 3 momentin sééntely olisi uutta ja voimassa oleva 3 mo-
mentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan uutena asiana, ettd huumausaineiden tuonti- ja vientilupaa ei tar-
vittaisi 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua huumausainetta sisaltaville 1d&keval-
misteille, joihin voi liittyd aineen laajaan la&kinnélliseen kayttoon nédhden vain véhéisend pidettava
vadrinkayton vaara. Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin se, etta sellaisista aineista valmistet-
tuja ladkevalmisteita, jotka on luokiteltu huumausaineeksi vain Suomessa, voitaisiin valvoa nykyista
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kevyemmin. Taméa vahentdisi hallinnollista taakkaa ja turvaisi téllaisten ladkevalmisteiden saata-
vuutta silloin, kun niiden valmistus on keskittynyt Suomen rajojen ulkopuolelle.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettuihin la&kevalmisteisiin sovellettaisiin muilta osin samoja vaatimuk-
sia ja rajoituksia kuin vuoden 1971 yleissopimuksen listassa IV mainittuja aineita sisaltaville valmis-
teille. N&it4 ovat muun muassa huumausaineiden valvonta-asetuksen sadnnokset huumausaineiden
séilytyksesta ja varastoinnista seka kirjanpidosta. Liséksi pykalan 3 momentin mukaisiin laakeval-
misteisiin sovellettaisiin esimerkiksi sahkdisesta ladkemaarayksestd annettua lakia ja ladkkeen méaa-
raé@misesta annettua sosiaali- ja terveysministerion asetusta (1088/2010).

Pykaldn 4 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden, joka vastaisi voimassa olevan pykéldn 3 mo-
menttia.

24 a 8. Hampun viljelya koskevat ilmoitukset ja kirjanpito. Lakiin lisattdisiin uusi 24 a §, jossa saa-
dettaisiin eréistd hamppua koskevista ilmoituksista ja kirjanpidosta. Pykala koskisi vain 7 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua hampun viljelyd. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan hampun vil-
jelijan olisi viipymattd ilmoitettava Fimealle toimintaansa koskevista olennaisista muutoksista. Téal-
laisia muutoksia voisivat olla esimerkiksi viljelijan vaihtuminen, viljelyn lopettaminen tai keskeytta-
minen, sadon tuhoutuminen tai viljelyalan muutokset kesken kasvukauden. Sdédnnoksen avulla var-
mistettaisiin, ettd Fimealla olisi riittdvat mahdollisuudet valvoa hampun viljelyn edellytysten toteu-
tumista ja tietojen ajantasaisuutta.

Momentin 2 kohdan mukaan viljelijan olisi pidettava kirjaa viljelemastddn hampusta. Kirjanpitoai-
neistosta olisi kdytava ilmi esimerkiksi kylvettyjen ja kylvdmatta jatettyjen siementen maara kiloina,
korjattujen kasvien lukumaaré ja kayttotarkoitukset seké peltoon jatetty sato suunniteltuine kayttotar-
koituksineen. Liséksi kohdassa sééadettéisiin viljelijan velvollisuudesta séilyttaa alkuperédinen vakuus-
todistus siind tapauksessa, etté sité ei olisi toimitettu Fimealle 15 a §:n mukaisen ilmoituksen yhtey-
dessé.

Momentin 3 kohdan mukaan viljelijan olisi annettava Fimealle vuosittain ennen tammikuun loppua
ilmoitus edellisen vuoden aikana viljellystd, varastoidusta, kéytetysta ja hdvitetystd hampusta. Nama
tiedot olisivat kaytdnndssa yhteenveto 2 kohdan mukaisesta kirjanpitoaineistosta.

Momentin 4 kohdan mukaan viljelijan olisi sailytettdva kasvusto vahintddn kymmenen péivan ajan
kukinnan péattymispdivasta. Tdma vastaisi suorien tukien soveltamisasetuksen 9 artiklan 7 kohtaa,
jonka mukaan hampun viljelyé on jatkettava tavanomaisissa kasvuolosuhteissa paikallisen kdytannon
mukaisesti vahintddn kymmenen péivén ajan kukinnan padttymispaivasta. Ehdotuksella varmistettai-
siin, ettd Fimea voisi ottaa kasvustosta naytteitd hampun THC-pitoisuuden méaéarittamiseksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan kirjanpitoaineisto olisi sailytettava vahintdan kuusi vuotta sen vuoden
lopusta, jonka aikana se on laadittu, ja Fimealla olisi oikeus saada kirjanpitoaineisto néhtavakseen.
Sailytysaika vastaisi kirjanpitolainsdadanndssa saadettya sailytysaikaa, ja huumausainelain 30 8:ssa
séadetddn vastaava sailytysaika huumausainelain mukaisiin lupiin liittyvalle kirjanpitoaineistolle.

Pyké&lan 3 momentti sisaltdisi kirjanpitovelvollisuutta koskevan asetuksenantovaltuuden.

24 b 8. Hampun viljely& ja hamppua koskevat poikkeukset ja rajoitukset. Lakiin lisattaisiin uusi 24 b
8. Esityksessa ehdotetaan hampun viljelyn sallimista tietyin edellytyksin, mink& vuoksi pykélan 1
momentissa olisi tarpeen sdatéda, ettd huumausainelain mukaisia hallussapitoa ja varastointia koskevia
rajoituksia ei sovellettaisi hampun viljelyyn, joka on 7 8§ 3 momentin mukaan sallittu.
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Pykalan 2 momentin mukaan hamppuun, joka on viljelty 7 8:n 3 momentin mukaisesti, ei sovellettaisi
5 8§:n 1 momentissa sdadettyja viennin, kuljetuksen, jakelun, kaupan, kasittelyn, hallussapidon ja kéy-
ton kieltoja, jos kyse olisi teollisesta kaytostd. Huumausainelain 5 8:n 1 momentissa séadetyt tuotan-
non ja valmistuksen kiellot koskisivat aina hamppua. Viennin, kuljetuksen, jakelun, kaupan, kasitte-
Iyn, hallussapidon ja kéyton kielloista olisi tarpeen sdataa poikkeus teollisen kayton osalta, koska
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen nojalla hampun kuidun ja siementen hyddyntaminen te-
ollisessa kaytossa on sallittua. Kuitenkin 28 artiklan 1 kohdan mukaan esimerkiksi hampun kaytta-
minen ladkkeellisiin kayttotarkoituksiin on vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen nojalla kiel-
lettyd, jos kayttoon ei oteta lupamenettelyjd, joita tdssa esityksessé ei ehdoteta otettavaksi kayttoon.
Samasta syystd huumausaineen valmistaminen teolliseen kdyttdon, eli esimerkiksi hampun uuttami-
nen, ei myoskaan tulisi sallituksi.

Lisaksi muun lainsd&ddéannon nojalla hampusta valmistetaan esimerkiksi elintarvikkeita, kosmetiikkaa
ja rehua.

Huumausainelain mukaisia Kieltoja ja rajoituksia ei sovelleta hampun siemeniin. Hampun siemenié
ei ole katsottu Suomessa huumausaineeksi.

Pykaldn 3 momentin mukaan hampun kukintoa ei saisi hyddyntaa, varastoida tai luovuttaa eteenpdin.
Hyodyntamisella tarkoitettaisiin kukinnon kéyttamista raaka-aineena minka tahansa tuotteen valmis-
tamiseksi. Hampun kukinto sisaltdé eniten THC:td hampun eri osista, minka vuoksi sen hygdyntami-
nen, varastointi ja luovuttaminen on kiellettyé jo voimassa olevan huumausainelain nojalla. Asiasta
olisi kuitenkin selkeyden vuoksi s&&dettdva erikseen, koska ehdotetussa laissa mahdollistettaisiin
hampun erdiden muiden osien teollinen hyddyntaminen.

30 8. Kirjanpitovelvollisuus. Pyk&lan 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvaksi niin, ettd apteekkien
sekd sairaaloiden ja terveyskeskusten osalta sd&dettaisiin poikkeus sadnnoksestd, jonka mukaan kir-
janpitovelvollisuus ei koske henkilokohtaiseen ladkitykseen maarattyja huumausaineiksi katsottavia
la&kkeitd. Ehdotetun muutoksen myo6td huumausainelain 30 8:n s&antely olisi sopusoinnussa huu-
mausaineiden valvonta-asetuksen 8 ja 9 §:n kanssa. Lisdksi Fimean oikeutta saada kirjanpitoaineisto
nahtavékseen tdsmennettaisiin selvyyden vuoksi niin, ettd Fimealla olisi tdima oikeus salassapitoséan-
nosten estamatta.

32 8. Erdiden huumausaineiksi luokiteltujen 1&8kkeiden seuranta. Pykéaldn 1 momentissa sééadettaisiin
uutena asiana ensinnakin apteekin velvollisuudesta seurata vuoden 1971 yleissopimuksen listaan 111
ja IV sisdltyvien aineiden ja valmisteiden toimittamista apteekista ja pitaa siité kirjaa. Tallaisia ovat
esimerkiksi alpratsolaamia ja diatsepaamia sisaltavét valmisteet. Huumausaineiden valvonta-asetuk-
sen 8 8:44 ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa niin, etté siind saédetty kirjanpitovelvollisuus koskisi
vuoden 1971 yleissopimuksen listaa IV. Téllaisille aineille riittavéksi kirjanpidoksi katsottaisiin re-
septipéivékirjan pitaminen.

Momentissa ei endé jatkossa erikseen saadettdisi apteekin velvollisuudesta seurata pentatsosiinin ja
buprenorfiinin toimittamista apteekista ja pitaa siita kirjaa, silla mainitut aineet sisaltyvat vuoden
1971 yleissopimuksen listaan 111.

Lisaksi pykéldn 1 momentissa séédettdisiin apteekin velvollisuudesta seurata valmisteiden, jotka si-
séltavat 3 8:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua huumausainetta, toimittamista aptee-
kista ja pitéa siitd kirjaa. Huumausainelain 3 8:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa sd&detdén kan-
sallisesti huumausaineiksi maaritellyista aineista. Kéytannosséa ehdotettu muutos kohdistuisi farma-
kologisilta ominaisuuksiltaan huumausaineeksi rinnastettavissa oleviin la&keaineisiin.
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Pykalan 2 momentti sisaltdisi informatiivisen viittauksen sahkoisesté ladkemadarayksestd annetun lain
15 8:n 1 momentin 2 kohtaan, jossa esityksen mukaan séadettdisiin jatkossa Fimean oikeudesta saada
huumausainelain mukaisessa valvonnassa valttdmattomat tiedot 1adkemaarayksista ja niiden toimit-
tamisesta. Reseptikeskukseen tallennetaan tiedot kaikista ladkemaarayksistd, jotka voidaan maarata
séhkaisesti. S&hkoisen ladkkeenmaaradmisen ulkopuolella ovat toistaiseksi esimerkiksi eldinladkkeet
ja erityisluvalla kulutukseen luovutettavat valmisteet.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin, etté siltd osin kuin on kysymys huumausaineiksi luokitelluista
la&kkeistd, joiden seurantaa koskevia tietoja ei tallenneta reseptikeskukseen, apteekin olisi annettava
salassapitosadnnosten estdmattd Fimealle seurantaa koskevat valttaméattomaét tiedot pyydettdessa.
S&annos vastaisi padosin voimassa olevan pykaldn 2 momenttia, mutta tiedonsaantioikeus kohdistuisi
vain valttdmattémiin tietoihin, joita olisivat esimerkiksi tiedot ladkkeen maaraéjéstd, potilaasta, val-
misteesta ja toimitetusta madrasta. Apteekit ovat jo nykyisin toimittaneet ndité tietoja Fimealle kuu-
kausiseurannassaan. Liséksi saadettaisiin Fimean oikeudesta saada mainitut tiedot salassapitosaan-
nosten estamétta.

Pykaldn 4 momentissa sédédettaisiin selvyyden vuoksi ja voimassa olevan pykéldn 3 momenttia vas-
taavasti, ettd pykaldssa tarkoitetut seuranta- ja kirjanpitotiedot ovat salassa pidettavié.

Pykal&an ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan pykélan 4 momenttia vastaavaa asetuksenantoval-
tuutta, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid huumausai-
neiksi luokiteltujen ladkkeiden seurannasta, seurantatietojen havittamisesta seké apteekkien velvolli-
suudesta antaa seurantatietoja Fimealle. Naista asioista ei ole nykyisinkdan saadetty asetuksella.

45 §. Huumausainerikosten estaminen, paljastaminen ja selvittdminen. Voimassa olevan pykélan 1
momentin mukaan Keskusrikospoliisin paallikon tai Tullin rikostorjunnan paallikon Kirjallisella paa-
toksell& voidaan myontad huumausainerikosten estdmistd, paljastamista ja selvittdmista suorittavalle
viranomaiselle yksittéistapauksessa lupa huumausaineen valmistamiseen, tuontiin Suomeen, vientiin
Suomesta tai kauttakuljetukseen. Lupa voidaan myontaa vain huumausainerikosten estamista, paljas-
tamista ja selvittamista varten, ei siis esimerkiksi tieteelliseen tutkimukseen.

Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin uutena asiana, ettd vastaava lupa voitaisiin mydntad myos huu-
mausaineen valmistamiseen sek& 7 8:ssé tarkoitettujen kasvien ja sienien viljelyyn. Kaytannossé ky-
symys voisi olla esimerkiksi Psilosybe-sienien kasvatusalustoista.

Pykalassa huumausainerikosten estamistd, paljastamista ja selvittdmista suorittavalla viranomaisella
tarkoitettaisiin myds Puolustusvoimien huumekoirakoulutuksesta vastaavaa viranomaista. Pykélan 1
momentissa tarkennettaisiin liséksi, ettd pykalassa tarkoitettu lupa voitaisiin myontaa vain valttamat-
tomiin tarkoituksiin huumausainerikosten estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. Tdma vas-
taa nykyista kaytantoa.

Pykalan 2 momentin sanamuotoon tehtaisiin kielellinen tarkistus.

Voimassa olevan pykalan 3 momentin mukaan pykaldssé tarkoitetuista paatoksista on vélittémasti
ilmoitettava Fimealle. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta jatkossa riittéisi, ettd ilmoitus
tehtaisiin kerran kalenterivuodessa.

47 8. Huumausainelakirikkomus. Pyké&ldn 1 momenttiin lisattéisiin uusi 10 kohta, jossa s&adettéisiin
ehdotetun 7 §:n 3 ja 4 momentin vastainen hampun viljely sek& 24 a §:n mukaisten ilmoitus- ja Kir-
janpitovelvollisuuden laiminlyonti huumausainelakirikkomuksena rangaistavaksi. Samalla 1 momen-
tin 8 ja 9 kohtaan tehtdisiin ehdotetusta lisdyksesta johtuvat tekniset muutokset.
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Teko olisi rangaistava seka tahallisena ettd huolimattomuudesta tehtynd. Kun rikkomuksen vaka-
vuutta arvioitaisiin sakon suuruutta madritettaessd, tulisi huomioida olosuhteet ja asiayhteys, joissa
rikkomus on tapahtunut, seké varmistaa, ettd rangaistuksella olisi varoittava vaikutus viljelijan toi-
mintaan tulevaisuudessa. Merkitysta olisi lisaksi rikkomuksen vakavuudella ja teon tahallisuuden as-
teella.

Rangaistusta méaratessa tulisi huomioida myos huumausainelain 46 8:n mukaiset hallinnolliset pak-
kokeinot. Esimerkiksi se, jos Fimea olisi kieltdnyt lainvastaisen viljelyn ja tehostanut kieltoa uhka-
sakolla, tulisi huomioida seuraamuksia arvioitaessa.

Teko olisi tuomittava huumausainelakirikkomuksena vain, jos teosta ei muualla laissa séadeta anka-
rampaa rangaistusta. Rikoslain 50 luvun 1 8:n 2 kohdan mukaan hampun viljely kéytettavaksi huu-
mausaineena tai sen raaka-aineena taikka kéytettdvaksi huumausaineen valmistuksessa tai tuotan-
nossa on huumausainerikoksena rangaistava teko. Sama koskee viljelyn yritysta.

49 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskeva pykala péivitettaisiin suhteessa hallintoprosessila-
kiin. Pykéldn 1 momentissa sééddettéisiin niistd huumausainelain nojalla tehdyista paatoksista, joista
voisi hakea muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen ilman, ettd paatokseen olisi ensin vaa-
dittava oikaisua. Ehdotettu 1 momentti vastaisi voimassa olevaa sadntelya silla erotuksella, ettd mo-
mentista poistettaisiin viittaus hallintolainkdyttolakiin, joka on kumottu hallintoprosessilailla.

Pykalan 2 momentin mukaan muista paatoksistg, joita Fimea tekee huumausainelain, sisakaupan lah-
toaineasetuksen ja ulkokaupan lahtdaineasetuksen saisi vaatia oikaisua. Mainituissa paatoksissa oi-
kaisuvaatimuksen tekeminen olisi siis nykyiseen tarpeen varsinaisen muutoksenhaun pakollinen esi-
vaihe. Momenttiin sisallytettaisiin informatiivinen viittaus hallintolakiin, jonka 7 a luvussa séadetaan
oikaisuvaatimusmenettelysta.

Voimassa olevan pykélan 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden p&&atokseen 1 momentissa tarkoite-
tussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetaan, ja hallinto-
oikeuden muuhun paattkseen saa puolestaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. Pykélan 1 momentin mukaisista paatoksisté saa siis voimassa olevan
saéntelyn mukaan hakea muutosta ilman valituslupaa, kun taas pykalan 2 momentin mukaisiin paa-
toksiin saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Hallintoprosessilain 107 §:n mukainen lahtkohta on, ettd hallinto-oikeuden hallintolainkdyttdasiassa
antamaan péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan. Jatkossa huumausainelaissa ei siis ole tarpeen erikseen séataa,
ettd muutoksenhaku muihin kuin 49 8:n 1 momentin mukaisiin paatoksiin edellyttdd valituslupaa,
vaan tama johtuu suoraan hallintoprosessilaista. Huumausainelaissa ei mydskéén ole perusteita poi-
keta hallintoprosessilain padsaannosta huumausainelain 49 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa paatok-
sissd, vaan jatkossa néihinkin paatoksiin olisi voitava hakea muutosta valittamalla vain silloin, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Edell& sanotun vuoksi pykalan 3 momenttia muutettaisiin niin, etta se sisaltdisi ainoastaan informa-
tiivisen viittauksen hallintoprosessilakiin.

Pykalan 4 momentissa sd&dettdisiin voimassa olevaa sédéntelya vastaavasti, ettd Fimean pé&éatosté olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaraa.

7.2 Laki sdhkoisesta ladkemaarayksesta
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15 8. Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen. Pyké&lan 1 momentin 2 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta Kansanelakelaitoksen oikeus luovuttaa Fimealle tietoja ladke-
maéarayksista ja niiden toimittamisesta rajattaisiin tietoihin, jotka ovat vélttdmattémia huumausaine-
lain mukaisessa valvonnassa. Valttdmattomia tietoja voisivat olla esimerkiksi tiedot ld&dkkeen maa-
raajasta, potilaasta, valmisteesta ja toimitetusta maarasta.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyy kolme asetuksenantovaltuutta. Ehdotetun huumausainelain 12
8:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia valmis-
tuslupaa koskevien lupaehtojen yksityiskohdista. Tdma vastaisi voimassa olevan huumausainelain 12
8:n 4 momentissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

Ehdotetun huumausainelain 23 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sédannoksia luvanvaraisuudesta vapautetuista aineista, valmisteista ja testijarjestelmista.
Tama puolestaan vastaisi voimassa olevan huumausainelain 23 8:n 3 momentissa olevaa asetuksen-
antovaltuutta. Koska 23 § laajenisi koskemaan myds 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tar-
koitettua huumausainetta sisaltaville la&kevalmisteille, joihin voi liittyd aineen laajaan 1a&kinnélliseen
kayttoon néhden vain véhaisena pidettdva vaarinkéyton vaara, myds ndista voitaisiin jatkossa saataa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen valmistelun tukena kéytettaisiin Fimean arviota siit4, onko
aine tai valmiste laajassa laakinnéallisessa kaytdssé ja rinnastuuko se ominaisuuksiltaan pykélan 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin valmisteisiin.

Ehdotetussa huumausainelain 24 a 8:ssé saadettaisiin uutena asiana hampun viljelyd koskevasta kir-
janpito- ja ilmoitusvelvollisuudesta, ja pykalan 3 momentin mukaan Kirjanpito- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella. N&isté asioista on tarkoi-
tus saatdd huumausaineiden valvonta-asetuksessa samalla, kun asetuksen pdivitystarpeita arvioidaan
my®6s muilta osin.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ett4 lait tulevat voimaan 1.3.2022. Nain esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvaa saantelya
hampun viljelysta voitaisiin soveltaa jo vuoden 2022 kasvukaudella. Jotta etenkin Fimeassa ehdittéi-
siin valmistautua riittdvan hyvin lain voimaantuloon ja palkata uusia tehtavié varten tarvittava lisa-
tyovoima, olisi kuitenkin perusteltua, ettd lakimuutos ei tulisi voimaan vield aivan vuoden 2022
alusta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun sdéntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata muun muassa sen osalta, onko ilmoitusmenet-
tely riittdva hampun viljelylle vai vaatisiko mahdollisten vaarinkaytosten ehkéiseminen lupamenet-
telyd. Tarvittaessa olisi selvitettava lainsdddannon tiukentamista, jos kévisi ilmi, ettd ilmoitusmenet-
tely ei ehkaisisi hampun viljelyd kaytettavéksi huumausaineena taikka huumausaineen valmistuk-
sessa tai tuotannossa. Liséksi olisi seurattava yhteistydssa maa- ja metsatalousministerion kanssa tar-
peita mahdollistaa hamppulajikkeiden kehitykseen liittyva kasvinjalostustoiminta.

11 Suhde talousarvioesitykseen
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Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu k&siteltavaksi sen yhtey-
dessd. Lakimuutoksen toimeenpanoa varten Fimea tarvitsee 0,5 henkilétydvuoden liséresurssin, jota
vastaava rahoitus, eli noin 40 000 euroa, lisattaisiin Fimean toimintamenomé&érarahamomentille.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Henkil6kohtainen vapaus

Suomen perustuslain (731/1999) 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamé&én seka henki-
Iokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkil6kohtainen vapaus on luon-
teeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen tahdonva-
pauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 46, PeVL 48/2014 vp, s. 2—
3, PeVL 4/2013 vp, s. 3—5 ja PeVL 10/2012 vp, s. 2—4).

Esityksessa ehdotetaan, ettd hampun sallittaisiin vain silloin, jos viljelyyn hakee EU:n maataloustu-
kea tai tekee siitd ilmoituksen Fimealle. Viljelyn olisi taytettéva tiettyjd vaatimuksia esimerkiksi kay-
tettdvien lajikkeiden ja viljelman pinta-alan osalta, mik& merkitsisi sitd, ettd hampun viljeleminen
esimerkiksi omassa asunnossa olisi jatkossa yksiselitteisesti kiellettyd. Tama merkitsisi tiettya rajoi-
tusta henkilon itsemaaradmisoikeuteen ja sité kautta perustuslain 7 8:n 1 momentissa suojattuun hen-
kilokohtaiseen vapauteen. Kaytannodssa ehdotus ei kuitenkaan toisi merkittavad muutosta nykytilaan
néhden, silla sellaisessa hampun viljelyssd, joka ei saa EU:n maataloustukea, ké&yttotarkoitukseksi on
paasaantoisesti ollut osoitettavissa huumausaineen tuotanto.

Esityksessa ehdotetaan, ettd DMT:t& siséltavat kasvit maariteltaisiin huumausaineeksi. Méaérittelysta
seuraisi, ettd huumausainelain 5 §:ssa sdddetyt yleiskiellot, muun muassa kayton ja hallussapidon
kiellot, tulisivat koskemaan mainittuja kasveja. Ehdotetulla sdantelylla on myds talta osin vaikutuksia
henkilon itseméaaraamisoikeuteen ja henkilokohtaiseen vapauteen. Ehdotuksella pyritdén kuitenkin
suojaamaan ihmisid, erityisesti nuoria henkil6itd, huumausaineiden aiheuttamilta terveydellisilta ja
sosiaalisilta haitoilta. Ehdotukset kytkeytyvét siten perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdédettyyn jul-
kisen vallan velvollisuuteen edistaa vaeston terveytta.

12.2 Yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Hen-
kilotietojen suojasta sdédetadn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan lainsaa-
tajan liilkkuma-alaa rajoittaa tdiman sdanndksen liséksi se, etta henkil6tietojen suoja osittain siséltyy
samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siita, etta
lainsaatajan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjes-
telmén kokonaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdéntelya perustuslain 10 §:n
1 momentissa sadadetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittanyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Talldin tietojensaanti- ja luovuttamismah-
dollisuus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tieto-
sisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luette-
loitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus “tietojen valttiméttomyydestd” jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVVL 12/2014 vp, s. 3/l ja PeVL 19/2012 vp, s. 3—5).
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HenkilGtietojen suojan turvaamiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd huumausainelaissa sdédetyt oikeu-
det saada henkil6tietoja ja sahkoisestd ladkemaarayksesta annetun lain mukainen oikeus luovuttaa
henkiltietoja kytkettaisiin vaatimukseen tietojen valttamattomyydesta.

12.3 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolla, ammatilla tai elinkeinolla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd hampun viljelystd, jolle ei haeta EU:n maataloustukea, olisi tehtava il-
moitus Fimealle. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pelkasta ilmoitusvelvollisuudesta saatami-
nen ei ole ongelmallista elinkeinovapauden kannalta, jos viranomaisen ei edellytetd tekevan ilmoi-
tuksen johdosta paatosté (ks. PeVL 10/2012 vp, s. 4-5 ja PeVVL 54/2002 vp, s. 3) tai jos ilmoituksen
tekematta jattdminen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa toimintaa (ks. PeVL 16/2009 vp, s. 3).

Esityksessa ei ehdoteta, ettd Fimea tekisi hampun viljelya koskevan ilmoituksen johdosta paatoksen.
IiImoituksen tekematta jattdminen merkitsisi kuitenkin kieltoa viljellda hamppua, jos viljely ei olisi
myo6skaan EU:n maataloustuen piirissd. Téllaista elinkeinovapauden rajoitusta voidaan kuitenkin pe-
rustella perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetylla julkisen vallan velvollisuudella edistaa vaeston
terveyttd: kun hampun viljely olisi tarkasti saanneltya ja tapahtuisi Fimean valvonnassa, voitaisiin
ehkéistad hampun viljelyyn mahdollisesti liittyvia vaarinkaytoksia. llmoitusvelvollisuus on perusteltu
lisaksi siitd ndkdkulmasta, ettd hampun viljelya on rajoitettu myds huumausaineyleissopimuksissa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
Laki huumausainelain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan huumausainelain (373/2008) 3 §8:n 1 momentin 5 kohdan d alakohta, 9 §, 11 8:n 1 momen-
tin 2 kohta, 12 §, 15 8:n 1 momentti, 16 8:n 1 momentti, 19 8:n 2 momentin 2 kohta, 22 §:n otsikko,
23 §, 30 8:n 1 momentti, 32 ja 45 §, 47 8:n 1 momentin 8 ja 9 kohta ja 49 §,
sellaisina kuin niistd ovat, 3 8:n 1 momentin 5 kohdan d alakohta laissa 934/2018, 9 § laeissa
775/2009 ja 322/2011, 12, 23 ja 45 § osaksi laissa 322/2011, 15 8:n 1 momentti laissa 322/2011, 19
8:n 2 momentin 2 kohta laissa 775/2009, 30 §:n 1 momentti laissa 1568/2009, 32 § osaksi laissa
775/20009 ja 49 § laissa 1027/2015, seka
lisatdan 7 §:4dn uusi 3—5 momentti, lakiin uusi 15 a §, 22 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 24 a ja

24 b 8§ sekd 47 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1127/2014, uusi 10 kohta seuraa-
vasti:

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

5) huumausaineella:

d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia sisaltdvia kaktuskasveja, dimetyylitryptamiinia sisaltavia
kasveja ja Psilosybe-sienid;

78

Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto

Jollei 2 momentista muuta johdu, hamppua saa viljell& vain, jos:

1) viljelyyn on haettu tukea yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille mydnnettavia
suoria tukia koskevista saannoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1307/2013 32 artiklan 6 kohdassa, yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille myon-
nettavid suoria tukia koskevista sadnngista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1307/2013 taydentamisesta ja mainitun asetuksen liitteen X muuttamisesta annetun komis-
sion delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 9 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissadnndistd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén,
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja taydentavien ehtojen osalta annetun komission taytantoon-
panoasetuksen (EU) N:o 809/2014 17 artiklan 7 kohdassa sé&dettyjen ehtojen mukaisesti; tai

2) viljely tayttaa seuraavat edellytykset:
a) viljelija on yksityinen elinkeinonharjoittaja, oikeushenkil® tai sellainen kahden tai useamman hen-
kilon muodostamaa yhteenliittymd, joka harjoittaa maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 2 8:n 2

momentissa tarkoitetun maatilan viljelya tai hallintaa;

b) viljelystd on tehty 15 a §:n mukainen ilmoitus L&dkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle
seka ilmoitettu kirjallisesti kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle ja lahimmalle poliisilaitokselle;

c) viljeltava hamppulajike on tukikelpoinen yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljeli-
joille my6nnettavia suoria tukia koskevista sadnngista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 1307/2013 tdydentamisestd ja mainitun asetuksen liitteen X muuttamisesta anne-
tun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 9 artiklan nojalla;

d) hamppua viljelld&n avoimessa ulkotilassa;

e) viljelman pinta-ala on vahintaan 0,3 hehtaaria.

Edelld 3 momentin 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva kyseisen vuoden kasvu-
kaudelta viimeistdan toukokuun ensimmadisend paivana. Hampun siemenet saa kylvaa aikaisintaan
viikon kuluttua ilmoituksen tekemisesté.

Mita edelld 3 ja 4 momentissa sdédetéan, ei koske siemenlain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua testaa-
mista ja viljelyarvokokeita.

98
Luvan mydntaminen

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi mydntaa luvan huumausaineen valmistukseen, Suo-
meen tuontiin, Suomesta vientiin ja kasittelyyn.

Jaljempéana 13 8:ssd tarkoitettua tuontilupaa, 14 §:ssé tarkoitettua vientilupaa ja 15 8:ssa tarkoitettua
kéasittelylupaa ei saa myontaa kuin yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, oikeushenkildlle taikka yli-
opistolle tai muulle tutkimuslaitokselle:

1) laakkeiden tuotantoon ja muihin la&kinnallisiin tarkoituksiin, jos toimija saa ladkelain 17 8:n 1
momentin nojalla tuoda Suomeen laédkkeita;

2) huumausaineen toteamiseksi kaytettavien aineiden, valmisteiden ja testijarjestelmien valmistuk-
seen, tuontiin, vientiin tai k&sittelyyn;

3) tieteelliseen tutkimukseen seka ladkinnallisissa tarkoituksissa tapahtuvaan tutkimukseen, laadun-
valvontatutkimukseen ja tuotekehittelyyn;

4) 3 8:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen teolliseen k&yttoon, jos ai-
neen teollinen kayttd on 3 b 8:n nojalla sallittu.
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Valmistusluvasta sdédetédén 12 8:ssa.
118
Luvan myodntamisen edellytykset

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan myontamisen edellytyksend on, etté:

2) yksityinen elinkeinonharjoittaja, luvanhakijan hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja,
avoimessa yhtidssé yhtiomiehet, kommandiittiyhtiossé vastuunalaiset yhtiomiehet sek& yliopistossa
ja muussa tutkimuslaitoksessa yksikon johtotehtavissa olevat henkilot ovat taysi-ikaisia seka rehelli-
siksi ja luotettaviksi tunnettuja;

12 8

Valmistuslupa

Huumausaineen valmistuslupa voidaan myontéé enintdén kalenterivuodeksi kerrallaan. Valmistuslu-
paa ei vaadita ladkelaissa tarkoitettujen laédkevalmisteiden valmistukseen. Huumausaineelle, jolla ei
ole l1adkinnallistd ké&yttod, ei saa myontaé valmistuslupaa.

Edelld 1 momentin estamatta:

1) yliopistolle tai muulle tutkimuslaitokselle voidaan myonté&a lupa valmistaa huumausainetta tieteel-
lisessa tutkimuksessa kaytettavaksi, jos kyseisella laitoksella on voimassa oleva 15 §:ssé tarkoitettu
késittelylupa;

2) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, oikeushenkil6lle taikka yliopistolle tai muulle tutkimuslaitok-
selle voidaan mydntaa lupa huumausaineen valmistukseen, jos aine kokonaisuudessaan kéytetdan 23
8 1 momentissa sdédetyn huumausaineen toteamiseksi tarkoitetun testijarjestelmén valmistukseen ja
luvanhakijalla on voimassa oleva 15 8:ssd tarkoitettu kasittelylupa;

3) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle, oikeushenkil6lle taikka yliopistolle tai muulle tutkimuslaitok-
selle voidaan myontéa lupa 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitetun huumausaineen
valmistukseen, jos luvanhakijalla on 15 §:ssé tarkoitettu kasittelylupa aineen teolliseen kayttoon.
Valmistuslupaa ei saa myontaa pidemmaksi ajaksi kuin kasittelylupa on voimassa.

Valmistuslupaan voidaan liitt44 aineiden maaraa, varastointia, séilytystd, kuljetusta, seurantaa ja ha-
vittdmista seka tarvittaessa muita vastaavia seikkoja koskevia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié lupaehtojen yksityiskohdista.
158

Kasittelylupa
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Huumausaineen kasittelylupa myodnnetéan enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

15a8§
Hampun viljelya koskeva ilmoitus

Hampun viljelysta on tehtdva Laédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle ilmoitus, jossa on ol-
tava seuraavat tiedot:

1) viljelijan nimi tai toiminimi, yhteystiedot seké yritys- ja yhteisétunnus;
2) viljelman yksilGity sijaintitieto;

3) kaytettavien kylvosiementen maara lajikkeittain kiloina; ilmoitukseen on liitettdva siemenlain 4
8:n 5 kohdassa tarkoitetut vakuustodistukset tai kopiot niist&;

4) suunniteltu kylvopéaivamaaré;
5) sadon suunnitellut kayttotarkoitukset;

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen ja poliisilaitos, joille 7 8:n 3 momentin 2 kohdan b ala-
kohdan mukainen ilmoitus tehdaén, sekd ndiden viranomaisten yhteystiedot.

16 8

Vastuuhenkila ja tdman sijaisia koskevat vaatimukset

Toimipaikassa, jossa harjoitetaan tdmén lain mukaista lupaa edellyttdva4 toimintaa, on oltava vastuu-
henkild ja hanelld tarpeellinen maara sijaisia, jotka luvanhaltija maaraa. Vastuuhenkilon ja hanen
sijaistensa on oltava taysi-ikdisia ja sopivia tehtdvaan. Lisaksi heilld on oltava tehtédvén edellyttamét

toimivaltuudet ja koulutuksen tai kokemuksen kautta hankittu riittdva ammattitaito. Luvanhaltijan on
annettava vastuuhenkilQille ja heiddn sijaisilleen kirjallinen méaréys heidan tehtévistaan.

198§

Selvitys lupaharkintaa varten

Toimijan ei tarvitse esittdd lupaa hakiessaan 1 momentin 2 ja 3 sekd 5—7 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja, jos toimija:
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2) on toimittanut Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle kyseiset tiedot, joissa ei ole tapah-
tunut muutoksia, viimeksi kuluneen vuoden aikana toisen lupahakemuksen yhteydessd, ja Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on pitanyt selvitysta asianmukaisena.

228

Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat laakevalmisteet

Taman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita kansainvéliseen yhteistoimintaan liittyvien kan-
sainvélisten ja kotimaisten sotilasosastojen ja pelastusjoukkojen mukanaan tuomille ja maasta vie-
mille l4&kevalmisteille, jotka on tarkoitettu oman sotilasosaston tai pelastusjoukon ensiapukayttoon
tai erityistapauksissa siviili- ja sotilaskriisinhallintaan. Sotilasosaston tai pelastusjoukon on nimettava
henkild vastaamaan ld&kevalmisteista, ja niiden kuljetuksesta on tehtavé ilmoitus Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskukselle.

238
Poikkeukset tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista

Taman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen lis-
tassa Il mainituille huumausainetta siséltaville ld&kevalmisteille ja huumausainetta sisaltaville huu-
mausaineiden toteamisessa kéytettaville aineille, valmisteille ja testijarjestelmille, joissa on huumaus-
ainetta vain véhan taikka joissa huumausaine on vaikeasti erotettavassa muodossa ja joihin voi liittyéd
aineen laajaan ladkinnalliseen kéytt6on nahden vain vahéisena pidettava vaarinkayton vaara.

Taman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita sellaisille yhdistelmavalmisteille, jotka sisaltavat
muuta psykotrooppista ainetta kuin psykotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen
listassa | mainittua ainetta, tai valmisteille, jotka siséltdvét 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa
tarkoitettua laakeainetta, joissa on huumausainetta vain vahan taikka joissa huumausaine on vaikeasti
erotettavassa muodossa ja joihin voi liittyd aineen laajaan laékinnélliseen kdyttéon nahden vain véa-
haisend pidettdva vaarinkayton vaara.

Taman lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvita 3 8:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tar-
koitettua huumausainetta sisaltaville ladkevalmisteille, joihin voi liittya aineen laajaan laakinnalliseen
kayttoon ndhden vain vahaisend pidettava vaarinkayton vaara. Tallaisiin valmisteisiin sovelletaan
muilta osin samoja vaatimuksia ja rajoituksia kuin vuoden 1971 yleissopimuksen listassa IV mainit-
tuja aineita siséltaville valmisteille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid luvanvaraisuudesta vapautetuista
aineista, valmisteista ja testijarjestelmista.

3 luku
Luvanvaraisuudesta ja kielloista vapautetut aineet ja valmisteet

24 a 8§
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Hampun viljelya koskevat ilmoitukset ja kirjanpito
Edella 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa hampun viljelyssa viljelijan on:

1) viipymatta ilmoitettava Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle toimintaansa koskevista
olennaisista muutoksista;

2) pidettdva kirjaa viljelemastaan hampusta seka sailytettava siemenlain 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettu
vakuustodistus, jos alkuperdistd vakuustodistusta ei ole toimitettu Laakealan turvallisuus- ja kehitta-
miskeskukselle;

3) annettava Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle vuosittain ennen tammikuun loppua
ilmoitus edellisen vuoden aikana viljellystd, varastoidusta, kaytetysté ja havitetysta hampusta;

4) sailytettdva kasvusto vahintaan kymmenen péivén ajan kukinnan paattymispéivasta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu kirjanpitoaineisto on sailytettava véhintadn kuusi vuotta
sen vuoden lopusta, jonka aikana se on laadittu. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksella on
oikeus saada kirjanpitoaineisto nahtavékseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia 1 momentissa sdédetysta kirjanpito-
ja ilmoitusvelvollisuudesta.

24Db 8
Hampun viljelya ja hamppua koskevat poikkeukset ja rajoitukset

Taman lain mukaisia hallussapitoa ja varastointia koskevia rajoituksia ei sovelleta hampun viljelyyn,
joka on 7 § 3 momentin mukaan sallittu.

Hamppuun, joka on viljelty 7 8:n 3 momentin mukaisesti, ei sovelleta 5 8:n 1 momentissa séadettyja
viennin, kuljetuksen, jakelun, kaupan, kasittelyn, hallussapidon ja kéyton kieltoja, jos kyse on teolli-
sesta kaytosta.

Hampun kukintoa ei saa hyodyntaa, varastoida tai luovuttaa eteenpdin.
308
Kirjanpitovelvollisuus

Taman lain mukaisen luvan haltijan sek& 15 8:n 2 momentissa tarkoitetun toimijan on pidettéva kirjaa
valmistamistaan, viemistaan, tuomistaan ja kasittelemistddn huumausaineista. Apteekkeja seka sai-
raaloita ja terveyskeskuksia lukuun ottamatta kirjanpitovelvollisuus ei kuitenkaan koske henkilokoh-
taiseen ladkitykseen méaarattyja huumausaineiksi katsottavia ladkkeita. Kirjanpitoaineisto on sailytet-
tava vahintddn kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana se on laadittu. L&&kealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskuksella on oikeus saada tdssa momentissa tarkoitettu huumausainekirjanpitoaineisto
nahtavékseen salassapitosadnndsten estamattd. Elintarviketurvallisuusvirastolla ja aluehallintoviras-
toilla on oikeus saada nahtavakseen eldinladkarin huumausainekirjanpito.
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328
Erdiden huumausaineiksi luokiteltujen laakkeiden seuranta

Apteekin on seurattava vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen listaan I, 11 ja IV ja psykotroop-
pisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen listaan I— IV siséltyvien aineiden ja valmistei-
den seka valmisteiden, jotka siséltavat 3 8:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua huu-
mausainetta, toimittamista apteekista ja pidettava siita kirjaa.

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen oikeudesta saada tdméan lain mukaisessa valvonnassa
valttamattomat tiedot ladkemaarayksista ja niiden toimittamisesta sdédetédén séhkoisesta ladkemaa-
rédyksestd annetun lain (61/2007) 15 8:n 1 momentin 2 kohdassa.

Silté osin kuin on kysymys huumausaineiksi luokitelluista ladkkeistd, joiden seurantaa koskevia tie-
toja ei tallenneta reseptikeskukseen, apteekin on annettava salassapitosadnndsten estamatté Lagkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle seurantaa koskevat valttamattomat tiedot pyydettaessa.

Tassa pykalassé tarkoitetut seuranta- ja Kirjanpitotiedot ovat salassa pidettéavia.

45 §

Huumausainerikosten estaminen, paljastaminen ja selvittaminen

Keskusrikospoliisin paallikon tai Tullin rikostorjunnan paallikon Kirjallisella paéatoksella voidaan
myontdd huumausainerikosten estamistd, paljastamista ja selvittdmistd suorittavalle viranomaiselle
yksittdistapauksessa lupa huumausaineen valmistamiseen, tuontiin Suomeen, vientiin Suomesta tai
kauttakuljetukseen seka 7 §:ssé tarkoitettujen kasvien ja sienien viljelyyn. Lupa voidaan myontaa
vain valttamattomiin tarkoituksiin huumausainerikosten estamiseksi, paljastamiseksi tai selvitta-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paallikon kirjallisella paatokselld voidaan luovuttaa takavarikoituja
tai valtiolle menetetyksi tuomittuja huumausaineita ja 44 §:n 2 momentissa tarkoitettuja aineita, lait-
teita ja tarvikkeita viranomaiselle kaytettavaksi huumausainerikosten estdmisessd, paljastamisessa ja
selvittdmisessa ja myontaa viranomaiselle tahén tarkoitukseen huumausaineen hallussapitolupa.

Tassa pykalassa tarkoitetuista paatoksista on ilmoitettava Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskes-
kukselle kalenterivuosittain.

47 §
Huumausainelakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

8) ei noudata, mita sisakaupan lahtdaineasetuksen 7 artiklassa tai ulkokaupan laht6aineasetuksen 5
artiklassa saadetdén merkinnoista,

9) ei noudata, mité sisakaupan lahtGaineasetuksen 5 artiklassa saddetdan asiakkaan selvityksesta, tai
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10) viljelee hamppua 7 8:n 3 tai 4 momentin vastaisesti tai laiminly6 24 a §:n mukaisen ilmoitus- tai
kirjanpitovelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, huumausainelakirikko-
muksesta sakkoon.

49 §
Muutoksenhaku

Taman lain 18, 21 ja 46 8:n nojalla tehtyyn p&&atokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tdman lain,
sisdkaupan lahtdaineasetuksen ja ulkokaupan lahtGaineasetuksen perusteella antamaan paatokseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saédet&dan hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédédetdén oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen paatdsta on muutoksenhausta huolimatta noudatet-
tava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki sdhkoisesta ladkeméaarayksesta annetun lain 15 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisestd ladkemaarayksesta annetun lain (61/2007) 15 8:n 1 momentin 2 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 937/2019, seuraavasti:

158
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen
Salassapitosédanndsten ja muiden tietojen kayttoa koskevien saannésten estamatta Kansanelakelaitos

saa reseptikeskuksen yhteisrekisterinpitdjana luovuttaa reseptikeskuksesta pyynnosté sen liséksi, mité
muualla lainsdadénndssa saadetaan:

2) Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle ladkelain (395/1987) 21 f 8:ssa tarkoitetun eri-
tyisluvan hakemiseksi laaditun laadkemaaréyksen, turvallisen ja tarkoituksenmukaisen ladkkeiden
kayton ohjauksessa tarvittavat tiedot seka ladkelain ja huumausainelain mukaisessa valvonnassa valt-
tamattomat tiedot l1adkemadréyksista ja niiden toimittamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



