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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
korkovahennysrajoitusta koskevan sadantelyn muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finnwatch kiittda mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeriolle korkovdahennysrajoituksiin
esitetyista hallitusohjelmakirjaukseen pohjautuvista muutoksista.

Finnwatch pitaa lakiluonnosta monilta osin epadselvana ja katsoo, etta siihen sisaltyy merkittavaa
tulkinnanvaraisuutta. Erityisen huolestuttavana Finnwatch pitaa sitd, ettd uuden sdanndksen piiriin
tulevat yritykset — ja kdytanndssa siis sen koko soveltamisala — madritettaisiin vasta myohemmin
osana (korkovahennysrajoituksiin liittymattdman) CER-direktiivin toimeenpanoa. Suosittelemme,
ettei ehdotettuja lakimuutoksia toteuteta.

Mikali lakiesitys kuitenkin etenee, tulee sitd tasmentaa niin, ettad siita kdy selvasti ilmi, minkalaisia
hankkeita uusi poikkeus tulisi koskemaan. Lisaksi yksityisomistajan maaritelma vaatii tdsmentamista.
Tasmentamisen jalkeen on syytad uudelleen arvioida, millaiseen veropohjan vuotamiseen esitetyt
poikkeukset voivat johtaa, ja arvioida koko lakihankkeen mielekkyytta sen pohjalta.

Ehdotetuilla muutoksilla laajennettaisiin korkovahennysrajoitusten infrastruktuuripoikkeus
koskemaan vielda maarittamatonta yritys- ja hankejoukkoa

Korkovdahennysrajoituksilla on tarkea tehtava Suomen veropohjan turvaamisessa ja voitonsiirron
estamisessa. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan laajennuksia korkovahennysrajoituksiin
sisaltyvaan nk. infrastruktuuripoikkeukseen. Kyseessa on yrityksen korkomenot kokonaan tai osin
korkovahennysrajoituksilta vapauttava saannds, jonka soveltamisalaa on sen vuonna 2019
tapahtuneen kayttoonoton jalkeen laajennettu jo useampaan kertaan.
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Nykyisellaan infrastruktuuripoikkeus koskee:
- sosiaalista asuntotuotantoa

- julkisia infrastruktuuriyhteisoja, jotka vastaavat julkisen infrastruktuurin toteuttamisesta tai
ylldpidosta

- julkisyhteison tilaamaa pitkan aikavalin julkista infrastruktuurihanketta toteuttavia osittain tai
kokonaan yksityisomisteisia yhteisoja tietyin lisdedellytyksin (mm. yksityisomistajille maksetut
korkomenot rajattu vapautuksen ulkopuolelle).

Nyt kasittelyssa olevalla hallituksen esitysluonnoksella infrastruktuuripoikkeus halutaan laajentaa
yksityisomisteisten yritysten toteuttamiin “huoltovarmuuskriittisiin infrastruktuurihankkeisiin”. Yksi
keskeisimmista eroista aikaisempiin infrapoikkeuksiin on se, ettd poikkeuksen piiriin tulevien
infrahankkeiden ei tarvitsisi enda liittya julkiseen infrastruktuuriin. Kyse olisi siis yksityisten yritysten
itsendisesti ja omaksi edukseen toteuttamista infrastruktuuri-investoinneista.

Uuden poikkeuksen soveltamisalan maarittdmisessa nojattaisiin nk. CER-direktiiviin ((EU) 2022/2557,
Critical Entities Resilience). Kdytannossa poikkeuksen piiriin pddseminen edellyttdisi, etta poikkeusta
hyodyntava yritys on maaritetty CER-direktiiviin pohjautuen nk. kriittiseksi toimijaksi ja korkomenot

liittyvat huoltovarmuuskriittisen pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeen toteuttamiseen.

CER-direktiivi ja silhen pohjaava, juuri hyvaksytty kansallisen sddntely (HE 205/2024 vp) koskevat
seuraavia toimialoja: liikenne, energia, pankit, finanssimarkkinat, terveys, ruoka, vesi- ja
jatevesihuolto, digitaalinen infrastruktuuri, julkishallinto ja avaruus. Nailta toimialoilta tullaan
identifioimaan ns. kriittiset toimijat, jotka tulevat olemaan uuden CER-saantelyn piirissa. Kriittiseksi
toimijaksi voidaan katsoa tietyin rajoituksin yksityinen tai julkinen yhteiso, joka “tarjoaa yhta tai
useampaa yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta keskeista palvelua”. Keskeiset palvelut on
madritelty komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/2450. Maaritelma on erittdin laaja ja pitaa
sisallaan mm. sahkontoimituksen ja -siirron, lento-, raide- ja vesiliikenteen harjoittamisen,
luottolaitostoiminnan, datakeskustoiminnan ja terveyshuoltopalvelujen tarjoamisen seka lukuisia
muita palveluja. Voidaan siis olettaa, etta kriittisiksi toimijoiksi tullaan maarittdmaan todella iso
joukko yrityksia. Viela tata yritystason maarittamista ei ole tehty. Maaraaika kriittisten toimijoiden
maarittamiselle on 17.7.2026.

Uuden korkomenoja korkovahennysrajoituksilta vapauttavan sdannoksen soveltamisala maarittyisi
toisin sanoen vasta tulevaisuudessa ja pohjautuisi toiseen (tdysin korkovahennysrajoituksiin ja
verotukseen liittymattdmaan) sdantelykehykseen. Todennakoisesti soveltamisalan piiriin tulisi suuri
joukko infrastruktuurihankkeita toteuttavia yrityksid (mm. Caruna ja Fortum, joiden on aiemmin
katsottu harjoittaneen korkomenojen muodossa tapahtuvaa voitonsiirtoa). Ndiden yritysten
korkomenot vapautuisivat tietyin lisdedellytyksin korkovdahennysrajoituksilta, jos lainoilla on
rahoitettu “huoltovarmuuskriittisia pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeita”. HE-luonnoksessa ei
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kuitenkaan tuoda selkeasti ilmi, mita kaikkea voitaisiin lukea “huoltovarmuuskriittisiksi pitkan
aikavalin infrastruktuurihankkeiksi”, vaan lakiteksti jattaa talta osin merkittavaa
tulkinnanvaraisuutta. Todennakoisesti sen piiriin tulisivat esimerkiksi sdhkonsiirtoverkkoon ja uusiin
voimalaitoksiin tehdyt investoinnit, mahdollisesti myds maksujarjestelmia, tietoverkkoja ja niin
edelleen. Mitaan esimerkkiluetteloa tai selkeaa rajausta ei HE-luonnoksessa esiteta. HE-luonnos
jattaa myos epaselvaksi sen, kenen vastuulla olisi linjata tayttaako infrahanke sddnndksen kriteerit
vai ei —toisin sanoen, kuka kriteerien tayttymista arvioisi.

Finnwatch katsoo, ettei ndin epaselvaa saannosta, jonka soveltamisala selvida vasta myohemmin,
voida hyvaksya, koska kdytanndssa viela ei tiedetd, mita ollaan hyvaksymassa. Mahdollisuudesta
infrastruktuuripoikkeuksen hyédyntamiseen voisi muodostua niin laaja, ettd se veisi pohjan
veropohjan turvaamisen kannalta valttamattomilta korkovahennysrajoituksilta. Samalla se asettaisi
eri yritykset verotuksellisesti epdtasa-arvoiseen asemaan.

Vaikutusarviot korkeintaankin suuntaa-antavia, koska poikkeussdannoksen soveltamisala ei ole
selvilla

Ehdotetun lakimuutoksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa tuodaan heti aluksi esiin, ettei
tasmallisia verovaikutusarvioita ole mahdollista tehda, koska uuden saanndéksen piiriin tulevista
yrityksista ei ole vield tietoa. Verovaikutusten mittaluokkaa on kuitenkin pyritty haarukoimaan
vuonna 2023 ilmoitettujen vahennyskelvottomien korkomenojen ja yritysten toimialaluokitusten
perusteella. Nain arvioiden lakimuutoksen verovaikutukseksi on saatu 80 miljoonaa euroa.
Valtiovarainministerio pitda tata ylaarviona mm. siksi, etta uusi sdannds vapauttaisi korkomenot
rajoituksilta vain niilta osin kuin ne kohdistuvat huoltovarmuuskriittisiin hankkeisiin ja korkomenot
on maksettu ns. kolmansille osapuolille. Verovaikutuksen arvioidaan toisin sanoen nousevan
korkeintaan taman suuruiseksi.

Verovaikutusarviossa olisi kuitenkin hyva ottaa huomioon myos se, etteivat edellisiin vuosiin
pohjaavat tiedot valttamatta kuvasta hyvin tulevaa tilannetta. Koska uusi saannos vapauttaisi
korkomenoja korkovahennysrajoituksilta, lisdisi se sdiannoksen piirissa olevien yritysten kannusteita
hyodyntaa velkarahoitusta. Nain ollen lainarahoituksen maara voisi kasvaa merkittavastikin
nykyisesta ja johtaa siten aiempaa suurempiin (lakimuutoksen myo6ta vahennyskelpoisiin)
korkomenoihin. Talla olisi luonnollisestikin verovaikutusta kasvattava vaikutus.

Lakimuutoksen EU-sdanndsten mukaisuudesta ei ole varmuutta

Suomen liikkumatilaa infrapoikkeuksen laajentamisessa rajoittavat mm. EU:n veronkiertodirektiivi
(ATAD) seka valtiontukisdannokset. Koska veronkiertodirektiivi maarittda minimitason EU-maissa
sovellettaville korkovahennysrajoituksille, ei korkovahennysrajoituksilta vapauttavia
poikkeussaannoksia ole mahdollista saataa direktiivissa maaritettya laajemmaksi.
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Veronkiertodirektiivin mukaan infrapoikkeusta voidaan soveltaa lainoihin “joilla rahoitetaan pitkan
aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita, jos hankkeen toteuttaja, vieraan padoman menot, varat ja
tulot ovat kaikki unionissa” (4 artiklan kohta 4 b). Edelleen direktiivissa todetaan, ettad “pitkan
aikavalin julkisella infrastruktuurihankkeella tarkoitetaan hanketta, jolla tuotetaan, kehitetaan,
kaytetaan ja/tai yllapidetaan laajamittaista omaisuutta, jonka jasenvaltio katsoo olevan yleisen edun
mukainen” (4 artiklan 4 kohdan 2 alakohta).

Hallituksen esitysluonnos nojaa oletukseen, etta yleisen edun mukaisuus toteutuu sill, ettd
poikkeuksen hyddyntamismahdollisuus rajataan CER-direktiivin kautta maariteltavien yritysten
huoltovarmuuskriittisiin infrahankkeisiin. Hallituksen esitysluonnoksessa ilmeisesti myos oletetaan,
ettei se, etta direktiivissa puhutaan ainoastaan julkisista infrastruktuurihankkeista, esta poikkeuksen
ulottamista ei-julkisiin infrastruktuurihankkeisiin, jos hankkeiden voidaan katsoa olevan olennaisia
“valttamattomien yhteiskunnan toimintojen, taloudellisen toiminnan, kansanterveyden, yleisen
turvallisuuden tai ympariston yllapitamiseksi”. Finnwatch suhtautuu varauksella tulkinnan
oikeellisuuteen.

Veronkiertodirektiivin resitaaleista kdy ilmi, etta julkisten infrastruktuurihankkeiden vapauttaminen
korkovahennysrajoituksilta on nahty mahdolliseksi siksi, etta niihin on nahty liittyvan “vain vahan tai
ei lainkaan veropohjan rapautumisen tai voitonsiirron riskid”. Tama onkin varmasti tilanne julkisen
sektorin toteuttamissa julkisissa yleisen edun mukaista omaisuutta tuottavissa/yllapitavissa
infrahankkeissa, joiden lainoittamisesta vastaa useimmiten valtio tai kunta. Nyt infrapoikkeus ollaan
kuitenkin laajentamassa yksityisten yritysten toteuttamiin huoltovarmuuskriittisiin (ei-julkisiin tai
julkisen sektorin tilaamiin) hankkeisiin, joiden rahoitus voi hyvin tulla ulkomailta (kdytannossa
toisista EU-maista). Tallaisiin rajat ylittaviin rahoitusjarjestelyihin voi katsoa sisaltyvan vahaista
suurempaa veropohjan rapautumisriskia siitd huolimatta, etta yksityisomistajilta nostettu rahoitus
on rajattu poikkeuksen ulkopuolelle. Finnwatch katsookin, ettd HE-luonnoksessa tehty tulkinta
saattaa johtaa veronkiertodirektiivia laajempaan poikkeussdannoksen soveltamiseen ja olla siten
ristiriidassa veronkiertodirektiivin kanssa.

EU:n valtiontukisdaantely kieltda puolestaan sellaiset valtiontuet (ml. verotuet), joiden kohdalla
tayttyvat seuraavat kriteerit: tuki on myonnetty julkisista varoista, tuki on valikoiva, tuki vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua ja tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. HE-luonnoksessa
kuvataan melko laajasti valtiontukisaantelyn yleisia piirteita, mutta arvioita nyt ehdotetun saantelyn
valtiontukisdanndsten mukaisuudesta ei varsinaisesti esitetd. HE-luonnoksessa kerrotaan
ainoastaan, ettd aiheesta kaydaan valmistelun aikana keskustelua komission kanssa.

Keskustelua infrapoikkeuksen laajentamismahdollisuuksista on kayty komission kanssa aiemminkin.
Naissa keskusteluissa komissio on ilmaissut, ettd infrapoikkeuksen laajentamiseen nk. mankala-
yhtididen toteuttamiin voimalaitoshankkeisiin liittyy huomattavia haasteita valtiontukisaannosten
nakokulmasta (ks. esim. HE 202/2022 kohta 2.6 ja HE 211/2021 kohta 2.4). Tama lieneekin keskeinen
syy sille, miksi nyt annetussa lakiesityksessa on paadytty huomattavasti hallitusohjelmakirjausta
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laajempaan soveltamisalaan. Hallitusohjelmassa on sovittu, etta hallitus selvittaa ja
mahdollisuuksien mukaan toteuttaa infrapoikkeuksen laajentamisen suuriin energiahankkeisiin. Nyt
kasittelyssa olevassa HE-luonnoksessa soveltamisala on huomattavasti laajempi ja kattaa
budjettiriihessa 2024 linjatusti kaikki “huoltovarmuuskriittiset infrastruktuurihankkeet”. Finnwatch
pitdd mahdollisena, etta kielletyn valtiontuen kriteerit saattavat tdsta laajennuksesta huolimatta
edelleen taytty3, silld kyse on ndinkin muotoiltuna valikoivasta julkisesta tuesta, joka voidaan
mahdollisesti katsoa kilpailua vaaristavaksi ja jdsenmaiden valiseen kauppaan vaikuttavaksi.

Ehdotetun lakimuutoksen EU-sdanndsten mukaisuuden arvioimista vaikeuttaa se, etta hallituksen
esitysluonnoksesta puuttuvat kokonaan vaihtoehtoisia toteutustapoja ja muiden maiden
infrapoikkeuksia kasittelevat osiot. Nama olisi ollut hyva sisallyttaa HE-luonnokseen ennen
lausuntokierrosta.

Yksityisomistajan maaritelma vaatii tasmentamista

Jos ehdotettu uusi saannos kaikista sen ongelmista huolimatta etenee, on lakiehdotukseen sisaltyva
yrityksen yksityisomistajille maksettujen korkojen ulosrajaus valttamaton. liman sita voitonsiirto
oletettavasti rajahtaisi sdanndksen piiriin tulevissa yrityksissa, silla uusi infrapoikkeus tarjoaisi sen
soveltamiseen oikeutetuille yhti6ille mahdollisuuden siirtaa kaikki hankkeen voitot toiseen, voittoja
kevyemmin verottavaan EU-maahan joko yhtion omistajille tai toisille konserniyhtidille maksettavina
korkoina.

Yksityisomistajan maaritelmaa tulee kuitenkin tdsmentaa. Siitad tulee kdyda selkeasti ilmi, etta
omistuksella tarkoitetaan seka suoraa etta valillista omistusta. Lisaksi maaritelman tulee kattaa seka
korkoja vahentavaan yhtioon konsernisuhteessa olevat tahot ettd sen omistajiin konserniyhteydessa
olevat tahot. Tamanhetkinen muotoilu jattda hieman avoimeksi, kumpaan maaritelmassa viitataan:
lakitekstin perusteella voisi tulkita, ettd kyse on korkoja vahentavan yhtion konserniyhtioista, kun
taas HE-luonnoksen s. 13 puhutaan (minka tahansa suuruisen) osuuden pddomasta omistavaan
tahoon konserniyhteydessa olevasta osapuolesta. Nama eivat kaikissa tapauksissa ole samoja. llman
riittavan kattavaa maaritelmaa yksityisomistajille maksettujen korkojen ulosrajaus ei torju
voitonsiirtoa ja voi johtaa merkittaviin veropohjan vuotoihin.

Muita huomiota

HE-luonnoksessa edellytetdan, ettd yhteisdn on seurattava infrastruktuurihanketoiminnan tuloja ja
kuluja muusta toiminnasta erilldan ja laadittava selvitys “niista laskentaperiaatteista, joita yhteiso
noudattaa yhteison tulojen, niihin kohdistuvien menojen ja toiminnan harjoittamiseen liittyvien
korkojen kohdentamisessa yhteison infrastruktuurihanketta koskevan toiminnan ja muun toiminnan
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valilla.” Tama jattaa yrityksille varsin vapaat kadet maarittaa, milla periaatteilla kohdistukset
tehdaan, ja mahdollistaa kaytadnnossa sen, ettd esimerkiksi korkoja allokoidaan hankkeelle
perusteettoman paljon. Mikali nyt lausunnoilla oleva lakihanke etenee, HE:een tulisi sisallyttda
selkedt raamit korkojen seka muiden tulojen ja kulujen kohdentamiselle.

Lopuksi todettakoon vield, etta ehdotetun saantelyn monimutkaisuuden ja tulkinnanvaraisuuden
vuoksi on todennakadista, etta uusi saannos tulisi toteutuessaan aiheuttamaan paljon
tulkintakysymyksia ja tyollistamaan niin yrityksid, Verohallintoa kuin tuomioistuimiakin.

Hietanen Saara
Finnwatch ry
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