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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle korkovdahennysrajoitusta koskevan sdantelyn
muuttamisesta

Tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968),
jaljempana elinkeinoverolaki, 18 §:n korkovahennysrajoitussdannosta (uusi 18 c §) siten, etta
yhteiso, joka on niin sanotussa CER-direktiivissa (EU) 2022/2557) tarkoitettu kriittinen toimija, saisi
erdin edellytyksin vahentdd muutoin vahennyskelvottomia nettokorkomenoja, mikali ne kertyvat
lainoista, joilla rahoitetaan huoltovarmuuskriittisia pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeita.
Hankkeen toteuttajan, vieraan pddoman menojen, varojen ja tulojen olisi kaikkien oltava Euroopan
unionissa.

Strukturoimme lausunnon seuraavasti:

Ensimmaisessa luvussa tarkastelemme, voidaanko ex ante arvioida lakimuutoksen saavuttavan sille
asetetut tavoitteet ja milla kustannuksilla. Toisessa luvussa esitetaan joitakin teknisia huomioita.
Kolmannessa luvussa kasittelemme EU-oikeuden kannalta keskeisia kysymyksia. Neljannessa luvussa
esitetdaan johtopaatokset.

1. Verojdrjestelmaan liittyvia ndakoékohtia
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Yksi investointipdaatoksiin vaikuttavista keskeisista tekijoista ovat pddomakustannukset, jotka
maarittavat liiketaloudellisesti kannattavien hankkeiden vahimmaistuottovaatimuksen. Korkeat
padomakustannukset pienentdvat investointivolyymia, koska hankkeita, joiden ei odoteta tuottavan
vaadittua minimituottoa, ei toteuteta.

Verotuksella on merkittava vaikutus pddomakustannuksiin. Erityisesti oman ja vieraan padoman
kustannusten erilainen verokohtelu — velkarahoitusta suosien — voi lisata yritysten
velkaantuneisuutta ja vahentda makrotaloudellista vakautta. Lisdksi tama niin kutsuttu debt bias
(suom. velkavaaristyma) mahdollistaa siihen liittyvaa verosuunnittelua. Taman ilmion hillitsemiseksi
saadettiin veronkierron estamista koskeva direktiivi ((EU) 2016/1164), jonka 4 artikla sisaltaa koron
vahennysoikeutta koskevan minimisaantelyn.

Saantelyyn sisaltyva, pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeus mahdollistaa
ndiden hankkeiden rahoituksesta kertyvien nettokorkomenojen poissulkemisen
korkovahennysrajoitusten piirista tietyin edellytyksin. Poikkeuksen taustalla on oletus, ettei kyseisiin
hankkeisiin niiden yhteiskunnallisen merkityksen ja pitkan aikajanteen vuoksi liity merkittavaa
veropohjan rapautumisen riskia esimerkiksi voitonsiirron muodossa. Kyseisen poikkeuksen
implementoineiden jasenvaltioiden (vuonna 2024 yhteenséa 20) kansalliset sdantelyratkaisut
vaihtelevat huomattavasti niin laajuuden kuin kriteeristénkin osalta.

Ehdotettu muutos elinkeinoverolain 18 ¢ §:ssa merkitsisi sitd, ettd muutoin vahennyskelvottomat
nettokorkomenot voisivat olla vdhennyskelpoisia silloin, kun ne liittyvat huoltovarmuuskriittisiin
pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeisiin. Taman seurauksena naiden hankkeiden
padomakustannukset laskisivat, mika voi lisata niihin kohdistuvia investointeja.

On kuitenkin huomattava, ettd kyse ei ole varsinaisesta kannustimesta vaan dis-insentiivin
poistamisesta. Toisin sanoen palautettaisiin osittain verojarjestelman nk. debt bias -epatasapaino,
jota pyrittiin alun perin neutraloimaan. Tama loisi verotuksellisen edun nimenomaan
velkarahoitetuille huoltovarmuuskriittisille hankkeille, mika lisdisi niiden velkarahoituksen osuutta ja
voisi pahimmassa tilanteessa johtaa kyseisia hankkeita sisaltdavan sektorin ylivelkaantumiseen siita
aiheutuvine seurannaisvaikutuksineen. Kyseinen tilanne voi tulla vastaan esimerkiksi, jos korkotasot
nousevat tai muut velkarahoituksen ehdot syysta tai toisesta muuttuvat olennaisesti.

Taman tilanteen valttamiseksi tulisi samalla myds oman padaoman kustannuksiin kohdistuva
veroneutraalisuus ottaa huomioon. Talldin kyseessa olisi tosin merkittavampi jarjestelmatason
uudistus. Mikali mahdollisia vaihtoehtoja halutaan jatkossa tarkastella, viittaamme artikkeliimme
”Greening EU Corporate Income Taxation — Reflections on How EU Tax Policy Could Support the
Private Sector in Funding the Green Transition” (tulossa European Business Law Review-julkaisuun),
jossa yhtena ratkaisuvaihtoehtona esitimme mallin myds oman padoman kustannusten
huomioonottamiseksi.
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2. Teknisia huomioita

Poikkeuksen rajaaminen hankekohtaisesti on perusteltua. Saados lisdisi korkovahennysten kasittelyn
neutraalisuutta paitsi yksittdisten yhteisojen ja konsernien valilla, myods julkisyhteisbomisteisten ja
yksityisten toimijoiden valilla.

Saadoksen tehokkuuden ja oikeusvarmuuden nakokulmasta olisi tarkeda, ettd poikkeuksen piiriin
kuuluvat hankkeet maaritelldadan mahdollisimman tarkasti joko laissa tai hallinnollisissa ohjeissa.
Lisdksi ottaen huomioon hankkeiden todenndkoinen mittakaava, niiden ennakolliseen tulkintaan
tulisi varata riittavasti hallinnollisia resursseja. Tama on erityisen tarkeda, koska seka termit
infrastruktuurihanke etta huoltovarmuus ovat jasenvaltioiden valilla tulkinnanvaraisia ja muuttuvia
kasitteita. Myos korkomenojen hankekohtaisen kohdistamisen tulisi olla mahdollisimman
yksiselitteista.

3. Oikeudelliset huomiot

ATAD:n 4(4) lit. b mukaisesti:

"Jasenvaltiot voivat jattda 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle ne ylimenevat vieraan padoman
menot, jotka kertyvat:

b) lainoista, joilla rahoitetaan pitkdn aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita, jos hankkeen
toteuttaja, vieraan padoman menot, varat ja tulot ovat kaikki unionissa.

Alakohdan b alakohtaa sovellettaessa pitkan aikavalin julkisella infrastruktuurihankkeella
tarkoitetaan hanketta, jolla tuotetaan, kehitetdan, kdytetaan ja/tai yllapidetaan laajamittaista
omaisuutta, jonka jasenvaltio katsoo olevan yleisen edun mukainen."

Ehdotettu muutos voidaan sovittaa taman poikkeussaanndksen alaisuuteen.

Valtiontuen ndakokulmasta sadantely on luonnollisesti tarkempaa silloin, kun tiettyja hankkeita
kohdellaan verotuksellisesti edullisemmin. Esityksen mukaan tama kuitenkin tunnistetaan, ja asiasta
on tarkoitus kayda keskustelu komission kanssa.
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Yhteenvetona

. Ehdotus todennakdisesti saavuttaa tavoitteensa ja sen implementointi on perusteltua.

. Ehdotusta pidemmalle menevia malleja tulisi harkita, mikali rahoitusvalineiden valista
neutraliteettia halutaan edistdd myos kyseisten hankkeiden osalta

J Valtiontukikysymys on tunnistettu, ja siihen on esitetty asianmukainen menettely.

Kunnioittaen,

Moritz Scherleitner

Apulaisprofessori, Aalto-yliopisto

Mirja Salmelin

Vaitoskirjatutkija, va. yliopisto-opettaja, Aalto-yliopisto
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