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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
korkovahennysrajoitusta koskevan saantelyn muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerio kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
korkovahennysrajoitussaannosta siten, ettd yhteiso saisi erdin edellytyksin vahentda muutoin
vahennyskelvottomia nettokorkomenoja, mikali ne kertyvat lainoista, joilla rahoitetaan
huoltovarmuuskriittisia pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeita. Yhteison olisi oltava niin sanotussa
CER-direktiivissa ((EU) 2022/2557) tarkoitettu kriittinen toimija. CER-direktiivin kansallista
implementointia koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle joulukuussa 2022 (HE 205/2024
vp). Eduskunta on hyvaksynyt lain yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairionsietokyvyn parantamisesta 21.5.2025 . CER-direktiivin mukaiset kriittiset toimijat tulee
direktiivin sadntelyn mukaan olla maaritelty viimeistaan 17.7.2026.

Elinkeinotoiminnasta johtuneiden velkojen korot ovat vahennyskelpoisia elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968, EVL) 18 §:n 1 momentin 2 kohdan saannoksen mukaan. Lain
18 a §:ssd saddetaan yleisista rajoituksista korkojen vahentamiselle. Sdantelyn tarkoituksena on
ehkaistad verotuottojen kannalta merkityksellista korkojen vahentamiseen liittyvaa aggressiivista
verosuunnittelua.
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Esityksen ehdotus perustuisi niin sanotun veron kiertamisen estamista koskevan direktiivin ((EU)
2016/1164) korkovahennysrajoitussaantelyn pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita
koskevaan poikkeukseen, joka on Suomessa otettu kdyttdon vuonna 2019 sosiaalisessa
asuntotuotannossa. Poikkeuksen soveltamisalaa laajennettiin vuonna 2022 julkisiin
infrastruktuuriyhteisdihin, jotka vastaavat julkisen infrastruktuurin toteuttamisesta tai yllapidosta,
ja vuonna 2023 edelleen siten, etta julkisyhteison tilaamaa pitkan aikavalin julkista
infrastruktuurihanketta toteuttava osittain tai kokonaan yksityisomisteinen yhteiso sai erain
edellytyksin vdhentad muutoin vahennyskelvottomia nettokorkomenoja.

Aiemmista kansallisista infrastruktuuripoikkeuksista on keskusteltu komission valtiontukiosaston
kanssa sen selvittamiseksi, etta kyse ei ole valikoivasta edusta eika siten Euroopan unionin oikeuden
mukaisesta valtiontuesta. Myos nyt asiaan liittyvan tulkinnanvaraisuuden vuoksi ehdotetusta
muutoksesta on tarkoitus kdyda keskustelua komission kanssa samanaikaisesti hallituksen
esitysluonnoksen lausuntokierroksen aikana. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian ottaen kuitenkin huomioon myo6s komission kanssa kaytavat keskustelut seka CER-direktiivin
kansallinen implementointiaikataulu.

CER-direktiivin implementoinnin myota Suomessa tullaan maarittelemaan kansallinen kriittinen
infrastruktuuri CER-direktiivissa tarkoitetuilla toimialoilla, jotka ovat liikenne, energia, pankit,
finanssimarkkinat, terveys, ruoka, vesi- ja jatevesihuolto, digitaalinen infrastruktuuri, julkishallinto ja
avaruus. Esityksen tavoitteena on hyddyntaa tata uutta saantelya soveltamisalan maarittelemisessa.
Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi elinkeinoverolakiin uusi 18 c¢ §, jossa saadettaisiin edellytykset,
joiden nojalla huoltovarmuuskriittista pitkan aikavalin infrastruktuurihanketta toteuttava yhteiso
voisi vahentdaa muutoin vahennyskelvottomia nettokorkomenojaan. Yhteison olisi oltava CER-
direktiivissa tarkoitettu kriittinen toimija ja hankkeen toteuttajan, vieraan padaoman menojen,
varojen ja tulojen olisi kaikkien oltava Euroopan unionissa. Nykyista laajempi nettokorkomenojen
vahennysoikeus koskisi vain infrastruktuurihankkeesta kertyvien lainojen nettokorkomenoja. Lisaksi
infrastruktuurihankkeesta kertyvien lainojen nettokorkomenojen vahennyskelpoisuutta
rajoitettaisiin siten, ettd konsernin sisdiset nettokorkomenot sekda muut nettokorkomenot
etuyhteysomistajille olisivat kuitenkin edelleen korkovahennysrajoitusten piirissa, ja poikkeus koskisi
vain nettokorkomenoja kolmansille osapuolille ja julkisyhteisdomistajille tai niiden
konserniyrityksille.

CER-direktiivissa on maaritelty toimialoittain toimijaluokat, joihin direktiivid sovelletaan. Komissio on
myos antanut delegoidun asetuksen (EU) 2023/2450 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2022/2557 taydentamisesta vahvistamalla ei-tyhjentavan luettelon keskeisista palveluista.
Edelld oleviin kuuluu liikenteen osalta mm. vaylainfrastruktuuri, liikenteenhallinta seka
lilkennepalvelut. Digitaalisen infrastruktuurin toimiala sisaltda mm. internetin
vhdysliikennepistepalvelut, verkkotunnusjarjestelman (DNS) palvelut, aluetunnusrekisterit,
pilvipalvelut, datakeskuspalvelut, sisallonjakeluverkot, luottamuspalvelut seka yleisesti saatavilla
olevat sahkdiset viestintapalvelut ja viestintaverkot. Esityksen pykalaehdotusten mukaan
huoltovarmuuskriittisena pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeena pidetaan hanketta, jolla
tuotetaan, kehitetaan, kaytetaan tai yllapidetaan laajamittaista kriittista infrastruktuuria, joka on
valttamaton keskeisen palvelun tarjoamiseksi. Pykalassa tarkoitetaan 1) kriittiselld infrastruktuurilla
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hyodykettd, tilaa, laitteistoa, verkostoa tai jarjestelmaa tai osaa hyodykkeesta, tilasta, laitteistosta,
verkostosta tai jarjestelmastd; 2) keskeisella palvelulla palvelua, joka on olennainen valttamattomien
yhteiskunnan toimintojen, taloudellisen toiminnan, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai
ympariston yllapitamiseksi.

Lilkenne- ja viestintaministerio toteaa, etta nykyisin voimassa oleva korkovahennysrajoituksen
poikkeus kattaa jo suuren osan Suomen vayladinfrastruktuurista, joka on julkisessa omistuksessa.
CER-direktiivin soveltamisala laajentaisi korkovahennysrajoituksen poikkeuksen esityksessa
mainituin rajoituksin myds laajemmin liikkenteen maariteltavaan kriittiseen infrastruktuuriin ja
uutena toimialana maariteltavaan kriittiseen digitaaliseen infrastruktuuriin, kattaen molemmilla
toimialoilla my0s yksityisia yrityksia.

CER-direktiivin mukaisesti tunnistetuille kriittisille toimijoille tulisi velvollisuuksia hairidnsietokyvyn
varmistamiseen, joka sisaltaisi toimenpiteita ja asiaa koskevan suunnitelman. CER-direktiivin 10
artiklan mukaan jasenvaltion on tuettava kriittisid toimijoita niiden hairionsietokyvyn parantamiseksi
ja my0s rahoitusta on mahdollista myontaa tietyin edellytyksin. Liikenne- ja viestintaministerio
toteaa, ettd korkovahennysrajoituksen poikkeuksen laajentaminen CER-direktiivissa maariteltdavaan
kriittiseen infrastruktuuriin liittyy myos epasuorasti hankkeiden rahoitukseen mahdollisesti
pienentden hankkeiden lopullisia rahoituskustannuksia.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksen vaikutusten
arviointi on haastavaa, koska kriittisten toimijoiden valinta on viela kesken. Esityksen
vaikutusarvioinnissa on haarukoitu vahennyskelvottomien korkomenojen suuruusluokkaa, joka
kohdistuisi CER-direktiivin sovellusalan toimialoihin. Haarukoinnin perusteella valtion verotuottojen
vahenemisen yldraja olisi 80 miljoonaa euroa, mutta todenndkdisesti verotuottomenetys olisi tata
pienempi. Mahdollisia vaikutuksia ei ole eritelty toimialoittain.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittaa huomiota myos siihen, ettd eduskunnan hyvaksymassa
laissa yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta 13
§:ssd todetaan, etta kriittisen toimijan maarittamista koskevan asian ratkaisee se ministerio, jonka
toimialaan kasiteltava toimija kuuluu, ja etta paatés on voimassa enintaan nelja vuotta. Nain ollen
maadritellyn kriittisen infrastruktuurin ja kriittisten toimijoiden kokoonpanossa voi tapahtua
muutoksia neljan vuoden valein. Kriittisen infrastruktuurin hankkeiden lainarahoituksen ja
vuotuisten korkovahennysten ajallinen kesto voi taas olla tata pidempi. Liikenne- ja
viestintdaministerio toteaa, etta esityksessa ei ole maaritelty ajallista kestoa
korkovahennysrajoituksen poikkeukselle yksittaiselle hankkeelle.

Olli-Pekka Rantala
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