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Lausunto: VN/6979/2026 Kahden Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia koskevan
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

Teknologiateollisuus ry kiittdda mahdollisuudesta lausua kahden Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandia koskevan valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

1. Ehdotus innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtiostd annetun valtioneuvoston asetuksen (1147/2017) 3 §:n 2 kohdan muuttamisesta

1.1 Ehdotetun asetusmuutoksen tarkoitus

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtidsta annetun
lain (1146/2017, Business Finland -laki) 6 §:ssa saadetdan, etta rahoituskeskuksella on johtokunta.
Lain 7 §:n mukaan johtokunta ohjaa, seuraa ja valvoo Business Finland -kokonaisuuden toimintaa ja
paattaa yleisista toimintalinjoista ottaen huomioon tyo- ja elinkeinoministerion asettamat tavoitteet
seka omistajaohjauksen periaatteet ja linjaukset. Johtokunta paattaa rahoituksen myéntamisesta
yritysten ja yhteisdjen rahoituskeskuksen tehtavaalueeseen kuuluviin hankkeisiin valtion
talousarviossa osoitettujen myontamisvaltuuksien puitteissa.

Innovaatiorahoituskeskuksesta annetun asetuksen (1147/2017) 3 § 2 kohdan mukaan johtokunta
paattaa varojen myontamisesta sellaisiin yritysten ja yhteisojen tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiohankkeisiin, julkisen tutkimuksen hankkeisiin seka elinkeino-, energia- ja
ymparistéhankkeisiin, joissa rahoituskeskuksen rahoitusosuus on yli 3 000 000 euroa.
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Sittemmin hankekoko on kasvanut, mm. inflaatiosta johtuen, eika paatosraja enaa vastaa
nykytilanteen tarpeita. Tilanteen korjaamiseksi ehdotetaan rahoituspaatdsten valuuttamaaraisen
rajan nostoa kolmesta miljoonasta eurosta kuuteen miljoonaan euroon yksittdisten hankkeiden
osalta. Taman lisdksi ehdotuksessa todetaan, ettd paatosraja koskisi yksittaisia hankkeita, ei
yhteishankkeita.

Euroopan unionin komission kanssa tehdystd, Suomen elpymis- ja palautussuunnitelmaan (RRF)
liittyvasta sopimuksesta johtuen kolmen miljoonan euron raja sailytetaisiin kuitenkin RRF-sopimusta
koskevien yksittaisten hankkeiden paatosten osalta.

Perustelumuistiossa ehdotetaan myos, ettd poistettaisiin erditd paatettavien hankkeiden sisallon
luonteeseen liittyvia luonnehdintoja (“tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeisiin, julkisen
tutkimuksen hankkeisiin seka elinkeino-, energia- ja ymparistdhankkeisiin”), jotka ovat
rahoituskeskuksen kaytannon tydssa osoittautuneet tarpeettomiksi. Endotuksen mukaan
laintasoinen madrittely innovaatiorahoituskeskuksen tehtavista rajaisi riittavasti hankkeiden
luonnetta.

Ehdotuksen mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin johtokunnan toiminta helpottuisi
rutiiniluontoisten rahoituspaatdosten maaran vahenemisen takia.

2. Ehdotus tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1444/2014) 1 §:n muuttamisesta

2.1 Ehdotetun asetusmuutoksen tarkoitus

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland myontaa avustuksia T&K-toimintaan valtionavustuslain
(688/2001) ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1444/2014) nojalla. Tuki on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 (yleinen ryhmapoikkeusasetus) mukaisesti sisamarkkinoille soveltuvaa tukea. Yleisessa
ryhmapoikkeusasetuksessa sadadetdan tuen valtiontukisaantojen mukaisesta sisallosta ja kaytosta.
Asetuksen 4 artiklassa sdadadetaan rajoista, joiden ylittavat tuet on ilmoitettava komissiolle erikseen.
Perustutkimuksen osalta raja on 55 miljoonaa euroa, teollisen tutkimuksen osalta 35 miljoonaa
euroa ja kokeellisen kehittamisen osalta 25 miljoonaa euroa.
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Perustelumuistiossa sanotaan, ettd padsaantoisesti Business Finlandin tuet jadvat
ryhmapoikkeusasetuksessa saadettyjen rajojen alle. On kuitenkin mahdollista, etta
rahoitusvaltuuksien kasvaessa, Business Finlandille tulee myds aiempaa suurempia hankkeita.

Ehdotettu asetusmuutos mahdollistaakin sellaisten suurten tutkimus- ja kehittamishankkeiden
rahoittamisen, joissa valtiontukiosuus ylittda ryhmapoikkeusasetuksen enimmaisrajat ja edellyttaa
erillista notifiointia Euroopan unionin komissiolle. Hankkeet ilmoitettaisiin aina erikseen komissiolle.
Vastaava teksti on lisattyna talousarvioon taydentavassa TAE:ssa.

3.1146/2017 Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtiosta

Otteita rahoituskeskuksen johtamisesta koskevista kohdista.

58§
Rahoituskeskuksen johtaminen

Paajohtaja johtaa, valvoo ja kehittda rahoituskeskusta seka rahoituskeskuksen ja yhtion
muodostamaa kokonaisuutta. Padjohtajan nimittaa valtioneuvosto. Padjohtaja vastaa toiminnan
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta tyo- ja elinkeinoministeriolle.

68
Rahoituskeskuksen johtokunta

Rahoituskeskuksella on johtokunta, jonka valtioneuvosto nimittdaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvosto nimittda johtokunnalle puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Johtokuntaan kuuluu vahintaan viisi ja enintdan kymmenen rahoituskeskuksen toimialaa tuntevaa
henkil63, joista yksi edustaa tyo- ja elinkeinoministeriota.

Johtokunnan jaseneksi ei voida nimittda rahoituskeskukseen tai yhtioon palvelussuhteessa olevaa
henkil6a.

78§
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Johtokunnan tehtavat

Johtokunta ohjaa, seuraa ja valvoo Business Finland -kokonaisuuden toimintaa ja paattaa yleisista
toimintalinjoista ottaen huomioon ty6- ja elinkeinoministerion asettamat tavoitteet seka
omistajaohjauksen periaatteet ja linjaukset.

Johtokunta paattaa rahoituksen myontamisesta yritysten ja yhteiséjen rahoituskeskuksen
tehtavaalueeseen kuuluviin hankkeisiin valtion talousarviossa osoitettujen myéntamisvaltuuksien
puitteissa. Tarkempia sdannoksia rahoituksen myontamisen perusteista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

4. Teknologiateollisuuden kanta asetuksen (1147/2017) 3 §:N 2 kohdan muuttamisesta

Suomalaisen teknologiapolitiikan seka innovaatiopolitiikan johdonmukaista paatdksen tekoa
vaikeuttaa asioiden fragmentoituminen eri toimijoille ja siten yhtenaisen linjan puuttuminen. Asiat
ovat usein monitahoisia ja vaativat laajaa ymmarrysta. Elinkeinoelaman nakemyksellisyytta ei ole
valtion pdatoksentekoelimissad vahvasti kuultu, pois lukien Business Finlandin johtokunta.

Johtokunnan tehtavat on hyvin maaritelty laissa 1146/2017 (Laki Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiostd). Business Finlandin johtokunta on ollut
kokoonpanoltaan laaja-alainen ja tuonut nakemyksellisyyttaan Business Finlandin rahoituspaatoksiin
ja strategiaan. Business Finland onkin erottunut positiivisesti edukseen valtionhallinnon
paatoksentekijana. Tama on tarkeaa elinkeinoelamalle koska Business Finlandin osoittama suunta ja
tekemat paatokset luovat vahvoja edellytyksia yritysten menestykselle ja kasvulle.

Asetuksen (1147/2017) 3 §:N 2 kohdan muutos pienentda merkittavasti johtokunnan roolia Business
Finlandin paatdksenteossa. Rahoitusosuusrajan kaksinkertaistaminen seka yhteiséhankkeiden
ottaminen pois johtokunnan agendalta vahentavat johtokunnassa paatettavien hankkeiden maaran
murto-osaan tamanhetkiseen tilanteeseen verrattuna. Muutosta perustellaan johtokunnan
tydkuorman helpottamisella. Teknologiateollisuuden tietoon ei ole tullut viesteja johtokunnan liian
kovasta tyokuormasta, tai johtokunnan heikentyneesta kyvysta keskustella ja kehittaa strategisia
suuntaa.

Perusteluissa jatetddan huomioimatta, ettd asetuksen muutos kaventaa merkittavasti johtokunnan
asemaa. Merkittava osa paatoksista, joissa paajohtaja on ollut esittelijana, siirtyy padjohtajalle.
Perustelumuistio arvioi johtokunnan paatdsten lukumaaran pienenevan neljasosaan. Paatosvallan
siirtyminen paajohtajalle on huomattavaa.
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Vallan keskittyminen tilanteessa, jossa Business Finlandin mydntdvaltuuksia kasvatetaan, on
huolestuttavaa. Suomen parhaan menestyksen ja kasvun nopeuttamisen kannalta olisi tarkeaa
kuulla monipuolisesti eri toimijoiden nakemyksia, Business Finlandin tapauksessa erityisesti
elinkeinoelaman aanta. Ehdotetut muutokset johtavat pdinvastaiseen suuntaan.

Paatettavien hankkeiden luonnehdinnoista perustelumuistiossa sanotaan:

Samalla poistettaisiin eraitd paatettavien hankkeiden sisallon luonteeseen liittyvid luonnehdintoja
("tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeisiin, julkisen tutkimuksen hankkeisiin seka elinkeino-,
energia- ja ymparistohankkeisiin”), jotka ovat rahoituskeskuksen kdytannon tyossa osoittautuneet
tarpeettomiksi. Laintasoinen maarittely innovaatiorahoituskeskuksen tehtavista rajaisi riittavasti
hankkeiden luonnetta.

Perustelumuistiossa sanotaan, etta ylla mainittu teksti on tarpeeton. Mihin muuhun toimintaan
Business Finlandin rahoitusta tulisi kayttaa, tai mita Business Finlandille kuuluvia tehtavia tama
rajoittaa? Tama ei selvia perustelumuistiosta. Valtionavustuslain (688/2001) maaritelmat ovat hyvin
yleisia, jos tarkoitus suunnata Business Finlandin rahoitusta aikaisempien tehtavien lisdksi muihin
toimiin, tulisi sen ilmeta perustelumuistiosta.

Teknologiateollisuuden kanta

Teknologiateollisuus ei kannata Valtioneuvoston asetusta tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1444/2014) muuttamisesta
perustelumuistion mukaisesti. Ehdotukset heikentavat Business Finlandin kykya tehda laadukkaita
paatoksia. Sopiva uusi paatosraja olisi inflaatiokorjauksen maarittdma nelja miljoonaa euroa.

Luonnehdinnat kuvaavat hyvin Innovaatiokeskus Business Finlandin tehtavia ja rahoitettavia asioita.
Niiden on syytéd olla mukana asetuksessa.

5. Teknologiateollisuuden kanta Valtioneuvoston asetuksen tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1444/2014) 1 §:n
muuttamisesta

Ehdotuksella laajennettaisiin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimivaltaa liittyen suuren
kokoluokan hankkeisiin. Suurella kokoluokalla tarkoitettaisiin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 4
artiklassa saadetyt ilmoituskynnysarvot ylittavia hankkeita. Hankkeet ilmoitettaisiin aina erikseen
komissiolle.
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Teknologiateollisuus kannattaa sdaddksen 1 § 6 momentin muuttamista ehdotuksen mukaiseksi.
Teknologiateollisuus kuitenkin huomauttaa, etta perustelumuistio ei valaise mihin selkeaan
tarpeeseen muutos tehdaan. Teknologiateollisuus ei nde muutosta huonona, mikali rahoitusta
myodnnetdan Business Finlandin toimivallan mukaisiin tutkimus- kehitys- tai innovaatiohankkeisiin.

Kunnioittavasti

Erkki Ahola

Johtaja, Teknologiat, tieto ja innovaatiot

040-5323 525, erkki.ahola@teknologiateollisuus.fi

Ahola Erkki
Teknologiateollisuus ry
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