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Valtionvarainministerion asetus Verohallinnon Tulorekisteriyksikon suoritteiden maksul-
lisuudesta vuonna 2024

1. Taustaa asetusehdotukselle

Positiivinen luottotietorekisteri on uusi keskitetty viranomaisrekisteri, johon kootaan
tiedot luonnollisten henkildiden luotoista ja tuloista. Rekisterinpitajana on Verohal-
linnon Tulorekisteriyksikk®. Rekisterin tavoitteena on torjua ylivelkaantumista var-
mistamalla luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa
luottokelpoisuutta arvioitaessa ja parantamalla luonnollisten henkildiden mahdolli-
suuksia hallita omaa talouttaan. Lisaksi rekisterin tarkoituksena on edistaa luotet-
tavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luot-
tomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Luotonantajat ja muut positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa
(739/2022) tarkoitetut ilmoitusvelvolliset elinkeinonharjoittajat ilmoittavat luottotie-
torekisteriin tiedot luotoista seka luoton tapahtumista ja muutoksista. Kun luonnol-
linen henkild hakee luottoa tai luoton ehtojen muutosta, luotonantajalla on velvolli-
suus tarkistaa hakijan luottokelpoisuus. Luotonantaja pyytaa tata varten positiivi-
sesta luottotietorekisterista luottotietorekisteriotteen. Otteella on ajantasaiset tiedot
rekisteriin ilmoitetuista hakijan luotoista ja hanen tuloistaan.

Luonnollinen henkild voi tarkastella omien luottojensa tietoja positiivisen luottotie-
torekisterin sahkoisessa asiointipalvelussa ja ilmoittaa rekisteriin vapaaehtoisen
luottokiellon. Luotonantajien lisaksi positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa
laissa mainituilla viranomaisilla on oikeus saada tietoja rekisterista laissa saadet-
tyjen tehtavien hoitamiseksi. Positiivisen luottotietorekisterin tietoja voidaan lain
perusteella luovuttaa Suomen Pankille, Rahoitusvakausvirastolle, Finanssivalvon-
nalle, kuluttaja-asiamiehelle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja Tilastokeskukselle.

Positiivisesta luottotietorekisterista annettu laki tuli voimaan 1.8.2022.

Positiivisen luottotietorekisterin tietojen hyddyntaminen edellyttdd Tulorekisteriyk-
sikon tietojen luovuttamista koskevaa paatosta. Positiivisen luottotietorekisterin tie-
tojen luovuttaminen alkaa kuluttajaluottojen ja naihin rinnastuvien luottojen osalta
1.4.2024. Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 31 §:n mukaisesti tieto-
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jen luovutuksesta positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 21 §:ssa tarkoi-
tetulle toimijalle peritddn maksu. Lain 21 §:ssé tarkoitettuja toimijoita ovat lain 16
§:n 1 ja 2 momentissa maaritellyt iimoitusvelvolliset elinkeinonharjoittajat seka
muut elinkeinonharjoittajat, joilla on velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus tai tarkistaa kuluttajaa koskevien tietojen ajantasaisuus. Positiivisen luottotie-
torekisterin tietoja voidaan luovuttaa naille toimijoille tietojen luovuttamista koske-
vassa paatdksessa yksildityihin, positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 21
§:n mukaisiin kayttétarkoituksiin.

Positiivisen luottotietorekisterin tietojen luovutukset tapahtuvat luottotietoraportin
muodossa. Luottotietoraportti sisaltda positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain 22 §:ssa saadetyt ajantasaiset tiedot.

2. Ehdotus asetukseksi

Valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla ehdotetaan, etta valtionvarain-
ministerid antaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikon suoritteista perittavistd mak-
suista asetuksen, joka koskee positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain no-
jalla luovutettavia tietoja. Asetuksen voimassaoloajaksi ehdotetaan 1.4.2024—
31.12.2024. Lyhyttd voimassaoloaikaa ehdotetaan, jotta rekisterin kayttdédnoton
jalkeen voidaan reagoida paivittyvaan tietoon toiminnan kustannuksista ja maksul-
listen suoritteiden maarasta.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain mukainen maksullinen toiminta
budjetoidaan bruttomenettelylla siten, ettd menot kirjataan toimintamenomomen-
tille 28.10.03 ja toiminnan tulot tuloutetaan taysimaaraisesti momentille 12.28.14.

3. Maksulliset suoritteet

Asetuksen 2 §:ssad ehdotetaan saadettavaksi positiivisesta luottotietorekisterista
annettavista maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista sek& niiden hinnoista.
Mainitun pykalan 1 momentin mukaan valtion maksuperustelain 6 §:ssa tarkoitettu
Verohallinnon Tulorekisteriyksikon julkisoikeudellinen suorite olisi positiivisesta
luottorekisteristd annetun lain 21 §:n perusteella tehty tietojen luovutus.

Julkisoikeudellinen suorite on valtion maksuperustelain 3 §:ssa maaritelty valtion
viranomaisen suoritteeksi, jonka kysynta perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka
tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Kuluttajansuojalain
(38/1978) 7 luvun 14 §:n mukaan kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi on tehtava
kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittavien luottotietore-
kisteri- ja muiden tietojen perusteella. Positiivisesta luottotietorekisteristd anne-
tussa laissa on annettu Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle yksinoikeus tuottaa
sellaisia luottotietoraportteja, jotka sisaltavat kuluttajien tuloja ja velkavelvoitteita
koskevat laajat tiedot.



Tiedot luovutetaan vastauksena luotonantajan tai muun positiivisesta luottotietore-
kisteristd annetun lain 21 §:ssa tarkoitetun tiedonsaantiin oikeutetun tekemaan ky-
selyyn. Kysely tehdaan henkilétunnuksella. Asetusehdotuksen 2 §:n 2 momentin
mukaan kustakin yhta henkiloa koskevasta tietojen luovutuksesta perittaisiin 1,04
euron suuruinen maksu. Maksu perittaisiin tiedonluovutustavasta riippumatta.
Maksu perittaisiin, vaikka henkil6a, jonka tietoja kysellaan, ei 10ytyisi rekisterista.
Talléin vastauksena kyselyyn luovutettaisiin tieto, etta asiakasta ei 16ydy. Myds vir-
heelliselld henkildtunnuksella tehdysta kyselysta perittaisiin maksu, jos henkildtun-
nus tayttda henkilétunnuksen muotovaatimukset.

4. Maksuttomat suoritteet

5. Laskutus

6. Hinnoittelu

6.1.

Taustaa

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 24 ja 28 §:ss& mainituilla viran-
omaisilla eli Suomen Pankilla, Rahoitusvakausvirastolla, Finanssivalvonnalla, ku-
luttaja-asiamiehella, Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ja Tilastokeskuksella on oikeus
saada positiivisen luottotietorekisterin tietoja maksutta laissa saadettyjen tehtavien
hoitamiseksi.

Maksut tietojen luovutuksista maarattaisiin laskulla, joka muodostetaan kuukausit-
tain. Valtion maksuperustelain 11 b §:n mukaan maksun maaraamista koskevaan
paatokseen saa vaatia oikaisua kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraami-
sesta.

Maksullisen suoritteen hinta lasketaan omakustannusarvon mukaisesti. Suoritteen
omakustannusarvoon eli suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaiskustan-
nuksiin lasketaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten lisaksi
suoritteen tuottamisen aiheuttama osuus valtion viranomaisen yhteiskustannuk-
sista.

Tietojen luovutuksesta perittdva maksu kattaa positiivisen luottotietorekisterin toi-
minnan jarjestamisesta seka jarjestelman yllapidosta syntyvat vuosittaiset kustan-
nukset, jotka aiheutuvat luotonantaijille tuotettavista palveluista. Maksulla katetaan
my0Os vastaava osuus rekisterin perustamiskustannuksista vuosittaisina poistoina
laskettuna.

Verohallinnon Hallintoyksikkd vastaa suoritteen hinnoittelusta. Hallintoyksikon las-
kelma on tehty siten, ettd investoinnit huomioidaan kymmenen vuoden poistome-



6.2.

nettelylla ja yllapitokustannukset vuosittaisena vuosikustannuksena. Tuotannon ai-
kana hinnoittelu perustuu juoksevaan kustannuslaskentaan seka sita tukevaan
seurantakohdemalliin.

Tietojen luovutuksesta perittdvan suoritteen hinta muodostuu seuraavasti:

Luotonantajien osuus positiivisen luot- Luotonantajien osuus positiivisen
totietorekisterin perustamiskustannuk- + luottotietorekisterin yllapidon vuo-
sista 10 vuoden poistomenettelylla sikustannuksista

Maksullisten tietojen luovutusten maara

Investointikustannukset

Positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttéoén kahdessa vaiheessa. Ensimmai-
sessa vaiheessa rekisteriin tulevat kuluttajaluottojen ja naihin rinnastuvien luottojen
tiedot. Rekisterin tietojen jakelu alkaa ensimmaisen vaiheen osalta 1.4.2024. Toi-
sessa vaiheessa vuoden 2025 lopussa luotonantajat ja muut ilmoitusvelvolliset
elinkeinonharjoittajat alkavat ilmoittaa rekisteriin muille luonnollisille henkildille kuin
kuluttajille myonnettyja luottoja.

Vuotta 2024 koskevassa maksuasetuksessa ja suoritteen hinnoittelussa on huomi-
oitu Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen -hankkeen ensimmaisen vai-
heen perustamiskustannukset kymmenen vuoden poistomenettelylla. Toisen vai-
heen perustamiskustannukset tulevat mukaan maksullisen suoritteen hinnoittelu-
laskelmaan vuodesta 2026 alkaen kymmenen vuoden poistomenettelylla.

Tulorekisteriyksikdn tuotanto-organisaation positiivista luottotietorekisteria koske-
vat kustannukset on huomioitu hinnoittelussa perustamiskustannusten tapaan
kymmenen vuoden poistomenettelylld siltd osin, kun ne ovat toteutuneet ennen
investoinnin valmistumista ja vastuunsiirtoa hankeorganisaatiolta yllapitoon.

Investointikustannukset perustuvat toteutuneisiin kustannuksiin seka juoksevasti
toteutettavaan ennustamiseen hankkeen paattymisen asti. Syyskuun 2023 lop-
puun mennessa hankkeen ensimmaisen vaiheen investointikustannusten toteuma
on 23 407 000 euroa ja ennustettu kokonaiskustannus 33 598 000 euroa. Kymme-
nen vuoden poistomenettelyn kautta rekisterin ensimmaisen vaiheen poistot ovat
vuositasolla 3 359 800 euroa.

Investointikustannusten jako luotonantajien ja viranomaisten valilld perustuu me-
nettelyyn, jolla hankkeen ensimmaisen vaiheen koko toiminnallisuus jaettiin noin



20 toiminnalliseen osa-alueeseen. Jokaisesta toiminnallisesta osa-alueesta tehtiin
yhdessa valtiovarainministerion kanssa prosentuaalinen arvio siitd, mikd osuus
kunkin osa-alueen toiminnallisuudesta koskee luotonantajia ja mika osuus viran-
omaisia. Esimerkiksi rajapintapalvelu luottotietorekisteriotteen kyselyyn on 100
prosenttia / 0 prosenttia luotonantajien ja viranomaisten kaytdssa, mutta virkailijan
kayttoliittyma on arvioitu 60 prosenttia / 40 prosenttia luotonantajien ja viranomais-
ten suhteen.

Toiminnallisille osa-alueille laskettiin kustannusarvio perustuen joko osa-alueille
ennustettuihin euromaaraisiin kustannuksiin tai osa-alueen toteutuksen arvioituun
tydmaaraan, joka muutettiin euromaaraiseksi kustannusarvioksi. Osa-aluekohtais-
ten kustannusarvioiden perusteella laskettiin jokaisen toiminnallisen osa-alueen
prosentuaalinen osuus koko toiminnallisuudesta. Kertomalla jokaisen osa-alueen
prosentuaalinen osuus koko toiminnallisuudesta luotonantajien ja viranomaisten
osa-aluekohtaisella suhdeluvulla saatiin osa-aluekohtaisesti kaytén mukaan paino-
tettu kayttdprosentti. Laskemalla painotetut kayttoprosentit yhteen paadyttiin lop-
putulokseen, jossa luotonantajien osuus koko toiminnallisuudesta on noin 49,9 pro-
senttia ja viranomaisten 50,1 prosenttia.

6.3. Tuotannon aikaiset kustannukset

Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd on Positiivisen luottotietorekisterin toteuttaja ja
yllapitaja. Tulorekisteriyksikko jakautuu organisatorisesti Tulorekisteri-tuotteeseen
ja Positiivinen luottotietorekisteri-tuotteeseen seka rekisterien yhteisiin yksikdihin
(henkilostosidonnaiset kulut, kehittdminen ja toimitilakulut).

Vuotta 2024 koskevassa maksuasetuksessa maksullisen toiminnan tuotoilla katet-
tavat kustannukset pohjautuvat Tulorekisteriyksikdssa laadittuun ennusteeseen.
Lokakuun 2023 ennusteen mukaisesti positiivinen luottotietorekisteri aiheuttaa Tu-
lorekisteriyksikélle kustannuksia vuonna 2024 ennen toiminnan kaynnistymista
725 000 euroa ja toiminnan kaynnistymisen jalkeen 9 850 000 euroa.

Maksullisesta suoritteesta perittavan hinnan tulee kattaa ne ylla mainitut luottotie-
torekisterin toiminnan jarjestamisesta seka jarjestelman yllapidosta syntyvat vuo-
sittaiset kustannukset, jotka aiheutuvat luotonantaijille tuotettavista palveluista.

Niiden kustannusten osalta, joita ei voida suoraan kohdistaa maksullisen toiminnan
kustannuksiksi, perustuu kustannusten kohdistus tydajankohdennuksiin seka siita
johdettuun kustannuslaskentaan.

6.4. Maksullisten suoritteiden maara

Yksittaisesta tietojen luovutuksesta perittdvaan maksuun vaikuttaa kustannusten
lisdksi suurelta osin myos tietojen kyselyn volyymi, jonka on arvioitu olevan vuosi-
tasolla noin 10 miljoonaa kappaletta.



7. Valmistelu

Hallituksen esityksessa mainittu arvio perustuu osittain Finanssiala ry:Ita saatuihin
tietoihin sen jasenina olevilta luottolaitoksilta vuosittain haettavien luottojen luku-
maarista. Lisaksi arviossa on huomioitu se, etta tietoja tulisivat kayttdmaan myds
useat sellaiset luotonantajat, jotka eivat ole Finanssiala ry:n jasenid. Niiden osalta
alustava arvio perustui kevaalla 2021 Tulorekisteriyksikon tekemaan sidosryh-
maselvitykseen.

Luotonantajille tehty kysely tietojen kyselyn vuotuisesta maarasta uusittiin huhti-
kuussa 2023. Luotonantajilta kysyttiin, kuinka monta luottotietoraporttia arvioitte
kyselevanne rekisterista keskimaarin kuukaudessa. Samassa kyselyssa luotonan-
tajilta myds kysyttiin, onko kyselymaarissa vaihtelua kuukausien valilla.

Kyselyn vastaukset jaettiin viiteen eri luotonantajien segmenttiin ja koska kaikilta
luotonantajilta ei saatu vastauksia, puuttuvat vastaukset arvioitiin segmenttikohtai-
sesti saatujen vastausten kuukausiarvioiden mediaanin perusteella.

Huhtikuun kyselyssa saatujen vastausten perusteella luottotietoraporttien kyselyi-
den volyymin arvioidaan olevan vuositasolla noin 10 miljoonaa kappaletta.

Asetus on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa Verohallinnon kanssa.



LIUTTEET

LITE 1

Hinnoittelulaskelma 2024

Investointikustannukset, poistot 1257 000
Toiminnan kaynnistymista edeltavat yllapidon kustannukset, poistot 57 000
Tuotannon yllapitokustannukset 4916 000
Maksullisen toiminnan tuotoilla katettavat kustannukset 6 230 000
Suorite-ennuste 6 000 000
Hinta, euroa / maksullisen toiminnan suorite 1,04
LIITE 2
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
2024
ennuste
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 6 230 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 6 230 000
erilliskustannukset 4742 000
osuus yhteiskustannuksista 1488 000
Kustannukset yhteensa 6 230 000
Kustannusvastaavuus (tuotot — kustannukset) 0
Kustannusvastaavuus, % 100 %
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