-

s Loppuraportti
" VALTI OI:J EUVOSTO Asianumero:  VN/29405/2024
*f STATSRADET Paivamaara: 27.5.2025

Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin
loppuraportti

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto

vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet

vn.fi/sv Tfn 0295 16001
1(29)



VALTIONEUVOSTO

STATSRADET
Sisallys
1 Tausta ja tehtavat...........ccoriiinn s ——— 3
2 Projektin toteULUS ..........cccovrrnsnmsrnnsss s s snns 5
2.1 Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen muutoStuki............cccooveeeiniiceseccescee e 6
2.2 Keski-Suomen hyvinvointialueen MUUOSIUKI............ccccevieereiriicesesce s 8
2.3 Lapin hyvinvointialueen MUUIOSTUKI............cceueviiicieiesicees e 1
2.4 Satakunnan hyvinvointialueen MUULOSTUKI..............ccocevviiieeniicceceese e 16
2.5 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen muutoStUKi............cccoviennniennneeenceens 20
KO To] 41 (o] o -1 (] T 23
3.1 YIEiSet JONOPAGOKSEL ... veeeeerceereie sttt 23
3.2 Alueellisten muutostukikeskustelujen jOhtopAALOKSIA.............ocvwerreeriereeninieereirieieinens 25
3.3 Muutostukiprojektin suunnitelmassa tunnistettujen riskien toteutuminen.............cccocco.e... 26
I - 28
Muut hankkeet ja projektit, joihin muutostuella oli yhteys..........cocovvevrninrricccee, 28
Esimerkkeja arvioiduista hyvinvointialueiden ratkaisuista............cccocovverrennenninninncnen, 28
VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv

2(29)

p. 0295 16001
Tfn 0295 16001



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

1 Tausta ja tehtavat

Elokuussa 2024 hyvinvointialueiden raportoimien tilinpaatésennusteiden perusteella mukaan
hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 kumulatiiviseksi alijagamaksi oli muodostumassa lahes

2,9 miljardia euroa. Kaikilla hyvinvointialueilla oli hyvaksytyt muutosohjelmat ja suunnitelmat talouden
tasapainottamiseksi, mutta talouden tasapainotus eteni alueilla eritahtisesti. Osalla alueista todettiin olevan
mittavia haasteita saada taloutensa tasapainoon vuoden 2026 loppuun mennessa. Syksyn 2024
budjettiriihen yhteydessa paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi, ettd hallitusohjelmassa sovittujen
toimenpiteiden ja normien purkamisen lisaksi hallitus tiivistda hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden
seurantaa ja lisda vuoropuhelua.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen kertoi tiedotustilaisuudessaan 24.9.2024, etta It4-Uudenmaan,
Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Lapin, Satakunnan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet otetaan
tiiviimpaan ohjaukseen. Hyvinvointialueiden valikoituminen tiiviimpaan ohjaukseen perustui taloudelliseen
kokonaisarvioon, joka pohjautui alueiden talouden tilanteeseen, mukaan lukien alueiden arvioon
kumulatiivisesta alijadgmasta 2023-2024, vuoden 2025 rahoituksen tasoon ja arvioon tulevien vuosien
sopeutustarpeesta seka alueiden arvioihin muutosohjelmiensa toimenpiteiden kustannusvaikutuksista ja
niiden toteutumisesta.

Tiivimman ohjauksen toteuttamiseksi valtiovarainministerié asetti Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin,
jonka toimikausi oli 24.9.2024-31.5.2025. Projektiin osallistuminen oli valituille hyvinvointialueille
vapaaehtoista eikd kyseessa ollut lakiin perustuva esimerkiksi arviointimenettelyn kaltainen tai siihen
mahdollisesti johtava ohjausprosessi. Tarjottavalla muutostuella pyrittiin edistamaan hyvinvointialueen
kestavaa talouden ja toiminnan suunnittelua, uudistumiskykya seka sopeutustoimien paatoksentekoa seka
toimeenpanoa. Hyvinvointialueen kanssa jarjestettyjen muutostukikeskustelujen tavoitteena oli dialoginen,
arvostava vuorovaikutus ja vastavuoroisuus alueen ja valtion valilla. Keskustelujen aiheet sovittiin yhdessa
alueen edustajien kanssa alueiden tarpeista kasin. Siten muutostukikeskustelujen teemat ja muutostuen
toteutustavat muotoutuivat aluekohtaisesti. Lisaksi yhtena Iahtékohtana oli hyddyntaa hyvinvointialueiden
toteuttamia onnistuneista ratkaisuja ja kaytantoja, joista alueet ovat saaneet merkittavia hyotyja
toimintaansa uudistamiseen ja taloutensa tasapainottamiseen. Muutostukikeskustelujen tuotokset siirtyivat
kasiteltavaksi hyvinvointialueiden johtamisjarjestelméassa.

Projekti oli valtioneuvoston yhteinen, ja se toteutettiin valtiovarainministerion (VM), sosiaali- ja
terveysministeriéon (STM), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja hyvinvointialueiden yhteistydna.
Hyvinvointialueiden ohjauksen valmistelujaosto johti projektia ja kasitteli asiaa kokouksissaan 3.10.2024,
17.10.2024, 18.11.2024, 21.3.2025 ja 14.5.2025. Projektia ja sen etenemista kasiteltiin hyvinvointialueiden
ohjauksen johtoryhmassa 8.10.2024 ja 22.5.2025. Projektin omistaja oli osastopaallikko, ylijohtaja Ville-
Veikko Ahonen (VM/hyvinvointialueiden ohjausosasto HVO) ja projektipaallikkéna toimi johtava
erityisasiantuntija Anna-Liisa Pasanen (VM/HVO). Projektiryhm&an kuuluivat Ville-Veikko Ahonen
(puheenjohtaja), Anna-Liisa Pasanen (sihteeri), kehittamisjohtaja Riitta Aejmelaeus (VM), finanssineuvos,
yksikdn paallikkdé Tanja Rantanen (VM/HVO), neuvotteleva virkamies Antti Kuopila (STM/sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjausosasto OHO) ja palvelujarjestelmayksikdn paallikkd Anu Niemi (THL).
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Projektiryhman tehtavana oli toteuttaa ja seurata projektin etenemista seka raportoida projektista
hyvinvointialueiden valmistelujaostolle ja johtoryhmalle. Projektiryhméa kokoontui projektin aikana yhteensa
14 kertaa.
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2 Projektin toteutus

Lokakuussa 2024 projektiin valituilta kuudelta hyvinvointialueilta tiedusteltiin alueen halukkuutta osallistua
muutostukeen, ja alue kutsuttiin muutostuen aloitustilaisuuteen. Alueilla oli myés mahdollisuus
kommentoida muutostukiprojektin suunnitelmaluonnosta. Projektisuunnitelma I&hetettiin tiedoksi kaikille
hyvinvointialueille ennen 24.10.2024 jarjestettya hyvinvointialuejohtajien verkoston tilaisuutta, jossa
esiteltiin projektin Iahtdkohtia ja toteutusta. Lisaksi hyvinvointialueiden viestintajohtajat seka projektirynman
puheenjohtaja ja sihteeri kokoontuivat projektin aikana kerran.

Kunkin kuuden hyvinvointialueen muutostuen aloitustilaisuudet jarjestettiin 8.11.—-18.12.2024 valisena
aikana. Tilaisuuteen osallistuivat hyvinvointialueen virkamiesjohtoa seka aluehallituksen ja aluevaltuuston
puheenjohtajistoa. Valtioneuvoston puolelta tilaisuuteen osallistuvat VM:n, STM:n ja SM:n kansliapaallikot,
VM:n sekd STM:n hyvinvointialueiden ohjausosastojen johtajat, sekd muutostukikeskustelun
jarjestamisesta vastaavia virkamiehia. Tilaisuudessa keskusteltiin niista asioista tai teemoista, joihin alue
tunnisti tarvitsevansa tukea ja tietoa seka sovittiin jatkotoimista muutostuen toteuttamiseksi. Osassa
tilaisuuksista hyvinvointialue jarjesti tiedotustilaisuuden aluemedialle.

Varsinaiset muutostukikeskustelut toteutettiin paasaantdisesti tammi-maaliskuun 2025 aikana Ita-
Uudenmaan, Keski-Suomen, Lapin, Satakunnan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden kanssa
Kanta-Hameen hyvinvointialueen ilmoitettua, etta alue ei osallistu projektiin. Muutostukikeskustelujen
toteutusta ja seurantaa varten perustettiin kullekin alueelle aluetiimi, joka koostui hyvinvointialueen, VM:n,
STM:n sekd THL:n virkamiehistd. Anna-Liisa Pasanen vastasi Itd-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueiden, Riitta Aejmelaeus vastasi Lapin ja Satakunnan hyvinvointialueen ja Tanja Rantanen
Keski-Suomen hyvinvointialueen muutostukikeskustelujen jarjestamisesta. Aluekohtainen muutostuen
toteutus on tarkemmin esitetty luvuissa 2.1-2.5. Keskustelujen paatteeksi jarjestettiin kullakin alueella
aloitustilaisuuden kaltainen paatéstilaisuus, jonka tavoitteena oli luoda katsaus toteutuneeseen
muutostukeen ja koota palautetta hyvinvointialueelta muutostuen hyddyllisyydesta ja lisdarvosta alueen
toiminnan uudistamisen ja kehittdmisen kannalta.
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2.1 Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen muutostuki

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen muutostuen aloitustilaisuus jarjestettiin 29.11.2024. Tilaisuudessa
todettiin, ettad hyvinvointialueen suurimmat haasteet ovat vuosina 2023-2024 kertynyt yli 80 miljoonan
euron alijadma, vuokratydvoiman kaytto ja julkisen sektorin palkkakehitys. Hyvinvointialueen saamaan
valtion yleiskatteelliseen rahoitukseen vaikuttavat heikentavasti mm. siirtymatasaus, HUS-yhtyman alijadma
seka tiettyjen palvelujen suoritteiden kirjausongelmat THL:n rekistereihin. Alue tavoittelee vuonna 2025
hieman ylijaamaista tulosta, mutta ei pysty kattamaan alijamaansa vuoden 2026 loppuun mennessa. Alue
on kuitenkin pystynyt jarjestdmaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kohtuullisen hyvin.
Tuottavuusohjelman painopiste on ollut tuottavuuden parantamisessa. Jatkossa saastoétoimia joudutaan
kohdistamaan palvelutoimintaan. Todettiin, ettd hyvinvointialueista on alkanut kertyd numeerista tietoa,
josta suuri osa on julkista, mutta osa ei ole hyvinvointialueiden kaytettavissa. Muutostukiprojektissa valtion
tarjoama tuki voisi kohdistua hyvinvointialueilta keratyn tiedon analysointiin ja tietopohjan parantamiseen
alueen paatoksenteon tueksi. Muutostukiprojektin ulkopuolella ovat esimerkiksi hyvinvointialueiden
rahoituslain ja rahoitusmallin uudistaminen seka rahoituksen laskentaan liittyva tarkastelu, joita kasitellaan
erillisissa hankkeissa. Hyvinvointialueen edustajien mielesta esitetyt muutostuen aihiot olivat hyva
l&htdkohta muutostuen suunnittelulle.

Ita-Uudenmaan muutostuen suunnittelun lahtékohtana oli tarjota hyvinvointialueelle sellaista tietoa ja tukea,
jota alueen on hankalaa ja ty6lasta hankkia tai koota itse olemassa olevista tietolahteista.
Hyvinvointialueelle tarjottiin neljaa erilaista muutostuen muotoa: erdiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen yksikkokustannukset, erikoissairaanhoidon kustannukset ja sairaaloiden tuottavuusvertailutieto,
ICT:n, tiedonhallinnan ja digitalisaation tarkastelu seka investoinnit ja kustannushydtyanalyysit, joista
hyvinvointialue valitsi ndista kaksi ensimmaista. Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen muutostuen suunnitelma
valmistui tammikuussa 2025.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yksikkokustannukset

VM:n asiantuntijat tuottivat raporttindkymia Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen perustason
vastaanottopalvelujen, ikdantyneiden kotihoidon, ikdantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen,
vammaisten ymparivuorokautisen palveluasumisen ja lastensuojelun laitoshoidon yksikkdkustannuksista
seka erikoissairaanhoidon kustannuksista ja sairaaloiden kustannusvertailutietoa vuodelta 2023. Molemmat
raporttikokonaisuudet perustuivat THL:n keraamiin tietoihin ja yllapitdmiin tietokantoihin.
Yksikkdkustannukset olivat osa kdynnissa olevaa hallitusohjelman mukaista laajaa Sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikkdkustannusten kehittamishanketta (1). Muutostukiprojektissa aluetta tuettiin
palveluluokkakohtaisten tietojen validoinnissa ja tulkinnassa seka valmistautumisessa vuoden 2024
suoritetietojen validointiin. Erikoissairaanhoidon kustannukset ja sairaaloiden tuottavuusvertailu perustuivat
THL:n marras-joulukuussa 2024 julkaisemiin sairaaloiden tuottavuus-tilastoraporttiin 2023 ja sen laajoihin
tietokantoihin (2), jotka mahdollistivat sairaaloiden valisen tuottavuusvertailun lisaksi
hyvinvointialuekohtaisesti erikoissairaanhoidon laskennallisten kustannusten tarkastelun hoitojaksoittain ja
NordDRG-ryhmittdin. Kustannukset kuvaavat hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun piirissa olevan
erikoissairaanhoidon kokonaisuutta. Muutostuessa tarjottiin jalostetun tiedon lisaksi
keskustelumahdollisuutta valtioneuvoston ja alueen asiantuntijoiden valilla. Alkuvuoden 2025 aikana
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jarjestettiin viisi muutostukeen liittyvaa tapaamista, joiden valissa hyvinvointialueen ja valtioneuvoston
asiantuntijat vaihtoivat tietoa ja ndkemyksia.

THL laski hyvinvointialueittain jarjestdmisvastuun mukaiset yksikkdkustannukset vuoden 2023 aineistoista.
Laskennassa huomioidaan alueen omille asukkailleen jarjestamat sote-palveluiden suoritteet ja
kustannukset. Jarjestamisvastuun mukainen sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikkdkustannus on siis
yhdistelma oman tuotannon ja yksityisten palvelujen seka jarjestamisen kustannuksista. Muutostukiprojektin
puitteissa tehtiin Ita-Uudenmaan tietojen validointia. Hyvinvointialue korjasi suoritetietojaan, jonka
perusteella yksikkdkustannusraporttia paivitettiin vammaisten ymparivuorokautisen palveluasumisen seka
lastensuojelun laitospalveluiden osalta. Yhteenvetona voidaan todeta, etta I1td-Uudenmaan sosiaalihuollon
palvelujen kustannukset ovat koko maan korkeimpien joukossa, alueen on aiheellista kiinnittdd huomiota
vammaisten ymparivuorokautisten palveluiden ja lastensuojelun laitospalveluiden kustannusrakenteisiin
seka sosiaalihuollon palvelujen suoritetietojen oikeellisuuteen. l1akkaiden kotihoidon kustannukset ovat
maan keskiarvoa matalammat ja perustason palveluiden kustannukset maan keskitasoa.
Yksikkokustannushankkeessa tyo jatkuu, kun kevaan 2025 aikana aloitetaan vuoden 2024 tietojen
validointi. Mikali samat havainnot yksikkdkustannuksista sailyvat vuoden 2024 laskennan osalta, tulee
korkeiden yksikkékustannusten taustalla oleviin syihin paneutua tarkemmin. 1td-Uudenmaan
hyvinvointialueen kannattaa talléin kayda lapi erityisesti lastensuojelun seka vammaisten ja idkkaiden
palveluiden kokonaisuudet ja -prosessit, seka toteuttaa vertaiskehittdmista sopivien verrokki-
hyvinvointialueiden kanssa. Jotta tiedot olisivat aidosti hyotykaytdssa ja vertaiskehittdminen mahdollista,
yksikkdkustannustietojen ohella on tarkoitus tuottaa myés hyddyllista taustamateriaalia, jonka vuoksi
yhtenainen tietoarkkitehtuuri tulee saada kuntoon.

Erikoissairaanhoidon kustannus- ja kustannusvertailutieto

Tuottavuuden ndkokulmasta erikoissairaanhoidon tuottavuustiedoista voidaan eritella tuotannon
tehottomuudesta johtuvat ja erikoissairaanhoidon kayt6sta johtuvat poikkeamat. 1t&4-Uudenmaan
erikoissairaanhoidon tarvevakioidut kustannukset olivat vuonna 2023 hiukan alle koko maan keskiarvon.
[td&-Uudenmaan erikoissairaanhoidon laskennalliset asukaskohtaiset kustannukset ovat Uudenmaan
alueista korkeimmat, mutta erikoissairaanhoitopalveluiden kayttdé on odotettua ian ja sukupuolen mukaan
vakioitua kayttémaaraa pienempaa, kuten muillakin Uudenmaan alueilla. Sairaaloiden tuottavuuden ja
erikoissairaanhoidon kustannuksista jarjestettiin Itd-Uudenmaan pyynndsta viela erillinen tilaisuus, jossa
kasiteltiin alueen erityiskysymyksia erikoissairaanhoidon kustannusten muodostumisesta. Aluetta
suositeltiin omissa jatkotarkasteluissaan hyddyntdmaan muutostuessa kehitettyd analyysinakymaa
kustannuksiltaan ja episodimaariltdan keskeisimpien erikoissairaanhoidon tuotteiden tunnistamisessa ja
selvittdmaan naiden todellisia kustannuksia yhdessd HUS-yhtyman kanssa. Lisaksi aluetta suositellaan
jatkossakin keskittymaan erikoissairaanhoidon kustannusten ja erityisesti HUS-yhtyman tuottavuuden
seurantaan, esim. HUS-yhtyman tuottavuusohjelman toimeenpanon ja vaikutusten seurantaan.

Muutostuen paatostilaisuus

Muutostuen paatostilaisuudessa 24.3.2025 esiteltiin toteutunutta muutostukea ja annettiin palautetta
muutostuen hyddyllisyydesta ja lisdarvosta alueen toiminnan kehittdmisen kannalta. Todettiin, etta
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muutostuki on tarjonnut tukea talouden ja toiminnan tietojen yhdistamiseen. Keskusteluista on ollut hydtya
kaikille osapuolille, ja ne sujuivat dialogisessa ja arvostavassa hengessa. Yhteistyd on parantanut ja
syventanyt valtioneuvoston kasitysta Itd-Uudenmaan tilanteesta. Hyvinvointialue jatkaa pohdintaa siita,
mihin tietoihin ja toimintoihin kaivataan lisda nakyvyytta ja mitd suunnitelmia jatkossa tehdaan.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan Muutostukiprojektin avulla hyvinvointialue sai aiempaa paremman
nakyvyyden seka yksikkdkustannuksiin etta sairaaloiden tuottavuuteen. Projektin saavutuksena pidetaan
myos sita, etta tietojarjestelmien puutteesta johtuvia vaaristymia saatiin korjattua. Muutostukiprojekti lisasi
molemminpuolista ymmarrysta, mutta avoimia kysymyksia ja tulkinnanvaraa jai edelleen. Jatkossa
hyvinvointialueen tulee analysoida esitettya materiaalia edelleen ja paattaa niista jatkotoimenpiteista, joihin
saadun tiedon perusteella on syyta paneutua tarkemmin. Muutostukiprojekti ei vield itsessaan tarjonnut
toimenpide-ehdotuksia tai ratkaisuja — lisdselvitysta ja analysointia tarvitaan oikeiden ja
kustannusvaikuttavien toimenpiteiden 16ytamiseksi.

2.2 Keski-Suomen hyvinvointialueen muutostuki

Keski-Suomen hyvinvointialueen muutostuen aloitustilaisuus jarjestettiin 13.12.2024. Tilaisuudessa
todettiin, ettad vuosina 2023-2024 kertynyt alijaama on asukaskohtaisesti maan korkeimpia. My6s vuoden
2024 talousarvion ylitys on varsin iso, ja vuoden 2025 talousarvio on viela alijadmainen. Alue nakee
mahdollisena alijddmien kattamisen vasta vuosikymmenen loppuun mennessa. Alueella on tietoisesti valittu
maltillinen linja; paattajat eivat ole halunneet Iahtea tekemaan isoja muutoksia ja leikkaamaan esim.
vapaaehtoisista palveluista. Palvelurakenteita ja -ketjuja on uudistettu ja kokonaisuutena palvelut toimivat
varsin hyvin. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan talouden epatasapainon syy ei ole niinkdan alueen
kustannuskehityksessa, vaan alue katsoo myos, ettd rahoitusjarjestelma kohtelee Keski-Suomea
epaedullisesti. Yksi havaittu ongelmat ovat puuttuvat diagnoosit, jotka alueen mukaan aiheuttavat
merkittdvaa rahoituksen vajausta. Alueen kustannusten kasvu on maltillistunut eikd poikkea muista alueista.
Keski-Suomen hyvia kaytantoja ovat muun muassa tekonivelten jonon purku ja psykiatrian lahetteiden
vahentédminen.

Aloitustilaisuuden paatteeksi todettiin, ettd muutostukiprojektissa voidaan kdyda keskustelua systeemisista
asioista, mutta tavoitteena on keskittya ensisijaisesti alueen paatdsvallassa oleviin konkreettisiin
muutettaviin asioihin. Esimerkkeina muutostukeen sopivista teemoista nostettiin esille mm. palveluketjujen
toimivuus, ICT- ja digitalisaatiokokonaisuus, tydvoiman saatavuus seka ikdihmisten hoiva ja sosiaalipalvelut
kokonaisuutena.

Tammikuussa muutostuen teemoiksi valittiin talouden ja toiminnan johtamisen yhteensovittamisen
kokonaisuus, ikdantyneiden palvelut ja lastensuojelu. Lisdksi valtiovarainministerididen tarjoamista
teemoista valittiin yksikkOkustannukset ja erikoissairaanhoidon tuottavuus.
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Talouden johtaminen

Ensimmainen tilaisuus jarjestettiin maaliskuun alkupuolella. Konsernipalvelujohtaja Markus Syrjanen ja
talouden kumppanuuspalvelujen johtaja Jyri Wennerkoski esittelivat Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
talouden johtamisen tavoitteita ja kaytantoja. Lansi-Uudenmaan esitysta kutsuttiin kuuntelemaan kaikki
hyvinvointialueet. Yhteensa kuulijoita oli noin 60. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on kaytdssa tietoon
perustuva johtamismalli, joka mahdollistaa kustannustehokkuuden ja —vaikuttavuuden systemaattisen
kehittamisen, johtamisen pohjautumisen selkeisiin mittareihin ja tavoitteisiin seka toimintamallien ja
yksikdiden vertailun sekd muutosten vaikutuksen seurannan. Jokaiselle palvelualueelle on nimetty omat
konsernihallinnon kumppanit, ja controllerit toimivat linjajohtajan tukena. Olennainen osa toimintamallia on
kuukausiraportointi talouden, henkildstén ja toiminnan tunnusluvuista. Lansi-Uudenmaan talouden tulokset
vuodelta 2024 ovat vakuuttavia; alue onnistui tekemaan kustannusten tasokorjauksen rahoitusta
vastaavalle tasolle. Keski-Suomen hyvinvointialue piti toimintamallia erittain kiinnostavana ja alueen johto
sopivat jatkotapaamisen aiheesta 13.5.2025.

Talouden osalta kaytiin syventava keskustelu, jossa tavoitteena oli syventaa edelleen tilannekuvaa
talouden tilasta ja nakymista ja toteutetuista toimista. Keskusteluun osallistuivat VM:n, THL:n ja
hyvinvointialueen edustajat. Jarjestamisvastuun siirron jalkeen alueella tehtiin strateginen valinta, jossa
keskityttiin palveluiden kuntoon laittamiseen. Erityisesti pienimmista kunnista siirtyi palvelu- ja hoitovelkaa.
Palveluja on saatettu lakisaateiselle tasolle ja palvelutasoa yhtenaistetty alueen sisalla, mika on puolestaan
nostanut kustannuksia. Toisaalta alueella on tehty my6s sopeutustoimia, erityisesti hallinnossa. Kertynyt
alijaama on kasvanut niin korkeaksi, ettd seuraavalla valtuustokaudella huomio tulee keskittaa siihen, miten
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle. Tarkastella tulee niin palveluverkkolinjauksia, ei-
lakisaateisia palveluita kuin palvelutasoakin.

lkaantyneiden palvelut

Ikdantyneiden palveluiden osalta keskustelun lahtdkohtana oli hyvinvointialueneuvotteluissa annettu
suositus ikdantyneiden palvelujen palvelurakenteen keventadmisestad. THL:n arvion mukaan ikdantyneiden
palvelujen peittadvyys on maan keskitasoa korkeampi ja palvelurakenne raskas. Keski-Suomessa 75 vuotta
tayttdneiden maara kasvaa vuosina 2025-2030 n. 13 prosenttia (4 600 henkil6a) ja kasvu keskittyy
Jyvaskylan seudulle. Keski-Suomessa on tehty erityisesti vuonna 2023 paljon valttamatdnta palvelutason
yhtenaistamista, mutta on kaynnistetty myds kehittdmistoimia.

Keski-Suomen palveluverkkolinjaukset vaikeuttavat ikaantyneiden palveluiden kehittamistd. Tassa
tilanteessa kehittdminen jaa helposti pistemaiseksi, jolloin myds talousvaikutukset jaavat kohtalaisen
vahaisiksi. Alueen tulisi monipuolistaa palveluvalikoimaa ja panostaa mm. kotona asumista tukeviin
palveluihin. Tata voitaisiin toteuttaa esim. vuodeosastoverkkoa karsimalla ja kohdentamalla resursseja
uudelleen.
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Lastensuojelu

Lastensuojelusta kaytiin kaksi keskustelua. Ensimmaisessa keskustelussa alueen lasten, nuorten ja
perheiden palveluiden palvelujohtaja esitteli lastensuojelupalveluiden organisoitumista seka toiminnan
(palvelut ja asiakkaat) ja talouden nakdkulmasta nykytilannetta. Lastensuojelun asiakasmaarat ovat
kasvaneet. Vuonna 2024 tehtiin poikkeuksellisen paljon Iyhytkestoisia sijoituksia. Ostopalveluiden kayttd on
kasvanut, ja kustannukset ovat nousseet merkittavasti niin palveluiden kayton kuin hinnankorotusten (10—
30 prosenttia viime vuosina) seurauksena. Toimintamalleja on pyritty kehittamaan, mutta budjettiylitys on
edelleen riskind. Organisaatiorakennetta on kehitetty aktiivisesti ja tehty palveluita yhteensovittavia
ratkaisuja. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on painopisteen siirtdminen varhaisen tuen palveluihin seka
pitkaaikaisen lastensuojelun laitoshoidon lisddminen omana tuotantona. Toisessa keskustelussa THL:n
asiantuntijat esittivat benchmark-tarkastelua kustannuksista seka esitteli tietoja muilta aluilta menetelmista
ja toimintamalleista, joilla on onnistuttu vahentamaan korjaavia toimenpiteita ja hillitsemaan kustannuksia.
THL:n ja ministerididen asiantuntijat pitivat Keski-Suomen toimenpidesuunnitelmia oikeansuuntaisina ja
perusteltuina. Henkildstd on sitoutunut kehittdmiseen, mutta kun toimenpiteitd on meneilldan paljon, on
tarkeaa huolehtia, etta henkildsté pysyy mukana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yksikkokustannukset

VM:n asiantuntijat tuottivat raporttinakymia Keski-Suomen hyvinvointialueen perusterveydenhuollon
vastaanottopalveluiden, ikdantyneiden kotihoidon, ikdantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen,
vammaisten ymparivuorokautisen palveluasumisen ja lastensuojelun laitoshoidon yksikkdkustannuksista
vuodelta 2023. Raporttikokonaisuudet perustuivat THL:n keraamiin tietoihin. Yksikkdkustannukset ovat osa
kaynnissa olevaa hallitusohjelman mukaista laajaa Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannusten
kehittdmishanketta (1). Yksikkdkustannusten tarkastelu koettiin alueella hyddylliseksi, vaikka laskennan
pohjana kaytetyssa palveluluokkakohtaisessa kustannus- ja suoritedatassa tunnistettiin erityisesti
hyvinvointialueen ensimmaisen toimintavuoden ajalta epatarkkuutta tietojen kohdistumisessa oikeille
palveluluokille.

Erikoissairaanhoidon kustannus- ja kustannusvertailutieto

VM:n asiantuntijat tuottivat raporttindkymid myds erikoissairaanhoidon kustannuksista ja sairaaloiden
kustannusvertailutietoa vuodelta 2023. Erikoissairaanhoidon kustannukset ja sairaaloiden tuottavuusvertailu
perustuivat THL:n marras-joulukuussa 2024 julkaisemiin sairaaloiden tuottavuus -tilastoraporttiin 2023 ja
sen laajoihin tietokantoihin (2), jotka mahdollistavat sairaaloiden valisen tuottavuusvertailun.
Erikoissairaanhoidon keskustelussa alue esitti myos omat ndkemyksensa tuottavuuden kehityksesta ja
kertoi YTA-yhteistydn etenemisesta. Keskustelussa kiinnitettiin huomiota poikkeaviin havaintoihin, jotka
saattavat selittya raportoinnin ja datan puutteilla. Alue sai keskustelun jalkeen Power Bl-nakymat
kayttéonsa.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

10(29)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Muutostuen paatostilaisuus

Muutostuen paatdstilaisuudessa 28.3.2025 esiteltiin toteutunutta muutostukea ja annettiin palautetta
muutostuen hyddyllisyydesta ja lisdarvosta alueen toiminnan kehittdmiselle. Todettiin, etta yhteiset
keskustelut ovat olleet hyddyllisia ja vuoropuhelu rakentavaa. Ymmarrys hyvinvointialueen tilanteesta on
lisdantynyt puolin ja toisin. Yhteiseksi nakemykseksi muodostui, ettd seuraavien vuosien painopisteena
tulee Keski-Suomen hyvinvointialueella olla se, ettd toimintaan tehdaan tasokorjaus vastaamaan
rahoituksen tasoa.

2.3 Lapin hyvinvointialueen muutostuki

Lapin hyvinvointialueen muutostuen aloitustilaisuus jarjestettiin 18.12.2024. Tilaisuudessa todettiin, etta
vuosina 2023-2024 kertynyt alijagdama on asukaskohtaisesti maan korkeimpia ja vuoden 2024 talousarvion
ylitys on varsin iso. Vuoden 2025 talousarvion arvioidaan olevan tasapainossa, mutta toteutumiseen
sisaltyy riskeja. Alue tavoittelee kertyneiden alijaamien kattamista vasta vuosikymmenen lopussa.
Palvelurakenteita ja -ketjuja on uudistettu ja kokonaisuutena palvelut toimivat varsin hyvin.
Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan rahoitusjarjestelma, erityisesti siirtymatasaus, kohtelee
hyvinvointialuetta epaedullisesti. Alueen kustannusten kasvu on maltillistunut eikad poikkea muista alueista.

Muutostuen ensimmaisessa vaiheessa pidettiin taustakeskustelut erikoissairaanhoidosta, henkiléston
riittdvyydesta, palveluverkosta, ikdantyneiden palveluista sekéa talousarviosta. Tavoitteena oli tutustua
reformin etenemiseen tarkeimmilla toimialoilla seka tunnistaa alueen erityispiirteiden vaikutus. Samalla
peilattiin alueen toimintamalleja tiedossa oleviin, muiden alueiden talouden tasapainottamista edistaneisiin
ratkaisuihin toimintatuottojen kasvattamisen, henkildstdmenojen védhentdmisen, tuotantotapa- ja
palvelurakennemuutosten seka tuottavuuden parantamisen osalta. Taustakeskustelujen tietoja
hyddynnettiin teematilaisuuksien toteutuksessa.

Talouden johtaminen

Talouden johtamisen teematilaisuudessa konsernipalvelujohtaja Markus Syrjanen ja talouden
kumppanuuspalvelujen johtaja Jyri Wennerkoski esittelivat Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen talouden
johtamisen tavoitteita ja kaytantoja. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on kaytéssa tietoon perustuva
johtamismalli, joka mahdollistaa kustannustehokkuuden ja —vaikuttavuuden systemaattisen kehittdmisen,
johtamisen pohjautumisen selkeisiin mittareihin ja tavoitteisiin seka toimintamallien ja yksikoiden vertailun
seka muutosten vaikutuksen seurannan. Jokaiselle palvelualueelle on asetettu selkeat tavoitteet ja
maaritelty toimenpiteet. Omat konsernihallinnon kumppanit ja controllerit toimivat linjajohtajan tukena.
Toteutusta seurataan kuukausittain talouden, henkildston ja toiminnan tunnusluvuista. Lansi-Uudenmaan
talouden tulokset vuodelta 2024 ovat vakuuttavia; alue onnistui tekemaan kustannusten tasokorjauksen
rahoitusta vastaavalle tasolle.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yksikkdkustannukset

Yksikkdkustannusten raporttindkymissa kasiteltiin hyvinvointialueen yksikkdkustannustiedon lisaksi
laskennassa kaytettyja THL:n talous- ja toimintatietoja vuodelta 2023. Alueen tietoja verrattiin Manner-
Suomen keskiarvoisiin tietoihin. Lapin hyvinvointialueen osalta yhteenvetona voidaan todeta lastensuojelun
laitospalveluiden yksikkdkustannuksen olevan lahella koko maan keskiarvoa. lakkaiden
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikkdkustannus on maan keskiarvoa korkeammalla tasolla, kun
taas vammaisten ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikkdkustannus on koko maan tasoa matalampi.
lakkaiden palveluiden osalta Lapin hyvinvointialueen edustajat totesivat palveluiden peittavyyden olevan
kattava. Vammaisten palveluiden osalta tuotettujen hoitovuorokausien maara oli vuonna 2023 selvasti
muuta maata suurempaa, joka vaikuttaa yksikkdkustannukseen. lakkaiden kotihoidon seka perustason
vastaanottopalveluiden osalta Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023 yksikkdkustannukset ovat koko maan
keskiarvoa korkeammat. Molemmissa palveluissa asiakaskontaktien maarat ja kustannukset olivat koko
maan keskiarvoa korkeammat.

Yksikkdkustannushankkeessa (1) tyd jatkuu, kun kevaan 2025 aikana aloitetaan vuoden 2024 tietojen
validointi. Mikali samat havainnot yksikkdkustannuksista sailyvat vuoden 2024 laskennan osalta, tulee
syihin korkeiden yksikkdkustannusten taustalla paneutua tarkemmin. Lapin hyvinvointialueen kannattaa
talléin kayda lapi erityisesti iakkaiden palveluiden seka perustason vastaanottopalveluiden
palvelukokonaisuudet ja -prosessit, seka toteuttaa vertaiskehittamista sopivien verrokki-hyvinvointialueiden
kanssa.

ICT, tiedonhallinta ja digitalisaatio

ICT-kustannusten maanlaajuisessa vertailussa alue on hyvinvointialueiden keskikastissa ja suhteutettuna
vaestdmaaran kustannukset sijoittuvat maan kalleimman neljdnneksen alarajalle. Ottaen huomioon Lapin
pinta-alan, haja-asutuksen ja vaestdmaaran ja -jakauman, voidaan naita talouden lukuja pitda edelleen
kohtuullisen kustannustehokkaina.

Alueen lahtétilanne oli hajanainen ja haastava ICT:n, tiedonhallinnan ja digitalisaation nakdkulmasta
erillisten vastuullisten rekisterinpitajien maaran ja kuntien vaihtelevien tietoteknisten ratkaisujen vuoksi.
Osassa Lappia tietolikenneyhteydet eivat edelleenkaan ole riittavalla tasolla, ja digipalvelut eivat siten ole
viela aivan kaikille asukkaille mahdollisia. Tata osa-aluetta on edelleen pidettava perusinfran
investointikohteena.

ICT:n, digitalisaation ja tekoalyn osalta alueella on paljon kehityspotentiaalia mm. tietotekniikan
perusinfrapalvelujen puolella. Kaytt6- ja kapasiteettipalvelujen sekd monien perusjarjestelmien hankinnat,
hallinta ja palvelut on jarjestetty edelleen hajanaisesti ja se aiheuttaa turhia ja paallekkaisia kustannuksia.
Hyvin tarkeaksi kokonaisuudeksi nostettiin keskustelussa arkkitehtuurikehittaminen siten, etta saataisiin
uudet teknologiat skaalautuvasti ja tuottavasti kayttéon ilman ettd se maksaisi Lapin hyvinvointialueelle
kohtuuttomasti. Tavoitteena on saada hyvinvointialueella, mutta myds yhteistydaluetasoisesti johtamista ja
osaamista keskitettya, mika korostaa yleisjohdon tuen ja muutosjohtajuuden tarkeytta digitalisaation
edistamisessa.
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Erikoissairaanhoidon kustannus- ja kustannusvertailutieto

Kustannus- ja kustannusvertailutieto on vuodelta 2023. Raportit perustuivat THL:n marras-joulukuussa
2024 julkaisemiin sairaaloiden tuottavuus-tilastoraporttiin 2023 ja sen laajoihin tietokantoihin (2), jotka
mahdollistivat sairaaloiden vélisen tuottavuusvertailun lisksi hyvinvointialuekohtaisesti
erikoissairaanhoidon laskennallisten kustannusten tarkastelun NordDRG-episodiryhmittain. Aluekohtaiset
erikoissairaanhoidon-kustannukset kuvaavat hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun piirissa olevan
erikoissairaanhoidon kokonaisuutta, eli myés muualla kuin Lapin hyvinvointialueella tuotettuja
erikoissairaanhoidon palveluja. Muutostuessa tarjottiin jalostetun tiedon lisaksi keskustelumahdollisuutta
valtioneuvoston ja alueen asiantuntijoiden valilla.

Kun tarkastellaan Lapin erikoissairaanhoidon kustannuksia jarjestamisvastuun nakékulmasta (tuottajasta
riippumatta) havaitaan, etta tarvevakioidut kustannukset ovat hieman koko maan keskitasoa matalammat,
mita selittdd koko maata pienempi hoitoepisodien maara. Toisaalta tehottomuudesta johtuva kustannusten
poikkeama, eli tuotettujen episodien kustannuksien suhde koko maan keskiarvoiseen tuotannon
kustannukseen, olivat koko maata korkeammat. Erot ovat kuitenkin hyvin pienia, mika myés heijastuu
edella mainittuun tarvevakioidun kustannusten indeksiin, joka oli 1,9 prosenttia koko maata matalampi.

Erikoissairaanhoidonpalveluja tuottaa alueen oma Lapin keskussairaala Rovaniemella. Hyvinvointialue on
ulkoistanut Lansi-Pohjan keskussairaalan Mehildinen Oy:lle, jolta ostetut erikoissairaanhoidonpalvelut
muodostivat 20 prosenttia alueen erikoissairaanhoidonnettokayttokustannuksista vuonna 2023. Lisaksi
hyvinvointialue ostaa vuosittain merkittdvan maaran erikoissairaanhoidon palveluja muilta
hyvinvointialueilta, pddasiassa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelta, joka tuottaa vaativia yliopistotason
erikoissairaanhoidon palveluita. Vuonna 2023 muilta hyvinvointialueilta tai yhtymiltd ostetut palvelut olivat
14 prosenttia nettokayttokustannuksista.

Lapin keskussairaalan tuottavuus oli vuonna 2023 toiseksi matalin kaikista keskussairaaloista.
Tuottavuusero keskussairaaloiden keskiarvoon on jopa kymmenen prosenttia. Toisaalta Lapin
keskussairaalassa tuotetut episodit olivat painoiltaan (eli hoitoisuudeltaan) koko maan keskiarvoa
korkeammat. Lansi-Pohjan keskussairaalan tuottavuus vuonna 2023 oli puolestaan hieman parempi, mutta
kuitenkin keskussairaaloiden keskiarvoa nelja prosenttia matalampi. Kuten edella todetaan, merkittdva osa
alueen erikoissairaanhoidon tuotannosta tuotetaan myds muilla alueilla, pdaosin Pohjois-Pohjanmaalla,
jonka episodituottavuus oli yliopistosairaaloiden keskitasoa.

Huomioiden, ettd Lapin hyvinvointialue pystyy suorasti vaikuttamaan vain oman keskussairaalansa
toimintaan, alueen suositellaan jatkossa keskittyvan ennen kaikkea jatkoselvittamaan syita Lapin
keskussairaalan THL:n tilastoista havaittavalla muita keskussairaaloita matalammalle tuottavuudelle.
Selvitystydssa voidaan hyddyntdad muutostuessa luotua raportointipohjaa esimerkiksi valikoimalla
kustannuksiltaan merkittdvimmat DRG-tuotteet ja vertaamalla naiden tunnuslukuja (esim. laskennalliset
kustannukset, episodien lukumaara, hoitopaivien lukumaara per episodi jne.) muihin keskussairaaloihin.
Vertaamalla naita tietoja esimerkiksi alueen omista potilastietojarjestelmista saataviin tietoihin voidaan
myds varmistua tilastotiedon laadusta.
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Aluetta suositellaan myos jatkoselvittamaan erikoissairaanhoidon potilaiden potilasvirtoja eri sairaaloiden
valilla, mika luo pohjaa alueen erikoissairaanhoidon palveluverkon optimoinnille. Selvitys vaatii yksilétason
potilasaineistoja, joita ei ole saatavilla julkisista kansallisista tilastoista. Esimerkiksi kuinka suuri joukko
alueen asukkaista kayttaa palveluita yli hyvinvointialuerajan ja toisaalta milla perusteilla tama palvelujen
kaytté muodostuu (perustuuko se esim. erikoissairaanhoidon valinnanvapauteen vai esimerkiksi
keskittamisasetuksen mukaiseen sairaaloiden tydnjakoon). Lansi-Pohjan keskussairaalan osalta on syyta
arvioida palveluverkkoa yleisesti seka selvittda kustannustehokkain tapa palvelujen jarjestamiseen (oma
toiminta verrattuna ulkoistus).

Lopuksi aluetta suositellaan jatkamaan yhteistydaluetasoisia neuvotteluita alueiden valisen
erikoissairaanhoidon laskutuksen periaatteista seka lapinakyvyydesta. Muutostuen toteuttamishetkella
Pohjois-Pohjanmaan laskutuksen perustana on tuotteistuksen mukainen hintaluokkalaskutus seka
valisuoriteperusteinen laskutus. Kun kyse on valisuoriteperusteisesta laskutuksesta, laskun liitteella nakyy
myds DRG-ryhma. Laskutus voidaan ndhda haasteellisena taloudellisten kannustimien nakdkulmasta
esimerkiksi verrattuna hoitojakso-pohjaiseen DRG laskutukseen.

Lapin hyvinvointialueen tilat ja vuokrat

Tilojen ja vuokrien muutostukielementti toteutettiin yhdessa Maakuntien tilakeskuksen kanssa ja siina
hyddynnettiin tilakeskuksen yllapitdmaa ja kaikilla hyvinvointialueilla kdytdéssa olevaa Modulo-
tilatietojarjestelman tietoja. Tilatietojarjestelma sisaltda pohjakuvatasoiset tiedot seka hyvinvointialueiden
omistamista ettd vuokraamista tiloista seka vuokrasopimuksista.

Modulon tietojen perusteella Lapin hyvinvointialueella tilakanta on maan viidenneksi suurin mitattuna
nelidind per asukas. Korkeaa tilamaaraa selittda osin alueen suuri maantieteellinen koko. Kyseinen mittari
ei mydskaan huomioi palvelujen jarjestdmistapojen vaikutuksia. Esimerkiksi idkkaiden ymparivuorokautisen
palveluasumisen ulkoistaminen pienentda alueen omaa tilakantaa. Toisaalta Lapin hyvinvointialueen
tilakanta perusterveydenhuollon palveluissa, joissa ulkoistukset ovat harvinaisempia, on koko maata
korkeampi.

Tilakustannukset puolestaan muodostuvat omassa taseessa olevien tilojen yllapidosta,
padomakustannuksista, korjausinvestoinneista ja epasuorasti poistoista sekd vuokrattujen tilojen
vuokrakustannuksista. Omassa taseessa olevat tilat muodostuvat paaasiassa erikoissairaanhoidon tiloista
ja naiden tilojen osalta alueella on huomattavasti vahemman taloudellista likkumavaraa. Keskeista onkin
tulevien investointien kustannusvaikuttavuuden arviointi. Omassa taseessa olevaa tilakaytt6a on kuitenkin
suositeltavaa tarkastella jatkossakin seka kannustaa tilankayttajia mahdollisimman tehokkaaseen tilojen
kayttéon esimerkiksi sisdisen vuokran mallilla, joka huomioi kaikki edelld mainitut kustannustekijat.

Vuokrakustannusten tarkastelussa on huomionarvoista, etta viela toistaiseksi vuokratilojen mahdollista
vahentamista rajoittaa sote-uudistuksen siirtymaa ohjaavan toimeenpanolain mukainen hyvinvointialueiden
vuokrausvelvoite kunnilta siirtyneisiin tiloihin (eli ns. 3+1 vuoden vuokrasopimukset), joka paattyy vuoden
2025 lopussa yhden vuoden optiolla. Eri sopimustyyppien vertailu paljastaakin, ettd 3+1 vuoden
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vuokrasopimuksien nelidvuokra on korkeampi kuin kunnalta tai sairaanhoitopiirilta siirtyneissa sopimuksissa
ja huomattavasti korkeampi kuin alueen itse laatimissa sopimuksissa.

3+1 vuoden vuokrasopimuksien uudelleenneuvottelumahdollisuus vuoden 2025 jalkeen muodostaa
merkittavan saastdpotentiaalin hyvinvointialueelle. Kyseisen sopimuskategorian vuosikustannukset ovat
29,5 miljoonaa euroa, joten mikali ndisséd sopimuksissa paastaisiin esim. kunnilta siirtyneiden sopimuksien
keskimaaraiseen vuokratasoon saastdéa muodostuisi noin kolme miljoonaa euroa. Vastaavasti jos
paastaisiin alueen omien sopimuksien vuokratasoon saastéd muodostuisi jopa yhdeksan miljoonaa euroa.
Tata voidaan pitaa kuitenkin koko maan keskimaarainen vuokrataso huomioiden varsin kunnianhimoisena
tavoitteena. Nama karkeat laskelmat kuvaavat vain saastopotentiaalia eivatkd huomioi edellda mainittujen
sopimuskategorioiden valisia eroja (kohteiden sijaintia, tilatyyppia, kohteiden kuntoa, ikaa jne.), jotka voivat
vaikuttaa kategorian keskimaaraiseen vuokraan. Toisaalta nama saastépotentiaalit eivat sisalla
vuokrasopimusten ja nain ollen tilojen karsimista, vaan pelkastdan vuokratasojen laskua. Tehokkain saasto
syntyykin naiden kahden toimenpiteen (tilojen vahentaminen ja vuokratason lasku) yhdistelmana.

Muutostuessa muodostuneen tilannekuvan perusteella aluetta suositellaan maaratietoisesti jatkamaan
palveluverkkosuunnitelman toimeenpanoa ja lisaksi tarkastelemaan jokaisen vuokrakohteen tarpeellisuutta
osana palveluverkkoa seka kohteen vuokratasoa. Erityisesti 3+1 vuoden sopimuksien osalta alueen on
suositeltava kayttaa neuvotteluasemaansa tilojen markkinaehtoisempaan hinnoitteluun. Myds
yhteistydaluetasoinen sopiminen kannattaa ottaa tarkasteluun.

Hyvat kaytannot

Lapin esiin nostamat hyvat kaytannaét liittyvat siihen, miten haetaan kustannusvaikuttavuutta suuruuden
ekonomian, sektoroitumisen ja erikoistumisen sijaan pienesta, joustavasta ja laaja-alaisesta toiminnasta.
Lapissa kehitetdan laajoja tehtadvankuvia, tiimeja ja osaamista niin, ettd paikkakunnalla tydskenteleva
henkildstd voi vastata mahdollisimman kattavasti ja kustannusvaikuttavasti vaeston kasvokkaisen palvelun
tarpeisiin. Palveluja tdydennetaan etapalveluilla ja liikkuvilla palveluilla sekd naapuripaikkakunnalta
saatavilla palveluilla. Ammattilaisresursseja jaetaan ja tasataan etatyon ja liikkkuvan tyén avulla. Myos
variaatio palvelutuotannon malleissa sallitaan. Pienten asiointialueiden palvelumalli on hyva esimerkki.

Vaestdvastuuhoitajamalli kaukana kuntakeskuksista toimii niin, ettd alueen terveydenhoitaja antaa
osaamisensa puitteissa laaja-alaisesti palvelua alueen koko vaestdlle: neuvola, koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoa, avosairaanhoitoa, kotisairaanhoitoa, laboratoriondytteenottoa seka osallistuu
jalkautuvaan palveluun kuten laakarivastaanottopaiviin ja etdvastaanottoihin. Jarjestelylla vahennetaan
ammattilaisten matkustamiseen kuluvaa aikaa ja pystytaan vastaamaan suureen osaan kiireettomasta
palvelutarpeesta.

Kuntien kouluhankkeiden kanssa yhteistydssa on suunniteltu koulujen opiskeluhuollon tilojen yhteyteen 1-2
lisahuonetta niin, etta tila toimii alueen vaeston sote-asiointipisteena ja kotihoidon henkildstén tukikohtana.
Vastaava malli on toteutettu myds palveluasumisyksikén yhteyteen.
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Muutostuen paatostilaisuus

Muutostuen paatdstilaisuudessa 28.4.2025 esiteltiin toteutunutta muutostukea ja annettiin palautetta
muutostuen hyddyllisyydesta ja lisdarvosta alueen toiminnan kehittamiselle. Edella mainittujen tilaisuuksien
lisdksi muutostuen toimintamallia esiteltiin Lapin Aluevaltuuston seminaarissa seka aluehallitusten
puheenjohtajien kokouksessa. Alueen arvion mukaan muutostukikeskustelut avasivat ministeriéiden
edustajille Lapin hyvinvointialueen toimintaympariston erityispiirteita ja tarjosivat jatkokeskusteluille hyvan
mahdollisuuden. Saatuja suosituksia huomioidaan toiminnan kehittdmisessa.

2.4 Satakunnan hyvinvointialueen muutostuki

Satakunnan hyvinvointialueen muutostuen aloitustilaisuus jarjestettiin 15.11.2024. Tilaisuudessa todettiin,
ettd vuosina 2023-2024 kertynyt alijagama oli asukaskohtaisesti maan korkeimpia ja vuoden 2024
talousarvion ylitys oli merkittdva. Vuoden 2025 talousarvion arvioitiin olevan lahes tasapainossa.
Palvelurakenteita ja -ketjuja on uudistettu ja kokonaisuutena palvelut toimivat varsin hyvin. Alueen
kustannusten kasvu on maltillistunut eika poikkea muista alueista.

Muutostuen ensimmaisessa vaiheessa pidettiin taustakeskustelut teknologiasta, palvelutuotannosta, seka
taloudesta. Tavoitteena oli tutustua reformin etenemiseen tarkeimmilla toimialoilla seka tunnistaa alueen
erityispiirteiden vaikutus. Samalla peilattiin alueen toimintamalleja tiedossa oleviin, muiden alueiden
talouden tasapainottamista edistaneisiin ratkaisuihin toimintatuottojen kasvattamisen, henkiléstdmenojen
vahentamisen, tuotantotapa- ja palvelurakennemuutosten seka tuottavuuden parantamisen osalta.
Taustakeskustelujen tietoja hyddynnettiin teematilaisuuksien toteutuksessa.

Talouden johtaminen

Talouden johtamisen teematilaisuudessa konsernipalvelujohtaja Markus Syrjanen ja talouden
kumppanuuspalvelujen johtaja Jyri Wennerkoski esittelivat Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen talouden
johtamisen tavoitteita ja kdytantoja. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on kdytéssa tietoon perustuva
johtamismalli, joka mahdollistaa kustannustehokkuuden ja —vaikuttavuuden systemaattisen kehittamisen,
johtamisen pohjautumisen selkeisiin mittareihin ja tavoitteisiin seka toimintamallien ja yksikdiden vertailun
seka muutosten vaikutuksen seurannan. Jokaiselle palvelualueelle on asetettu selkeat tavoitteet ja
maaritelty toimenpiteet. Omat konsernihallinnon kumppanit ja controllerit toimivat linjajohtajan tukena.
Toteutusta seurataan kuukausittain talouden, henkildston ja toiminnan tunnusluvuista. Lansi-Uudenmaan
talouden tulokset vuodelta 2024 ovat vakuuttavia; alue onnistui tekemaan kustannusten tasokorjauksen
rahoitusta vastaavalle tasolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yksikkokustannukset

VM:n asiantuntijat tuottivat raporttindkymid muutostukea varten hyvinvointialuekohtaisista
yksikkokustannuksista seuraaville AURA-palveluluokille: 1akkaiden ymparivuorokautinen palveluasuminen,
vammaisten ymparivuorokautinen palveluasuminen, lastensuojelun laitospalvelu, idkkaiden kotihoito ja
perustason vastaanottopalvelut (1).

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

16(29)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Lapikaydyt yksikkdkustannukset on laskettu THL:n toimesta hyvinvointialueittain jarjestamisvastuun
nakokulmasta. Laskennassa huomioitiin alueen omille asukkailleen jarjestamat sote-palveluiden suoritteet
seka kustannukset. Jarjestamisvastuun mukainen sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikkdkustannus on siis
yhdistelm& oman tuotannon ja yksityisten palvelujen seka jarjestdmisen kustannuksista.

Raporttindkymissa kasiteltiin hyvinvointialueen yksikkdkustannustiedon liséksi laskennassa kaytettyja
talous- ja toimintatietoja vuodelta 2023. Alueen tietoja verrattiin Manner-Suomen keskiarvoisiin tietoihin.
Talous- ja toimintatiedot ilmoitettiin raportissa absoluuttisten lukujen lisdksi myos suhteutettuna eri ikaiseen
vaestdon, seka lastensuojelun palveluluokan osalta laitokseen sijoitettujen lasten maaraan.

Satakunnan hyvinvointialueen osalta yhteenvetona voidaan todeta lastensuojelun laitospalveluiden
yksikkokustannuksen olevan hieman koko maan keskiarvoa matalammalla tasolla. Vuonna 2023
Satakunnalla on ollut verrattuna koko maan tasoon enemman henkildstokustannuksia, joka selittyy maan
keskiarvoon nahden korkeampana oman tuotannon asteena.

Vammaisten ymparivuorokautisen palveluasumisen osalta Satakunnan hyvinvointialueen
yksikkdkustannukset ovat huomattavasti koko maan keskiarvoa matalammat. Ero selittyy Satakunnan
suuremmalla tuotettujen hoitovuorokausien maaralla. Vammaisten asumispalveluissa Satakunnassa on
raskas tuotantorakenne. Ymparivuorokautista asumispalvelua on liian paljon asiakkaiden
palvelutarpeeseen nahden. Alueella on kaynnistetty toimenpiteitad palvelurakenteen keventamiseksi.

lakkaiden ymparivuorokautisen palveluasumisen osalta Satakunnan hyvinvointialueen vuoden 2023
yksikkdkustannus on koko maan keskiarvon tasolla. Koko maan keskiarvoon ndhden kuitenkin seka
hoitovuorokausien maarat, ettd kustannukset olivat koko maan keskiarvoon nahden korkeammat.

lakkaiden kotihoidon osalta yksikkdkustannus on hieman korkeampi kuin koko maan keskiarvo. Yli 65-
vuotiaiden vaestdn osalta seka suoritteiden, ettd kustannusten osuus on koko maan keskiarvoon ndhden
matalampi. Perustason vastaanottopalveluiden osalta Satakunnan hyvinvointialueen yksikk6kustannukset
ovat koko maan keskiarvon tasolla.

Muutostuen yhteydessa todettiin, ettd raportti kuvasi hyvin Satakunnan alueen Iahtétilannetta. Vuoden 2024
ja erityisesti 2025 osalta on tehty merkittavia talouteen ja toimintaan vaikuttavia toimenpiteita, joiden
vaikutus yksikkdkustannuksiin nahdaan, kun saadaan THL:n tekema yksikkdkustannuslaskenta vuoden
2024 aineistoille. Lisaksi todettiin, ettéd vuoden 2023 talous- ja toimintatiedoissa on viela jonkin verran
epavarmuutta. Hyvinvointialueiden ensimmaisena toimintavuonna tietojarjestelmien seka toiminta- ja
taloustietojen raportointikaytanteiden yhtenaistamistyo oli vield kesken. Lopputuloksia ei viela voida kayttaa
hyvinvointialueiden valisessa vertailussa taysimaaraisesti.

Yksikkokustannushankkeessa' tyo jatkuu, kun kevaan 2025 aikana aloitetaan vuoden 2024 tietojen validointi.
Mikali samat havainnot yksikkdkustannuksista sailyvat vuoden 2024 laskennan osalta, tulee syihin korkeiden
yksikkdkustannusten taustalla paneutua tarkemmin. Satakunnan hyvinvointialueen kannattaa tall6in kayda

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

17(29)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

lapi erityisesti idkkaiden palveluiden palvelukokonaisuudet ja -prosessit, seka toteuttaa vertaiskehittamista
sopivien verrokki-hyvinvointialueiden kanssa.

ICT, tiedonhallinta ja digitalisaatio

Maanlaajuisessa vertailussa vuonna 2023 Satakunnan hyvinvointialue sijoittuu absoluuttisissa
kustannuksissa kuudenneksi korkeimmalle, sijoittuen hyvinvointialueiden kalleimpaan ryhmaan. ICT-
palveluostojen kustannustaso pysyi lahes muuttumattomana myds vuonna 2024. Vaestoon suhteutettuna
kustannukset ovat kolmanneksi korkeimmat, lahes samalla tasolla Pohjois-Savon kanssa. Taustatekijana
on otettava huomioon alueen vahva tyd investoinneissa jarjestelméakonsolidaatioon. Vuonna 2025 kayttoon
otettava TietoEvryn Lifecare -jarjestelma yhdistaa useita palvelukokonaisuuksia, kuten
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, suun terveydenhuollon ja sosiaalihuollon. TAman odotetaan
tuovan merkittavia kustannussaastéja. Kustannuksia kasvattanut osa-alue on myds digitaalisten
asiointipalvelujen kehittaminen, mika on erittain tarkeata palvelurakenteen ja -prosessien uudistamisessa.

Satakunnan lahtétilanne sote-uudistukseen oli haastava, ja jarjestelmaymparistd oli hajautunut. Talla
hetkella jarjestelmien yhtenaistaminen on hyvassa vauhdissa, ja vuoden 2025 aikana ympariston
arvioidaan olevan taysin yhtenainen. Digitaaliset asiointipalvelut, kuten Sata-sovellus ja Terveystalon
digipalvelut, ovat kasvattaneet suosiotaan, mutta kustannustehokkuuden nékdkulmasta on viela epaselvaa,
aiheutuuko mahdollisesti paallekkaisista palveluista lisdkustannuksia tai voisiko palveluja
kustannustehokkaasti keskittda jompaankumpaan ratkaisuun.

Haasteena on erityisesti muutoskyvykkyys digitaalisten palvelujen osuuden kasvattamisessa niilla
palvelualueilla, joissa asiakkaiden omatoimisuus ja itsepalvelu ovat mahdollisia. Vaikka Satakunnalla on
olemassa suunnitelma ja visio digitaalisen transformaation toteuttamiseksi, sen lapivienti vaatii vahvaa
substanssitoiminnan johtamista.

Satakunta on kaynnistanyt useita konkreettisia kehittdmistoimia. Yhteistydssa Varhan, Eteld-Karjalan ja
Kaiku24:n kanssa on keskitytty puheentunnistuksen ja sanelujen purun ratkaisuihin (Al-avusteinen). Naiden
toimenpiteiden arvioidaan tuovan yhteensa kahdeksan miljoonan euron nettohyddyt: neljd miljoonaa
paikalla tehdyn tyon ja nelja miljoonaa liikkuvan tydn tehostamisesta.

Digitaalinen sote-keskus on otettu kayttdon, ja sen volyymit ovat voimakkaassa kasvussa. Digivastaanotto
toimii keihdankarkena ICT:n hyddyntdmisessa. Palvelulupaus on kymmenen minuutin vasteaika, ja alykas
oirearvio toimii palvelun ytimena. Digivastaanoton kautta 60 prosenttia asioista hoidetaan kerralla kuntoon,
mutta 40 prosenttia siirtyy edelleen kivijalkaan — tata kivijalkaosuutta pyritaan pienentamaan. Tavoitteena
on saavuttaa 100 000 kontaktia kuukaudessa, mitd voidaan pitda hyvana ja erittain kunnianhimoisena
tavoitteena, kun vuodenvaihteessa volyymi oli 3 000 kontaktia kuukaudessa. Palvelutyytyvaisyys on
edelleen pysynyt korkeana, ja digikeskuksen kautta kivijalkapalveluihin ohjautuvat asiakkaat saapuvat
palveluprosessiin paremmilla perustiedoilla, mika tehostaa vastaanottotyota.

Kuten useilla muillakin hyvinvointialueilla on Satakunnassakin merkittava kehittdmispotentiaali erityisesti
sosiaalihuollon digitalisoinnissa, joka on toistaiseksi ollut vahaista. Uusi LifeCare -jarjestelma tarjoaa
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mahdollisuuksia tekoalyn hyédyntamiseen dokumentaatiotuotannossa, ja ensimmaisia Al-pilotteja on jo
kaynnistetty. Puheentunnistuksen kehittdminen jatkuu, ja tavoitteena on mobiilin puheentunnistuksen
automatisointi vuoteen 2026 mennessa. Tama voi tuoda jopa kahden tunnin tydajansaaston paivassa noin
4 000 liikkuvalle tydntekijalle. Asiakas- ja palveluohjauksessa chatbotit ja digikanavat ovat nopeasti kasvava
trendi. Tavoitteena on ohjata hairiokysynta pois kuormittuneista puhelin- ja chat-kanavista. Lisaksi
sahkoisten asiointilomakkeiden ja viestinnan kehittdminen tuo saastoja ja parantaa asiakaskokemusta.

Kokonaisuudessaan Satakunta on ottamassa merkittavaa digiloikkaa, ja kehitystyd on jo hyvassa
vauhdissa. Jatkossa painopisteena on kustannustehokkuuden parantaminen, palveluiden yhtenaistaminen
ja tekoalyn hyddyntaminen erityisesti sosiaalihuollon ja liikkuvan tyén alueilla.

Hyvat kaytannot

Hyvina kaytantdina Satakunta nosti esiin mielenterveys- ja paihdepalvelujen Liikkuvan tuen (Liitu) ja
asumisen asiakasohjauksen (ASSI) toimintamallit asumispalveluiden rakenteiden keventamiseksi.
Satakunnassa on ollut paihde- ja mielenterveyspalveluissa raskas asumisrakenne painottuen tehostettuun
palveluasumiseen. Liikkuvan tuen ja asiakasohjauksen kehittdmisen seka lisddmisen avulla on saatu
huomattavat eurosaastot ja saatu siirrettya kuntoutuksen painopistettd kevyempiin seka varhaisemman
vaiheen kuntoutumisen tukimuotoihin. Painopiste on ollut erityisesti myds digitaalisten palveluiden
kayttéonotossa, kuten Terapiat etulinjaan -toimintamalli ja etdkuntoutus digitaalisilla tyovalineilla.
Kansallisen mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman vuosille 2020—2030 mukaisesti on
perustasoa vahvistettu ja erilaisia kuntoutumisen tukimuotoja on viety monikanavaisesti osaksi kuntoutujien
elinpiiria.

Sen liséksi Satakunnan hyvinvointialueella on panostettu opiskelijaohjauksen laatuun. Harjoituspaikkojen
koordinoinnissa koko hyvinvointialueella ja oppilaitosyhteistydssa tydskentelevat sekd
opiskelijaohjauskoordinaattorit (2 kpl) etta klinikkaopettajat (2 kpl). Erityisesti klinikkaopettajat toimivat myos
kaytannon harjoitteluohjaajien tukena. Sata-alueen opiskelijaohjauksen laatu on ollut kansallista
huipputasoa vuoden 2024 aikana. Opiskelijaohjauksen laatukysely 2024 koski Sata-alueella kaikkia
ammattikorkeakouluissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevia sosiaali- ja terveysalan opiskelijoita ja
Sata-alue sijoittui kolmen parhaan hyvinvointialueen joukkoon kolmella eri mittarilla mitattuna. Oppiminen
harjoittelussa -mittarilla mitattuna Sata-alueen tulos (9,42) oli paras.

Muutostuen paatostilaisuus

Muutostuen paatostilaisuudessa 13.5.2025 esiteltiin toteutunutta muutostukea ja annettiin palautetta
muutostuen hyddyllisyydesta ja lisdarvosta alueen toiminnan kehittdmiselle. Satakunnan hyvinvointialueen
kokemuksen mukaan muutostuen suurin arvo on tullut valtiovarainministerién organisoimista tyopajoista.
Niissa on saatu arvokasta lisatietoa palvelutuotannosta (yksikkokustannukset), tukea talouden ja tiedolla
johtamisen prosessien kehittdmiseen ja myds uskon vahvistusta tydskentelyn oikeasuuntaisuuteen, vaikka
kaikissa asioissa ei viela ollakaan ideaalitilanteessa. Oma arvonsa on ollut myds hyvilla keskusteluilla
valtioneuvoston ja THL:n asiantuntijoiden kanssa. Kokonaisuudessaan muutostukiprojektissa tehty
yhteistyd eri toimijoiden kanssa on ollut miellyttava kokemus.
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2.5 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen muutostuki

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen muutostuen aloitustilaisuus jarjestettiin 8.11.2024. Tilaisuudessa
todettiin, ettad hyvinvointialueen lahtétilanne oli heikko, mika nakyi esimerkiksi palkkaustasossa,
rakennusten kunnossa, henkiléstdn veto- ja pitovoimissa. Diagnoositiedot eivat siirtyneet kattavasti THL:n
tietopohjaan, mika vaikutti rahoituksen tasoon. Vuonna 2024 alueen taloudellinen tilanne oli huono.
Hyvinvointialueen uudistusohjelmalla tavoitellaan yhteensa noin 300 miljoonan euron saastoja vuoteen
2030 mennessa. Vuosittainen tuottavuustavoite on kaksi prosenttia. Hyvinvointialueen kustannuksista
kolmannes kohdistuu erikoissairaanhoitoon ja omalla jarjestdmisvastuulla olevasta toiminnasta lahes puolet
tuotetaan ostopalveluina. Tietyissa palveluissa ostopalveluiden osuus on liian suuri. Tuotantotapa-
analyysien avulla on optimoitu sita, mita tuotetaan omana tuotantona ja mita ostopalveluna.

Vantaan ja Keravan muutostuen suunnittelun lahtékohtana oli tarjota hyvinvointialueelle sellaista tietoa ja
tukea, jota alueen on hankalaa ja tyolastad hankkia tai koota itse olemassa olevista tietolahteista.
Hyvinvointialueelle tarjottiin neljaa erilaista muutostuen muotoa: eraiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen yksikkdkustannukset, erikoissairaanhoidon kustannukset ja sairaaloiden tuottavuusvertailutieto,
ICT:n, tiedonhallinnan ja digitalisaation tarkastelu seka investoinnit ja kustannushyétyanalyysit, joista
hyvinvointialue valitsi viimeista lukuun ottamatta muut vaihtoehdot. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
muutostuen suunnitelma valmistui tammikuussa 2025.

Valtiovarainministerion asiantuntijat tuottivat raporttindkymia Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
perustason vastaanottopalveluiden, ikdantyneiden kotihoidon, ikdantyneiden ymparivuorokautisen
palveluasumisen, vammaisten ymparivuorokautisen palveluasumisen ja lastensuojelun laitoshoidon
yksikkdkustannuksista seka erikoissairaanhoidon kustannuksista ja sairaaloiden kustannusvertailutietoa
vuodelta 2023. Molemmat raporttikokonaisuudet perustuivat THL:n kerdamiin tietoihin ja yllapitdmiin
tietokantoihin. Yksikkdkustannukset olivat osa kdynnissa olevaa hallitusohjelman mukaista laajaa Sosiaali-
ja terveydenhuollon yksikkdkustannusten kehittdmishanketta (1). Muutostukiprojektissa aluetta tuettiin
palveluluokkakohtaisten tietojen validoinnissa ja tulkinnassa seka valmistautumisessa vuoden 2024
suoritetietojen validointiin. Erikoissairaanhoidon kustannukset ja sairaaloiden tuottavuusvertailu perustuivat
THL:n marras-joulukuussa 2024 julkaisemiin sairaaloiden tuottavuus-tilastoraporttiin 2023 ja sen laajoihin
tietokantoihin (2), jotka mahdollistivat sairaaloiden valisen tuottavuusvertailun lisdksi
hyvinvointialuekohtaisesti erikoissairaanhoidon laskennallisten kustannusten tarkastelun hoitojaksoittain ja
NordDRG-ryhmittdin. Kustannukset kuvaavat hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun piirissa olevan
erikoissairaanhoidon kokonaisuutta. Muutostuessa tarjottiin jalostetun tiedon lisaksi
keskustelumahdollisuutta valtioneuvoston ja alueen asiantuntijoiden valilla. Alkuvuoden 2025 aikana
jarjestettiin kuusi muutostukeen liittyvaa tapaamista, joiden valissa hyvinvointialueen ja valtioneuvoston
asiantuntijat vaihtoivat tietoa ja nakemyksia.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yksikkokustannukset

THL laski hyvinvointialueittain jarjestdmisvastuun mukaiset yksikkdkustannukset vuoden 2023 aineistoista.
Laskennassa huomioidaan alueen omille asukkailleen jarjestamat sote-palveluiden suoritteet seka
kustannukset. Jarjestdmisvastuun mukainen sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikkdkustannus on siis
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yhdistelma oman tuotannon ja yksityisten palvelujen seka jarjestamisen kustannuksista.
Yksikkokustannushankkeessa tehtiin toiminta- ja talousaineistojen validointia, jossa Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue oli mukana. Muutostukiprojektin puitteissa validointia jatkettiin jonkin verran.
Yksikkokustannuksia paivitettiin alueen ilmoittamien tietojen pohjalta vammaisten ymparivuorokautisen
palveluasumisen ja lastensuojelun laitospalveluiden osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lastensuojelun laitoshoidon yksikkdkustannus oli vuonna 2023 maan
korkeimpia. lakkaiden ymparivuorokautisten asumispalveluiden yksikkékustannus oli hieman alle maan
keskiarvon. Vammaisten ymparivuorokautisten asumispalveluiden yksikkdkustannus oli maan matalimpia.
Vaikka Avohilmo-aineistossa vanhusten kotihoidon suoritteita ei ole pystytty paivittdmaan,
yksikkdkustannus oli kuitenkin alle maan keskiarvon. Sen sijaan perustason vastaanottopalvelujen
yksikkokustannus oli koko maan keskiarvoon nahden korkea. lakkaiden palveluissa erityinen haaste on
tiedonsiirto Apotista THL:n tietokantaan, etenkin ostopalvelujen osalta. Viela lopputuloksia ei voida
hydédyntaa hyvinvointialueiden vertailussa ja kansallisessa vertailussa luotettavasti, koska tietopohjaan liittyi
viela huomattavasti epavarmuuksia, johtuen teknisesta tiedon tuottamisesta seka tiedonsiirron ongelmista.
Naita haasteita on ollut I&hes kaikilla hyvinvointialueilla.

Yksikkokustannushankkeessa ty6 jatkuu, kun kevaan 2025 aikana aloitetaan vuoden 2024 tietojen
validointi. Mikali samat havainnot yksikkdkustannuksista sailyvat vuoden 2024 laskennan osalta, tulee
korkeiden yksikkdkustannusten taustalla oleviin syihin paneutua tarkemmin. Vantaa-Keravan
hyvinvointialueen kannattaa talléin kayda lapi erityisesti lastensuojelun seka perustason
vastaanottopalveluiden palvelukokonaisuudet ja -prosessit, seka toteuttaa vertaiskehittamista sopivien
verrokki-hyvinvointialueiden kanssa. Jotta tiedot olisivat aidosti hyotykaytdssa ja vertaiskehittdminen
mahdollista, yksikkdkustannustietojen ohella on tarkoitus tuottaa myds hyddyllistd taustamateriaalia, jonka
vuoksi yhtendinen tietoarkkitehtuuri tulee saada kuntoon.

Erikoissairaanhoidon kustannus- ja kustannusvertailutieto

Tuottavuuden nakdkulmasta erikoissairaanhoidon kustannustiedoista voidaan eritella tehottomuudesta
johtavat ja erikoissairaanhoidon kaytosta johtuvat poikkeamat. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
erikoissairaanhoidon kustannukset olivat vuonna 2023 maan toiseksi matalammat. Kaikkien Uudenmaan
alueiden koko maata alemmat kustannukset olivat seurausta todennakaoisesti alemmasta ika- ja
sukupuolivakioidusta palvelujen kaytdsta, mika voi selittyd esim. toimivilla perustason palveluilla. Vantaan
ja Keravan hyvinvointialue poikkesi Uudenmaan muista alueista synnytyksiin liittyvien toimenpiteiden
kustannusten osalta, mika selittyy padosin muita alueita nuoremmalla vaestdrakenteella. Teemasta
keskusteltiin myds hyvinvointialueen kanssa ja alue oli itse tehnyt jo vuonna 2024 samoja havaintoja ja
nostanut esimerkiksi keskossynnytysten vahentamisen tavoitteeksi aitiysneuvolapalveluissa. Toisaalta
tehottomuudesta johtuvat kustannukset paljastavat, ettd erikoissairaanhoito oli koko maata kalliimpaa, ja
HUS:n tuottavuus on maan heikoin. Lisaksi lyhytta hoitoa ilman toimenpidetta (paivystyskaynnit) koskevissa
laskennallisissa kustannuksissa on selvitettdvaa. Aluetta suositellaan jatkossakin keskittymaan
erikoissairaanhoidon kustannusten ja erityisesti HUS-yhtyman tuottavuuden seurantaan, esim. HUS-
yhtyman tuottavuusohjelman toimeenpanon ja vaikutusten seurantaan.
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ICT, tiedonhallinta ja digitalisaatio

ICT-budjetoinnin ja kustannusten tarkastelu osoitti, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella asiat on
hoidettu hyvin ja verrattuna muiden hyvinvointialueiden kesken myds kustannustehokkaasti. Keskusteluun
nostettiin myds viimeaikaiset merkittavat ICT-sdastét. Samaan aikaan on syyta varmistaa, etta
uudistumiseen tahtaavaan kehitykseen on jatkossakin kaytettavissa riittavasti resursseja. Kehitys nayttaa
hyvalta jatkossakin. ICT-hankinnoissa ja perustekniikan yhteishankinoissa Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue tekee yhteisty6ta Lansi-Uudenmaan ja Keski-Uudenmaan kanssa. Digitiekartan
kehittamisessa on huomioitu toimialojen tarpeet. Toimialojen sitoutuminen onkin valttamatonta.
Tietohallinnon johtamisessa on talla hetkelld hyva tekemisen henki, ulkoistuksia pyritdan vahentdmaan, ja
hyvinvointialue ottaa haltuun strategisesti kriittistd osaamista ja harkitaan, miten asioita tehdaan
kustannustehokkaasti. Arkkitehtuurisuunnitteluun on panostettu selkeasti aiempaa enemman ja osa-
alueelle on saatu myds uutta osaamista. Kehitysta voidaan pitaa talta osin erityisen myonteisena, silla
"arkkitehtuurikuri” on oleellinen perusedellytys onnistumiselle kaikessa ICT:n/digitalisaation kehittdmisessa.
Arkkitehtuurin osalta keskustelua jatketaan muutostuen jalkeenkin hyvinvointialueen ja valtion edustajien
kesken. Digi-kehitystyd edellyttaa investointeja. Johdon tuki on ollut tarkea kannuste.

Asiakasvirran hallinnan ja palveluiden ohjauksen tarkastelu paljasti haasteita Apotin Epic-
jarjestelmaymparistdn ja Maisa-asiakasportaalin valilla. Taman osa-alueen kehittamisessa on paljon
potentiaalia. Asiakkaita halutaan ohjata kevyempiin palveluihin, jonka yhteydessa digitaalisen ohjauksen
(taustapalvelu) ja asiointipalvelujen (edustapalvelu) kehittdminen ovat avainasemassa. Muutostuen
yhteydessa Vantaan ja Keravan hyvinvointialue toi esiin aloitteen sosiaalihuollon asiakasohjauksen
alustaratkaisun valtakunnallisesta yhteiskehittamisesta. Hyvinvointialueen hiljattain paivitetyn digi-
kehittamistiekartan mukaan tekoalya hyédynnetaan jo monessa toiminnossa ja etenkin hallinnon
perustehtdvissa. Tekoalya voidaan hyddyntaa esimerkiksi sosiaalihuollossa ja omatiimitydskentelyssa.
Eniten kehitystyé on kesken hoito- ja asiakaskayntien sujuvoittamisessa, johon arvioiden mukaan kohdistuu
suurin tekoalyn hyotypotentiaali. Apotissa (Epic-jariestelmassa) tekoalykehittdminen on haasteellista.
Hyvinvointialue tekee ratkaisut harkitusti 2026—2027, jolloin koko Apotti-sopimus tulee ensimmaista kertaa
uusintavaiheeseen.

Muutostuen paatostilaisuus

Muutostuen paatéstilaisuudessa 28.3.2025 esiteltiin toteutunutta muutostukea ja annettiin palautetta
muutostuen hyddyllisyydesta ja lisdarvosta alueen toiminnan kehittdmisen kannalta. Todettiin, ettd yhteiset
keskustelut ovat olleet hyddyllisia ja vuoropuhelu rakentavaa. Ymmarrys Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen tilanteesta on lisdantynyt puolin ja toisin. Toimivan alueellisen ja kansallisen
tietoarkkitehtuurin merkitys on korostunut. Hyvinvointialue on tehnyt oikeita asioita ja talous on saatu
kaannettya ylijadmaiseksi. Hyvinvointialue jatkaa samaan suuntaan ja hyoédyntaa saamiaan evastyksia.
Muutostuki on hyva esimerkki toimivasta ja rakentavasta yhteistydsta hyvinvointialueen ja valtion valill3,
jossa ohjaus ei rajoitu ainoastaan lakisaateisiin tilaisuuksiin.
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3 Johtopaatokset

3.1 Yleiset johtopaatokset

Hyvinvointialueiden ohjauksen tavoitteena on varmistaa asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen seka
varmistaa julkisen talouden kestavyytta ja rajallisten voimavarojen tehokasta kaytt6a. Valtion ohjaus on
strategista: hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ohjataan kokonaisuutena. Strategisuus tarkoittaa myds
sitd, etta ohjauksesta on saadetty lainsdadanndssa; lahtdkohtana on, etta ohjaus voi rajoittaa
kansanvaltaisuutta ainoastaan kunkin ohjaustehtavan saantelyn edellyttdmassa valttdmattomassa
laajuudessa.

Hyvinvointialueiden ja valtion valinen suhde perustuu pitkalti luottamukseen. Luottamussuhde rakentuu
alueiden itsehallinnon ja valtion ohjauksen valiselle tasapainolle. Yksinkertaistaen luottamus tarkoittaa sita,
etta valtio turvaa rahoituksen ja tehtavalainsdadannén kautta hyvinvointialueille itsehallinnon edellytykset,
kuten ennakoitavan, vakaan ja oikeudenmukaisen toimintaymparistén. Hyvinvointialueiden puolestaan
oletetaan toimivan voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti ja sitoutuvan turvaamaan taysimaaraisesti
asukkaiden palvelut alueiden kaytéssa olevan yleiskatteellisen rahoituksen turvin sekd muutoinkin
toimimaan hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Muutostukiprojektille ei ollut selkeaa lainsaadannon perustetta. Projektia kuitenkin perusteltiin valtion
ohjaukseen liittyvana, eli vetoamalla alueiden talouden heikentyneeseen tilannekuvaan. Valja muutostuen
perustelu sdadoksista l6ytynee vain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 66 §:sta’ tai
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 §:n yleisesta ohjauksen velvoitteesta. Jalkikateen voidaan
todeta, etta erityisesti voimaanpanolain saantely ei kuitenkaan ollut tihan muutostukikontekstiin sopiva,
koska lahtdkohtana voimaanpanolain pykalassa oli hyvinvointialueiden hallinnollinen perustaminen ja
jarjestamisvastuun siirron edellyttdama saantely. Jatkossa tdman kaltaisten projektien toteuttamiseen tulisi
I6ytya sdadoksista selkedmpi toimivaltuus. Tdma helpottaisi viestintda alueiden suuntaan; olisi selkea viesti
siita, ettd onko kyse itsehallintoa rajoittavasta ohjausprosessista vai informaatio-ohjaukseen
rinnastettavasta toimenpiteesta. Toimivaltaan liittyvan sdantelyn tunnistamista puoltaa myos se, etta
muutostuen kaltaiseen projektiin sidotaan ministerididen ja alueiden voimavaroja ja resursseja.

Vaikka ohjauksen tiivistamisesta oli alueilla ennakkotietoa ja keskusteluja oli kayty muun muassa
hyvinvointialuejohtajaverkostossa, tuli tieto muutostukeen valituista alueista osalle alueista yllatyksena.
Tieto kuuden alueen nimeamisesta tuli alueille samana aamuna, kun valtioneuvosto tiedotti asiasta.
Jatkossa taman kaltaisia tilanteita tulee valttaa. Alueilla tulee olla riittdvan aikaisessa vaiheessa tieto niihin

' Pyk&lan mukaan: Sosiaali- ja terveysministeri6, valtiovarainministerid ja sisaministerid tukevat kuntia ja kuntayhtymia
sekd perustettavia hyvinvointialueita uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
osallistuu osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmisteluun ja toteutukseen asiantuntija-apua antamalla.
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kohdistuvista toimenpiteista, jotta alueilla voidaan riittavasti suunnitella esimerkiksi asiaan liittyvaa ulkoista
ja sisaista viestintaa.

Muutostukiprojektin ensivaiheen viestintd ei tukenut luottamuksen rakentumista osapuolten valilla. Myos se
seikka, etta vain osa alueista nimettiin mukaan projektiin2, saatettiin julkisuudessa tulkita nimettyjen
alueiden virkavalmistelun ja paatéksenteon epaonnistumiseksi ja aiheutti hairidtilanteen alueen toimintaan.
Tama riski on jatkossa huomioitava myos lakisdateisten ohjausmenettelyjen viestinnassa ja toteutuksessa.
Lisaksi epaselvyytta saattoi syntya niidenkin alueiden keskuudessa, jotka eivat tulleet, vastoin ehka omaa
ennakkokasitystaan, nimetyksi muutostuen piiriin. Tama korostaa ministerididen paatdsten perustelujen
tarkeytta.

Hyvinvointialueiden toiminta ja sote-uudistus ovat vahvasti politisoituneita teemoja, jotka nakyvat julkisessa
keskustelussa alueellisella ja valtakunnan tasolla. Julkinen keskustelu on hyvinvointialueiden toiminnan
alkuvuosina painottunut erityisesti hyvinvointialueiden talouden tilanteeseen. Alueiden valinta muutostukeen
nakyi vahvasti uutisoinnissa; mediassa kasiteltiin sita, etta miksi tietyt alueet eivat muutostuen piiriin
paatyneet ja miksi osa paatyi. Mediajulkisuuden merkitys ja sita kautta tuleva paine ennen
ohjausprosessien kaynnistymista ja ohjausprosessien kaynnistdmisen jalkeen on syyta tiedostaa jatkossa
nykyistakin vahvemmin hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Muutostukiprojekti paljasti, ettd ohjausmenettelyiden perustelut seka oikean ja riittdvan tietopohjan
varmistaminen ovat olennaisen tarkeaa. Esimerkiksi Kanta-Hameen hyvinvointialueen osalta todettiin, etta
ministerion tietopohjasta, jota kaytettiin alueiden valinnassa projektiin, puuttui aluetta koskevia tietoja.
Tietopohjan oikeellisuus ja riittavyys, siitéd johdetut paatelmat seka alueiden valinnan perustelut tulevat
korostumaan lakisaateisten ohjausvalineiden kaytdssa jatkossa.

Muutostukiprojektin kaynnistamisvaiheen voidaan todeta jalkikateen arvioiden heikentaneen
hyvinvointialueiden ja valtion valista luottamusta. Projektin edetessa luottamus kuitenkin vahvistui, kun
kaynnistamisvaiheeseen liittyva julkinen keskustelu vaheni ja varsinaiset muutostukikeskustelut
kaynnistyivat. Useampi alue koki, ettd muutostuen kautta alue pystyi myds nostamaan valtion toimijoiden
tietoisuuteen alueen erityispiirteitd. Siten projekti tuki myds alueiden omia edunvalvonnan tavoitteita.
Lisaksi luottamusta vahvisti se, ettd syksyn edetessa valtion viestinnassa tietoisesti korostettiin alueen
vapaaehtoisuutta muutostukeen osallistumiseen.

Muutostukiprojektin vaikutusta alueiden osaamisen vahvistamiseen on vaikea arvioida. Voidaan kuitenkin
todeta, etta alueiden resurssit ja osaaminen esimerkiksi aluetta koskevien ja kuvaavien tietoaineistojen ja
datamassojen kasittelyssa vaihtelevat huomattavasti. Myds hyvinvointialueneuvottelujen havainnot tukevat
tata johtopaatosta.

2 Tietynlaisena vastinparina muutostuelle voidaan pitd3 kuntauudistuksen aikaista kuntaliitosten muutostukiprojektia, joka
toteutettiin vuosina 2011-2015. Huomioitavaa kuitenkin on, ettéd kuntauudistuksen muutostukiprojektin tavoitteena oli tukea
kaikkia kuntia kuntaliitoksen toteuttamisessa eli kannustimena liitoksille eika silla ollut itsendistd ohjauksellista tavoitetta.
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Muutostukiprojekti kasvatti ministerididen virkamiesten tietdmysta hyvinvointialueiden palvelutoiminnan
sisallbista, jarjestdamisen ja palvelutoiminnan johtamisesta seka alueiden erityispiirteista. Vaikka
hyvinvointialueiden ohjaus on strategista, on ohjauksen vaikuttavuuden kannalta olennaista, ettd ohjaus on
riittdvan yksiloitya.

Muutostuen vaikutuksia ja hyétyja hyvinvointialueelle tarkastellaan syksyn 2025 vuosittaisten
hyvinvointialueneuvottelujen yhteydessa. Tiivistaen voidaan sanoa, etta projekti paransi ja syvensi
hyvinvointialueen ja valtion valista vuoropuhelua ja molemminpuolista ymmarrysta. Muutostuki on hyva
esimerkki toimivasta ja rakentavasta yhteistydsta hyvinvointialueen ja valtion valilla, jossa ohjaus ei rajoitu
ainoastaan lakisaateisiin menettelyihin. Naissa tilanteissa erityistd huomiota tulee kiinnittaa viestintaan ja
kaynnistamisen perusteluihin.

3.2 Alueellisten muutostukikeskustelujen johtopaatoksia

Hyvat kaytannot, esimerkiksi erilaiset johtamismallit toiminnan ja talouden yhteensovittamisessa, eivat ole
riittvasti levinneet alueiden valilld uudistuksen jalkeisina ensimmaisina toimintavuosina. On huomioitava,
ettd nain merkittavan uudistuksen lapiviemisessa kaksi vuotta on lyhyt aika ja erilaisten johtamiskaytantéjen
seka parhaiden kaytantojen leviaminen edellyttda aina muualla kayttdonotettujen toimintamallien paikallista
ja sisaistd mukauttamista alueen olosuhteisiin. Jatkossa ministerididen on syytd huomioida, ettad hyvien
kaytantojen edistdminen on osa yleista ministerion ohjaustehtavaa.

Muutostuen erdaana hyotyna voidaan nahda se, ettad sen kautta muutostukeen osallistuneet alueet saivat
nakymaa omaa aluetta laajempaan vertailutietoon. Muutostuki toimi siis kansallisen tiedon
implementointikanavana alueille. Muutostuki tarjosi tukea hyvinvointialueen talouden, peruspalveluiden ja
erikoissairaanhoidon tietojen yhdistdmiseen ja toi nakyvaksi eri palveluiden kustannusrakennetta. Taman
avulla hyvinvointialue voi tunnistaa palvelutoiminnastaan osa-alueita, joiden kustannusten muodostumista
on syyta arvioida tarkemmin. Muutostukiprojektissa jalostettiin THL:n julkaisemia erikoissairaanhoidon
tuottavuustietoja siten, etta niiden perusteella voitiin erottaa toisistaan tuotannon tehottomuudesta ja
erikoissairaanhoidon kaytdsta johtuvat poikkeamat. liman tdmankaltaista raakadatan kasittelya
erikoissairaanhoidon kustannusrakennetta on vaikeaa jasentaa. Hyvinvointialueilla ei yleensa ole
mahdollisuutta tehda tdmankaltaista analysointia, vaan raakadataa tulisi jalostaa keskitetysti.
Johtopaatdksena voidaan todeta, etta kerattya tietoa sosiaali- ja terveyspalveluista ja niiden jarjestamisesta
on olemassa, mutta sita ei pystyta tai osata riittdvasti hyddyntaa hyvinvointialueiden johtamisessa.

Muutostuen kokemukset ja havainnot tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannusten
kehittamishankkeessa korostettua palveluluokkakohtaisten suoritetietojen oikeellisuuden varmistamisen
tarkeyttd, jotta yksikkokustannuksia voidaan kayttaa hyvinvointialueella korkeita kustannuksia aiheuttavien
palveluiden tunnistamiseen. Suoritteiden kirjauskaytantdjen yhtenaistaminen seka tietojarjestelmiin ja
tietojen siirtoon liittyvien puutteiden ratkaiseminen ovat avainasemassa tassa kehittdmistydssa.
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Toimiva alueellinen ja kansallinen tietoarkkitehtuuri on perusedellytys onnistumiselle kaikessa ICT:n ja
digitalisaation kehittdmisessa. Projektissa tunnistettiin tarve sosiaalihuollon asiakasohjauksen
alustaratkaisun valtakunnalliselle yhteiskehittamiselle.

Mittareihin, tavoitteisiin ja seurantatiedon saanndlliseen raportointiin  perustuva hyvinvointialueen
johtamismalli mahdollistaa toimintojen valisen vertailun, tehtyjen muutosten vaikutuksen seurannan seka
toiminnan kustannustehokkuuden ja —vaikuttavuuden systemaattisen kehittamisen.

3.3 Muutostukiprojektin suunnitelmassa tunnistettujen
riskien toteutuminen

Projektin suunnittelun aikana tunnistettiin seuraavat riskit ja niille hallintakeinot.

Muutostukiprojekti sekoitetaan lakisdateisiin ohjauskeinoihin (vuosittaiset neuvottelut,
arviointimenettely, ennakollisen talouden ohjaus).
Riskin hallintakeino: Hyvin suunniteltu, riittévé ja oikea-aikainen viestinta.

Muutostukiprojekti voi heikentaa alueiden luottamusta valtion ohjaukseen.
Riskin hallintakeino: Projektin toteutus siten, etta alueet kokevat saavansa muutostuesta aitoa
lisdarvoa.

Projekti ei kykene tarjoamaan uusia ratkaisuja/ehdotuksia alueille.
Riskin hallintakeino: Projektin osaava, alueiden tarpeisiin vastaava ja riittavasti resursoitu toteutus.

Hyvinvointialueet kokevat, ettd muutostuki rajoittaa alueiden itsehallintoa.

Riskin hallintakeinot: Projektin toteutus siten, ettd alueet kokevat saavansa muutostuesta aitoa
lisGarvoa. Muutostukeen osallistuminen on vapaaehtoista ja alueen péétettavissa. Hyvin
suunniteltu, riittédvéa ja oikea-aikainen viestinta.

Muutostuki aiheuttaa alueelle kielteista julkisuutta ja mainehaittaa.
Riskin hallintakeinot: Projektin osaava, alueiden tarpeisiin vastaava toteutus seké hyvin suunniteltu,
riittdvé ja oikea-aikainen viestinta.

Muutostukeen osallistuville alueille aiheutuu projektista hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Riskin hallintakeinot: Projekti pyritédén toteuttamaan siten, etté se ei kuormita alueita
kohtuuttomasti. Alue méérittelee, mitad teemoja muutostuki siséltééa ja osaltaan vaikuttaa projektin
toteutukseen.

VN-riski: Projektiin ei pystyta kohdistamaan riittdvasta resursseja ja tarvittavaa asiantuntemusta.
Riskin hallintakeinot: Projektiin osallistuvien organisaatioiden johto sitoutuu projektiin ja edistda
resurssien ja asiantuntemuksen saamista projektiin. Projektiryhmé priorisoi muutostuen piiriin
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siséltyvét teemat, tunnistaa muutostuen toteutukseen tarvittavat resurssit ja asiantuntemuksen sekéa
sovittaa yhteen kéytettévissé olevien resurssien ja asiantuntemuksen mitoituksen ja muutostukeen
toteutuksen.

8. VN-riski: Projektiin osallistuvat toimijat eivat koe projektia yhteiseksi. Eri toimijoilla on erilaisia
intresseja ja nakemyksia toimijoiden valisesta toimivallasta, vastuista ja tehtdvanjaosta.
Riskin hallintakeinot: Riittdvéa yhteinen keskustelu projektiryhméssé ja tiimeissé seké arvostus
kaikkia osapuolia kohtaan. Projektiryhmén jasenet vastaavat riittdvasta ja oikea-aikaisesta
viestinnédstd omissa organisaatioissaan véérink&sitysten vélttdmiseksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda useimmat riskeista eivat toteutuneet. Muutostuen piirissa olevilta alueilta
kysyttaessa alueet eivat kokeneet muutostuen heikentaneen luottamusta valtion ohjaukseen, rajoittaneen
alueen itsehallintoa eika aiheuttaneen mainehaittaa, ylimaaraista hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
alueella. Muutostuen toteutus ei mydskaan sekoittunut valtion lakisaateisiin ohjauskeinoihin, vaikka
projektin kaynnistyessa julkisessa keskustelussa muutostuki rinnastettiin esimerkiksi lakisaateiseen
arviointimenettelyyn. Projektiin kohdistunut julkinen huomio kuuden hyvinvointialueen joutumisesta
“tarkkailuluokalle” saattoi vaikuttaa projektin alussa negatiivisesti valittuihin alueisiin, mutta projektin
edetessa tama riski halveni. Ennen projektista tiedottamista jai liian vahan aikaa valmistella viestintaa ja
ennen kaikkea kasitella asiaa, muun muassa valintaperusteita, projektiin valittujen hyvinvointialueiden
kanssa. Muutostuki ei varsinaisesti tarjonnut konkreettisia ratkaisuja alueille, eika sita projektissa
tavoiteltukaan. Projekti kuitenkin auttoi alueita kiinnittdmaan huomiota tiettyihin toimintansa osa-alueisiin tai
vahvisti sita, etta alue oli tehnyt oikeita ratkaisuja.

Kaksi viimeista riskia toteutui valtion toimijoiden osalta. Projektiin osallistuneiden organisaatioiden
sitoutuminen oli epdvarmaa ja vaihtelevaa, mika nakyi eri toimijoiden vahaisena resursointina ja siina, etta
projektia ei priorisoitu toimijoiden toiminnassa. Vaikka projektin ulkoisessa viestinnassa onnistuttiin
kohtuullisesti alkuvaiheen epaselvyyksien jalkeen, valtioneuvoston sisalla viestinta oli vaikeammin
hallittavaa. Jatkossa tulee varmistaa se, etta valtioneuvoston yhteisissa projekteissa tai ohjaustapahtumissa
kaikki ministeri6t ja virastot ovat sitoutuneita projektien lapiviemiseen huolimatta siitd kenen aloitteesta
projekteja on kaynnistetty tai kenelld on ensisijainen lainsdaddannoén toimivalta ko. ohjaustehtavan
toteuttamiseen.

Vastaisuudessa valtioneuvoston yhteisissa hankkeissa tulisi varmistaa jo alkuvaiheessa eri osapuolten
sitoutuminen ja resurssit projektiin ja varata riittdvasti aikaa projektin suunnitteluun, kuten osapuolten
vastuista ja tyonjaosta ja projektihallinnan kaytannoista sopimiseen seka projektin sisaltésuunnitteluun.
Lisaksi tulisi kiinnittaa erityista huomiota projektin toteuttajille ja kohteena oleville tahoille kohdistuvaan
viestintdan seka viestinnan sisaltoon ja selkeyteen. Projektihallinnan kaytanndt ja riittdvan yhtendinen tapa
toteuttaa ohjausprosesseja korostuvat jatkossakin hyvinvointialueiden valtionohjauksessa, ja yhtenaisilla
toimintavoilla voidaan varmistaa alueiden tasapuolinen kohtelu ohjauksessa.
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Liite
Muut hankkeet ja projektit, joihin muutostuella oli yhteys

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkokustannusten kehittdmishanke:
https://vm_fi/hanke?tunnus=VM045:00/2024

2. Sairaaloiden tuottavuus: https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/sosiaali-ja-terveydenhuollon-
resurssit/sairaaloiden-tuottavuus

Esimerkkeja arvioiduista hyvinvointialueiden ratkais uista

Innokyléan verkkopalvelu tiedon lahteend ja strategisen ohjauksen tyékaluna

Innokylan verkkopalvelu, innokyla.fi, on toimintamallien kehittdmisalusta ja tietokanta. Verkkopalvelun
yllapitajana toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja ohjauksesta vastaa Sosiaali- ja terveysministerio.
Innokylan verkkopalvelua hyoddynnetdan useiden kansallisten kehittamisohjelmien koordinoinnissa ja
hankkeissa kehitettyjen ratkaisujen kuvaamiseen ja jakamiseen, talla hetkellda mm. Suomen Kestavan kasvun
ohjelmassa. Palvelussa on 25 000 kayttajaa /kk, yli 6 000 rekisterditynytta kayttajaa ja sielta 16ytyy yli
4 000 julkaistua toimintamallia eli kehittdmistoiminnan tuloksena syntyneiden ratkaisujen kuvauksia.

Esimerkkejéd hyvinvointialueiden kehittdmistoiminnan kohteista ja tuloksista

Taulukossa on nostoja Innokylan verkkopalveluun kirjatuista, arviointitiedon perusteella lupaavia tuloksia
sisdltavista, hyvinvointialueiden ratkaisuista. Avoin tiedon jakaminen tukee ratkaisujen kaytté6nottoa
hyvinvointialueilla.

Ratkaisu Hyvinvointialue Linkki Innokyldan
Lapset, nuoret, perheet

Jalkautuvan Keski-Uusimaa https://innokyla.fi/fi/itoimintamalli/jalkautuvan-
konsultaation Messii- konsultaation-messii-toimintamalli
toimintamalli
Mielenterveystarkastus Kainuu https://innokyla.fi/fi/itoimintamalli/mielenterveystarkas
nuorille Kainuun tus-nuorille-kainuun-hyvinvointialue-rrp-p4-i2
hyvinvointialueella
Salkkuvastaanotto Satakunta https://innokyla.fi/fi/itoimintamalli/salkkuvastaanotto-
suunterveydenhuollossa suun-terveydenhuollossa-satakunnan-hva-rrp-p4-i1
Kotoa kouluun toiminta Varsinais-Suomen https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/kotoa-kouluun-

lastensuojelujarjestét = toiminta

Tyoikaiset
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Ratkaisu Hyvinvointialue Linkki Innokylaan
Painonhallintaryhma- Vantaa - Kerava https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/painonhallintaryhma
kehittdaminen ja pilotointi -kehittaminen-ja-pilotointi-yksityisen-
yksityisen palveluntuottaja-mehilaisen

palveluntuottajan kanssa
yhteisty6ssa

Tyottdmien Keski-Suomi https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/tyottoman-
terveystarkastus terveystarkastuksen-toimintamalli-keski-suomen-
hva-rrp-p4-i1

Tydbikaisten Satakunta https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/tyoikaisten-
mielenterveys- ja mielenterveys-ja-paihdepalveluiden-liikkuvan-tuen-
paihdepalveluiden litu-kehittaminen
liikkuva tuki - LiiTu
Laatuperusteinen tuetun | Pohjois- Savo https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/laatuperusteinen-
tydllistymisen tuetun-tyollistymisen-tyohonvalmennus-pohjois-
tydhdénvalmennus savon-hva-rrp-p3

Haavoittuvat asiakasryhmit (huumeiden kayttajat, asunnottomat, paihteet, mielenterveys)
Liikkuva terveysneuvonta | Eteld-Pohjanmaa https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/likkuva-
Neppi huumeiden terveysneuvonta-neppi-huumeiden-kayttajille-etela-
kayttajille pohjanmaan-hva-rrp-p4-i1
Monialainen liikkuva tiimi = Keski-Suomi https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/monialainen-
Nopsajalka likkuva-tiimi-nopsajalka
Kumppanuustalo [ta-Uusimaa Kumppanuustalo Myétatuuli, 1t-Uudenmaan
Myotatuuli hyvinvointialue (RRP, P4, 11) | Innokyla

lkdihmiset
Liikkuva naytteenotto Satakunta https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/liikkuva-
naytteenotto-satakunnan-hva-rrp-p4-i1

Mielenterveytta tukevat Helsinki Mielenterveytta tukevat senioripalvelut: Tsemppi -
senioripalvelut — sosiaalinen kuntoutus ikaantyneille (RRP, P4, 11) |
sosiaalinen kuntoutus Innokyla
ikdantyneille
Vastuulaakaripalvelu Pohjois-Karjala https://innokyla.fi/fiftoimintamalli/vastuulaakaripalvelu
ikdantyneiden -ikaantyneiden-asumispalveluyksikoissa-pohjois-
asumispalveluissa karjalan-hva-rrp

Prosessien kehittaminen

Pitkaaikaissairauksien Pirkanmaa https://innokyla.fi/fi/itoimintamalli/pitkaaikaissairauksi
seurantasuositus en-seurantasuositus-pirkanmaan-hva-rrp-p4-i1
Kohdennetut polut Pirkanmaa https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/kohdennetut-polut-
palveluihin palveluihin-koppa-pirkanmaan-hva-rrp-p4-i1
Ensilinjan toimintamalli Keski-Suomi https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/ensilinjan-
mielenterveys- ja toimintamalli-mielenterveys-ja-paihdepalveluissa-
paihdepalveluissa keski-suomen

Tyokyvyn tuen Keski-Pohjanmaa https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/tyokyvyn-tuen-
konsultaatiomalli - konsultaatiomalli-tyokykyverkosto-keski-
tyékykyverkosto pohjanmaan-hva-rrp-p4-i1
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