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Valtiovarainministerio
Viite VN/690/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion virkamieslain ja Suomen
Pankin virkamiehista annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Akatemian lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle valtion virkamieslain ja Suomen Pankin virkamiehista annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi avoimista
ja ennakoitavista tyoehdoista Euroopan unionissa (Tyoehtodirektiivi). Virkamiehelle annettaisiin
kirjallinen selvitys tyonteon keskeisista ehdoista. Lisaksi viranomaisen olisi osa-aikaisen tai
maaraaikaisen virkamiehen pyynnosta annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyoaikaa tai nimityksen kestoaikaa. Jos tyonantajalla on velvollisuus tarjota virkamiehelle
tyon edellyttamaa koulutusta, sen olisi oltava virkamiehelle maksutonta ja sen olisi tapahduttava
tyOaikana. Lisaksi valtion virkamiehen sairauden todistamista koskevaan sdannokseen ehdotetaan
muutoksia.

Suomen Akatemia esittaa lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion virkamieslain ja
Suomen Pankin virkamiehista annetun lain muuttamisesta seuraavaa.

Yleista

Yleisena huomiona esitysluonnokseen Suomen Akatemia haluaa tuoda esille huolen siita, etta
muutokset aiheuttaisivat hallinnollista lisatyota. Sdadosmuutosten aiheuttamat velvoitteet virastolla
tulisi voida hoitaa tarkoituksenmukaisella tasolla ja riittavan kevyella menettelylld, ottaen huomioon jo
virastoissa olevat toimintatavat henkilostoasioiden hoidolle. Lisaksi tietysti on huomioitava, ettd kyse on
tyoehtodirektiivin taytantoonpanosta, joka asettaa menettelyille tietyt reunaehdot. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan ko. pykalaehdotuksista aiheutuu hallinnollista ty6ta, mutta arvion mukaan
vain jonkin verran lisdkustannuksia. Akatemian ndkemyksen mukaan lisékustannukset eivat valttamatta
ole vahaisia.

Ehdotus virkamieslain 6 e §:ksi

Virkamieslakiin ehdotetaan uutta pykalaa, jonka mukaan virkamiehelle on annettava kirjallinen selvitys
tyonteon keskeisista ehdoista tietyssa saadetyssa ajassa, jos ehdot eivat kay ilmi viran tai virkasuhteen
nimityspaatoksesta tai nimitetylle annetusta nimittamiskirjasta. Pykalassa saadettaisiin ehdoista, jotka
selvityksesta vahintaan tulee kayda ilmi. Selvitys voitaisiin antaa yhdella tai useammalla asiakirjalla
niiden tietojen osalta, jotka eivat kay ilmi nimityspaatoksesta tai nimittamiskirjasta.
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Ko. pykalassa edellytetty selvitys tyonteon keskeisista ehdoista annetaan jo nykyaan paaosin
nimityspaatoksessa ja nimittamiskirjassa. Jotta kussakin virastossa ei tarvitsisi erikseen valmistella ja
laatia sdannosten edellyttamia menettelyja ja asiakirjoja, tulisi valtionhallinnossa olla yhteinen
valtiovarainministerion laatima nimityspaatosmalli, jossa ilmenisi padosin edellytetyt ehdot. Esityksen
mukaan selvitys voidaan antaa myos sahkoisesti, jolloin tietojen on oltava tyontekijan saatavilla
tallennettavissa tai tulostettavissa, ja tyonantajan tulee talldin saada todistus tietojen toimittamisesta
tai vastaanottamisesta. Olisi tarpeen tarkentaa, mita tarkoitetaan todistuksella tassa tilanteessa ja mika
menettely olisi tassa tarkoituksenmukaisin. Lisaksi olisi tarkennettava, miten ehtojen muutoksista tulee
antaa selvitys. Olisi tarkoituksenmukaista, etta selvityksen voisi antaa esimerkiksi intranetin kautta koko
henkilostolle.

Pykalaehdotuksen 2 momentin 5 kohdan mukaan selvityksessa olisi annettava tieto viran tai
virkasuhteen paaasiallisista tehtavista tai niiden maaraytymisperusteesta. Virkamiehen tehtavat
maaraytyvat muun muassa lainsdaadannon, viraston tyojarjestyksen, viran perustamispaatoksen ja
viranomaisen muiden erillisten paatosten perusteella. Talloin riittavaa olisi viitata asianomaiseen
erilliseen perusteeseen. Lahtokohtaisesti em. sdannoksissa ja asiakirjassa ei liene padasiallisista
tehtavista saadetty tai maaratty yksityiskohtaisesti vaan tehtavat on maaritelty tehtavankuvauksessa.
Epaselvaksi jaa, mika on sdanndsehdotuksen edellyttama riittava tarkkuus tehtavien sisallosta.

Lakiehdotuksen 6 e §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan selvityksessa on kaytava ilmi mahdollisuus
lakiin, sopimukseen tai kaytantoon perustuvasta oikeudesta tyonantajan tarjoamaan koulutukseen.
Tyonantajan olisi informoitava virkamiesta siita, etta talla on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva
oikeus saada koulutusta. Lisaksi olisi informoitava virkamiesta koulutusoikeudesta, joka perustuu
tyonantajan koulutuspolitiikkaan. Selvitys annettaisiin vain, jos virkamiehella on jokin oikeus
koulutukseen. Muussa tapauksessa selvitysta ei tarvitsisi antaa. Esityksesta ei kdy ilmi, mita kaytantoon
tai tydnantajan koulutuspolitiikkaan perustuvalla koulutuksella ja virkamiehen oikeudella koulutukseen
tassa tarkoitetaan ja mika on sellaisen koulutuksen suhde lakiin tai sopimukseen perustuvaan
koulutukseen.

Ehdotus virkamieslain 9 d §:ksi

Virkamieslakiin ehdotetaan uutta 9 d §:34, jonka mukaan viranomaisen olisi osa- tai maaraaikaisen
virkamiehen pyynnosta annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa virkasuhteen
saannollista tyoaikaa tai nimityksen kestoaikaa.

Pelkka virkamiehen tiedustelu asiasta ei vield laukaisisi pykaldssa tarkoitettua velvoitetta, vaan
tarkoituksena olisi, ettd virkamies ja viranomainen voisivat jatkossakin kdyda vapaamuotoista
keskustelua virkasuhteen ehdoista ilman laissa asetettuja vaatimuksia. Hyva, etta jatkossakin olisi
tarkoitus vapaamuotoisen keskustelun kautta kayda lapi pykalan edellytyksia tarkoituksenmukaisella
tavalla ilman hallinnollista lisakuormitusta. Toisaalta voi tulla tilanteita, joissa ehdotuksen menettelylla
voidaan ennaltaehkaista mahdollisia erimielisyystapauksia.

Viranomaisen olisi virkamiehen nimenomaisesta pyynndsta annettava virkamiehelle perusteltu ja

kirjallinen vastaus. Velvollisuus syntyisi virkamiehen nimenomaisesti pyytaessa vastauksen saamista
kirjallisesti. Ehdotuksen mukaan maaraaikaisen virkamiehen osalta pyynto voisi koskea nimityksen
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kestoajan pidentamista, jolloin se voisi tarkoittaa toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen
siirtymista, mutta mahdollisesti myos maaraaikaisen nimityksen kestoajan pidentamista. Maaraaikaisille
nimityksille pitaa olla virkamieslain mukaiset maaraaikaisuuden perusteet, samoin, jos maaraaikaista
virkasuhdetta jatketaan. Vakinaiseen virkaan nimitys tapahtuu lahtokohtaisesti avoimen haun kautta,
virkamieslain joitakin poikkeussaannoksia lukuun ottamatta.

Ehdotus virkamieslain 23 a §:n muuttamiseksi

Virkamieslain nykyista 23 a §:a3 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta nykyisen kolmen vuorokauden
sijasta virkamies voisi todistaa sairautensa enintaan viiden vuorokauden ajalta myos muulla
virkavapauden myontavan viranomaisen hyvaksymalla luotettavalla tavalla kuin [dakarin-,
terveydenhoitajan- tai sairaanhoitajan antamalla todistuksella. Akatemia kannattaa ehdotettua
lyhytaikaisen sairauspoissaolon todistamisen lieventamista. Muutos yksinkertaistaa lyhyiden
sairauspoissaolotilanteiden hoitamista seka viraston etta virkamiehen nakdkulmasta ja myos voi
vahentaa lyhyissa poissaolotilanteissa tyoterveydenhuollon kaynteja ja kustannuksia. Kuitenkin on hyva,
etta jatkossakin viranomaisella sailyy mahdollisuus myos edellyttaa todistusta jokaiselta
sairauspoissaolopaivalta.

Johtaja Katja Majamaa
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