Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Lausunto

14.03.2022 JHLD16/2022

Asia: VN/690/2022

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion virkamieslain ja Suomen Pankin
virkamiehista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:Ita (jaljempana JHL ry)
lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksessa, jolla muutettaisiin valtion virkamieslakia ja Suomen
Pankin virkamiehista annettua lakia avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa
annetun (2019/1152) direktiivin toimeenpanemiseksi. JHL ry suhtautuu luonnoksessa esitettyihin
muutoksiin padosin myonteisesti alla esitetyin varauksin.

Ehdotetussa sdadntelyssa ei virkamieslakiin ole ehdotettu otettavaksi direktiivin edellyttamaa
saannosta vastatoimien kiellosta. Tyoehtodirektiivin 17 artikla edellyttaa suojelua tyénantajan
harjoittamalta epasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tyontekijoiden
vireille panemasta menettelysta, jonka tarkoituksena on varmistaa tydehtodirektiivissa saadettyjen
oikeuksien noudattaminen. Saman direktiivin 18 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen irtisanomisen tai sitd vastaavan toimenpiteen seka kaikki sita
koskevat valmistelut sen johdosta, etta tyontekijat ovat kayttaneet direktiivissa sdadettyja oikeuksia.

Esityksessa on lahdetty siitd, ettd vastatoimien kiellosta ei ole tarpeen saataa erikseen, koska valtion
ja Suomen Pankin virkamiesten oikeusturvasta ja muutoksenhakuoikeudesta on saddetty kattavasti.
Lisaksi on todettu muun muassa, etta virkamiesta koskevien paatosten tulee tayttaa hallintolaissa
hallintopdatokselle sadadetyt vaatimukset ja viranomainen tekee virkamiesta koskevat paatokset
virkavastuulla, minka lisaksi virkamies voi kannella ylimmille laillisuusvalvojille. JHL ry toteaa, etta
esimerkiksi tyotehtavien poisottaminen, muuhun tehtavaan maaraamiset taikka muut virkamiehen
asemaan vaikuttavat tydnantajan toimet voivat kdytanndssa olla vastatoimia virkamiehen
vaatiessaan lakiin perustuvia oikeuksiaan. Tama koskee korostetusti virkamiehia, koska heillad on
paitsi velvollisuus, my6s oikeus hoitaa virkaansa kuuluvia tehtavia riippumattomasti ulkoisesta
painostuksesta vapaana.
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JHL ry ehdottaa, etta direktiivissa sdadetyn vastatoimien kiellon toteuttamiseksi valtion
virkamieslakiin sdadettaisiin yleinen vastatoimien kieltoa koskeva pykala. Tama takaisi direktiivin
tehokkaan toimeenpanon ja olisi omiaan vahvistamaan my0s riippumatonta viranomaistoimintaa,
kun virkamiehen ei tarvitsisi peldta viranhoidon kannalta negatiivisia seurauksia oikeuksiaan
vaatiessaan.

Lakiin ehdotetussa 6 e §:ssa saadettaisiin virkamiehelle oikeus saada kirjallinen selvitys tydnteon
keskeisista ehdoista, elleivat kyseiset ehdot kdy ilmi nimityspaatoksesta tai nimittamiskirjasta.
Kyseinen pykala vastaa sitd, jota on ehdotettu sdddettavaksi direktiivin toimeenpanemiseksi
tyosopimuslain puolella. JHL katsoo, ettd tdma ei ole lainsdadadantoteknisesti jarkevin tapa saantelylle.
JHL ry:n mielesta pykalan saanndkseen tulisi katsoa mallia kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annettuun lakiin (viranhaltijalaki) ehdotetusta sddntelymallista. Se, etta direktiivin
vaatimukset toteutetaan saatamalla 6 e §:3an ensisijaisesti velvollisuus antaa nimittamiskirjasta
erillinen selvitys, ei voida pitda lainsaadantoteknisesti tyydyttavana ratkaisuna. JHL ry pitaa
parempana sitd, etta nimittamiskirjan antamista koskeva virkamiesasetuksen (971/1994) 16 §
siirrettaisiin virkamieslakiin. Samassa yhteydessa saadettaisiin velvollisuudesta ottaa tyonteon
keskeisimmat ehdoista kirjaukset suoraan nimittamiskirjaan vastaavalla tavalla kuin kunnan ja
hyvinvointialueiden viranhaltijoista annettuun lakiin ehdotetaan sadadettavaksi. Erillisen selvityksen
sijasta olisi kaikin puolin jarkevaa saataa direktiivissa kirjallista selvitysta edellyttavat seikat
otettavaksi suoraan nimittamiskirjaan, joka virkamiesasetuksen mukaan on joka tapauksessa
kuitenkin virkaan nimitettavalle annettava.

JHL ehdottaa, ettd 6 e §:4an siirrettdisiin virkamiesasetuksen 16 §:sta velvollisuus antaa
virkamiehelle nimittamiskirja. Samassa yhteydessa saddettaisiin, etta nimittamiskirjassa tulisi olla
ainakin samat tiedot kuin viranhaltijalain vastaavassa saannoksessa. Tallaisia tietoja virkasuhteen
osapuolet, virkanimike, virkasuhteen kestoaika, maaradaikaisuuden peruste, mahdollinen koeaika,
virantoimituksen alkamisajankohta, padasialliset tehtavat tai niilden maaraytymisperuste ja
palkkauksen perusteet. Lisaksi nimittamiskirjaan tulisi merkita virkapaikka. Viranhaltijalain 9 §:ssa
on saddetty muun muassa siitd, etta viranhoitomaarayksesta on ilmettava mahdollinen koeaika.
Valtion virkamieslaissa ei ole tallaista saannosta. JHL ry pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
virkamieslakiin lisatdan vastaava saannos kuin viranhaltijalaissa on. Talla tavoin pienenisi riskit ja
erimielisyydet epaselvista koeaikamaarayksista.

Koska nimittamiskirjan sisallosta ei kuitenkaan olisi jarkevaa saataa liian yksityiskohtaisesti, erillisen
kirjallisen selvityksen varaan voitaisiin jattda viranhaltijalakiin ehdotetut 9 §:n 2 momentin kohdat 2—
8. JHL ry ehdottaa lisdksi, etta valtiovarainministerio laatii valtionhallinnolle yhteisen mallin
nimittamiskirjasta. Talloin se olisi koko valtionhallinnossa yhdenmukainen.

Ehdotetussa 6 e §:n 2 momentin 13 kohdan mukaan virkamiehelle olisi annettava tieto

sovellettavasta virkaehtosopimuksesta. JHL ry huomauttaa, etta valtiolla tulee aina sovellettavaksi
useampi virkaehtosopimus, koska virastoilla on mm. omat virastokohtaiset palkkaussopimuksensa.
Lakitekstissa tdma tulisi muuttaa monikkomuotoon tai ainakin asian tulisi kayda ilmi perusteluista.
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JHL ry:1l3 ei ole huomauttamista 9 d ja 13 §:dan ehdotettuun saantelyyn liittyen.

JHL ry kannattaa lain 23 a §:d3n ehdotettua muutosta virkamiehen oikeudesta ilmoittaa
sairauspoissaolosta.

Edella lausuttu tulisi ottaa soveltuvin osin huomioon myés Suomen Pankin virkamiehista annettuun
lakiin ehdotetuissa muutoksissa. Muuten JHL ry:lld ei ole lausuttavaa kyseisesta laista.

Pursiainen Jani
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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