Hallituksen esitys eduskunnalle valtion virkamieslain ja Suomen Pankin virkamiehisti anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia ja Suomen Pankin virkamiehisté
annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa.

Virkamiehelle annettaisiin kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista. Liséksi viranomai-
sen olisi osa-aikaisen tai mdirdaikaisen virkamiehen pyynndstd annettava perusteltu vastaus
mahdollisuudesta pidentdd saannollisté tydaikaa tai nimityksen kestoaikaa. Jos tyonantajalla on
velvollisuus tarjota virkamiehelle tyon edellyttiméa koulutusta, sen olisi oltava virkamiehelle
maksutonta ja sen olisi tapahduttava tydaikana.

Lisédksi valtion virkamiehen sairauden todistamista koskevaan sddnnokseen ehdotetaan muutok-
sia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tyo-
ehdoista Euroopan unionissa (jaljempéna tyoehtodirektiivi) hyviksyttiin 20.6.2019. Tyoehtodi-
rektiivin tarkoituksena on parantaa etenkin epdvarmemmissa tydsuhteissa tydskentelevien tyon-
tekijoiden asemaa edistimailld turvatumpia ja ennakoitavampia tydehtoja. Tyoehtodirektiivin
sadannokset koskevat muun muassa tydnantajan velvollisuutta antaa tydsuhdetta koskevia tietoja
tyontekijélle, koeaikaa, kilpailevan toiminnan kieltoa seké vaihtelevan tydajan sopimuksia. Li-
séksi tyoehtodirektiivissd on tyontekijan oikeussuojaa koskevia sdannoksid. Tyoehtodirektiivin
taytdntoonpanoaika paéttyy 1.8.2022.

Talla esitykselld pannaan taytintoon tydehtodirektiivi ja samalla toteutetaan myds muita tarvit-
tavia muutoksia valtion virkamieslaissa (750/1994, jaljempéna virkamieslaki).

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdaadoksen valmistelu

Euroopan yhteis6jen neuvosto antoi vuonna 1991 direktiivin tyonantajan velvollisuudesta il-
moittaa tyontekijoille tyosopimuksessa tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista (91/533/ETY,
jaljempéana todentamisdirektiivi). Todentamisdirektiivin tarkoituksena oli muun muassa paran-
taa tyOntekijoiden suojaa mahdollisia oikeuksien loukkauksia vastaan ja lisitd tyomarkkinoiden
avoimuutta. Lisdksi todentamisdirektiivillad pyrittiin yndenmukaistamaan vaatimukset ilmoittaa
palkatulle tyontekijille kirjallisesti tydosopimuksen tai tyosuhteen keskeiset ehdot. Todenta-
misdirektiivi on Suomessa pantu tdytintoon péddasiassa tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4
§:114, jonka mukaan tyOnantajan on annettava tyontekijille kirjallinen selvitys tyonteon keskei-
sistd ehdoista.

Komissio antoi 21.12.2017 ehdotuksen tydehtodirektiiviksil', jonka oli tarkoitus korvata vanha
todentamisdirektiivi. Taustalla olivat tyoeldmassé tapahtuneet muutokset, kuten epatyypillisten
tyosuhteiden lisddntyminen. Digitalisointi on helpottanut uusien tydmuotojen syntymisté, ja vé-
estorakenteen muutokset ovat lisdnneet tydikdisen vieston monimuotoisuutta. Uusiin tydmuo-
toihin liittyva jousto on edistdnyt merkittdvalla tavalla tyopaikkojen luomista ja tyomarkkinoi-
den kasvua. Samalla tima suuntaus on kuitenkin lisdnnyt epdvakautta ja vihentanyt ennustetta-
vuutta tydsuhteissa. Direktiiviehdotuksen tavoitteena olikin edistié turvatumpaa ja ennakoita-
vampaa tyollisyyttd niin, ettd samalla varmistetaan tydmarkkinoiden joustavuus ja parannetaan
elin- ja tyooloja.

Suomi suhtautui direktiiviehdotukseen l&dhtokohtaisesti mydnteisesti kiinnittden kuitenkin di-
rektiivin valmistelussa huomiota siihen, ettéd yritysten hallinnollisen taakan tulisi olla tarkoituk-
senmukaisessa suhteessa siéntelyn hydtyihin nahden.?

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivét direktiiviehdotuksen 20.6.2019. Tydehtodirek-
tiivi korvasi todentamisdirektiivin ja lisdksi siind sdddettiin uusia tydehtojen ennakoitavuutta ja

1 COM(2017) 797 final.
2 Valtioneuvoston kirjelmd U 2/2018 vp.



turvaamista koskevia vaatimuksia erityisesti epdvarmoissa tyosuhteissa tyoskentelevien osalta.
Liséksi tyoehtodirektiivin soveltamisala laajeni todentamisdirektiiviin ndhden.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Valtiovarainministerié on valmistellut muutokset virkamieslakiin ja Suomen Pankin virkamie-
histd annettuun lakiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 5.11.2020 kolmikantaisen tydryhmén valmistelemaan tyoeh-
todirektiivin tdytdntdonpanoa. Tyoryhmin tehtdvéna oli 31.8.2021 mennessd valmistella halli-
tuksen esityksen muotoon laadittu mietintd, jossa ovat ehdotukset niiksi lainsdddédntomuutok-
siksi, joita tyOehtodirektiivin tiytdntoonpano edellyttdd. Tyoehtodirektiivin tdytdntddnpanoa
valmistelleen tyéryhmén tiedot ja hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa pal-
velussa osoitteessa https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM117:00/2020.

Valtiovarainministeri6 oli edustettuna tydryhmassé, ja virkamieslakiin ja Suomen Pankin vir-
kamiehistd annettuun lakiin (1166/1998) ehdotetaan vastaavia muutoksia. Virkamieslain 23 a
§:n muutosehdotus perustuu valtiovarainministerion omaan valmisteluun. Hankkeen asiakirjat
16ytyvat osoitteesta: https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO011:00/2022.

Esityksen taustalla olevan kolmikantaisesti valmistellun tydryhmamietinnon ja esityksen kii-
reellisyyden vuoksi esityksen lausuntoaika on ollut neljd viikkoa. Lausuntoaika oli [tdydenne-
tidan].

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Johdanto

Tydehtodirektiivin tarkoituksena on parantaa tydehtoja edistdmélld avoimempaa ja ennakoita-
vampaa tyotd samalla kun varmistetaan tydmarkkinoiden mukautuvuus. Tyoehtodirektiivilld
kumotaan niin kutsuttu todentamisdirektiivi. Todentamisdirektiivin antamisen jélkeen tyomark-
kinoilla on tapahtunut véestorakenteen kehityksen ja digitalisoitumisen vuoksi kauaskantoisia
muutoksia, jotka ovat johtaneet innovointia, tyopaikkojen luomista ja tydmarkkinoiden kasvua
edistdvien uusien tyosuhteen muotojen syntymiseen. Nykyisessd muuttuvassa tyon maailmassa
tyontekijoiden on yha tarpeellisempaa saada kaikki olennaisia tyoehtojaan koskevat tiedot.

Tydehtodirektiivissd sdddetddn vahimmaisoikeudet, jotka koskevat unionissa kaikkia tyonteki-
joita, joilla on tydsopimus tai tydsuhde. Euroopan unionin tasolla tapahtuva tyosuhteen ehtojen
vihimmadisvaatimuksien yhdenmukaistaminen ja vahvistaminen takaavat, ettd voidaan varmis-
taa kaikkien unionin alueen tyontekijéiden tydehtojen riittdva avoimuus ja ennakoitavuus siten,
ettd epityypilliset tydsuhteet pysyvit kuitenkin kohtuullisen joustavina, jolloin niiden hyddyt
tyontekijoille ja tydnantajille sailyvit ennallaan.

Jisenvaltiot voivat séitéd objektiivisin perustein, ettd osaa tyoehtodirektiivin sdénnoksistd (111
luku) ei sovelleta virkasuhteessa oleviin, julkisiin pelastuspalveluihin, asevoimiin, poliisiviran-
omaisiin, tuomareihin, syyttdjiin, l‘lkOStutkl_] oihin tai muihin lainvalvontaviranomaisiin.



2.2 Tarkoitus, soveltamisala ja méiritelmét

Tydehtodirektiivin I luku siséltidd yleiset sddnnokset, joihin kuuluvat tydehtodirektiivin tarkoi-
tus, soveltamisala ja midritelmit. Tydehtodirektiivin tarkoituksena on parantaa tydehtoja edis-
tdmalld avoimempaa ja ennakoitavampaa tyotd samalla kun varmistetaan tydmarkkinoiden mu-
kautuvuus.

Tyoehtodirektiivin soveltamisala on todentamisdirektiivid laajempi, silld 1&htokohtaisesti tyo-
ehtodirektiivi koskee kaikkia tyontekijoitd. Jasenvaltioille annetaan mahdollisuus olla sovelta-
matta tyoehtodirektiivin sddnndksid sellaisiin tyOsuhteisiin, joissa ennalta miéritelty ja tosiasi-
allinen tydaika on enintddn keskiméarin kolme tuntia viikossa neljén perittdisen viikon pituisen
viiteajanjakson aikana. Poikkeusta ei saisi soveltaa tyosuhteisiin silloin, kun ty6tunteja ei ole
madritelty ennalta (esimerkiksi tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijat). Lisdksi jdsenvaltiot
voivat rajata yksityiset kotitaloudet tiettyjen vaatimusten ulkopuolelle sekd sddtaa objektiivisin
perustein, ettd tydehtodirektiivin tydoloihin liittyvid vihimmaisvaatimuksia koskevia III luvun
sddnnoksid ei sovelleta virkasuhteessa oleviin, julkisiin pelastuspalveluihin, asevoimiin, polii-
siviranomaisiin, tuomareihin, syyttéjiin, I‘lkOStutkl_] oihin tai muihin lainvalvontaviranomaisiin.

Eraat tyoehtodirektiivissd kdytetyt kidsitteet madritellddn 2 artiklassa. Tyovuoroluettelolla tar-
koitetaan suunnitelmaa, jossa mairitetddn tunnit ja paivat, joina tyd alkaa ja paittyy. Uusina
méadritelmind tydehtodirektiivissd méiaritellddn viitetunnit ja -pdivét, joilla tarkoitetaan tiettyjen
pdivien aikavilid, jona tyotd voidaan tehdd tyonantajan pyynnostd sekd tyon teettdmismalli,
jolla tarkoitetaan tydajan ja sen jakautumisen jérjestamistd tietyn tyonantajan méiritteleméin
mallin mukaisesti. Tyon teettdmismalli voi olla esimerkiksi kokonaan tai enimmékseen enna-
koitavissa tai kokonaan tai enimmékseen ennakoimaton.

2.3 Selvitys tyontekijille tyonteon keskeisisti ehdoista

Tydehtodirektiivin I lukuun sisdltyy liséksi tietojen antamista koskeva 3 artikla. Siind sédddetéén,
ettd tyOnantajan on annettava kullekin tyontekijdlle tyoehtodirektiivissa edellytetyt tiedot kir-
jallisesti. Uutena mahdollisuutena tydehtodirektiivissd on tietojen antaminen sahkoisesti edel-
lyttden, ettd sdhkdisessd muodossa olevat tiedot ovat tyontekijin saatavilla, ne voidaan tallentaa
ja tulostaa ja ettd tyonantaja saa todistuksen tietojen toimittamisesta tai vastaanottamisesta.

Tydehtodirektiivin II luvun sisdltdé muodostuu péédosin todentamisdirektiivid vastaavista séén-
noksistd, mutta ajantasaistettuna. Luvun 4 artikla koskee tyonantajan tiedonantovelvollisuutta,
ja siind on luettelo niisté tiedoista, jotka tydnantajan olisi annettava tyontekijilleen. Uusina va-
himmaéistietoina todentamisdirektiiviin verrattuna luetteloon siséltyy:

- Tieto koeajan kestosta ja ehdoista

- Tieto oikeudesta koulutukseen, jos tyontekijalla on sellainen oikeus

- Tieto ylityota ja sen korvaamista koskevista jérjestelyistd

- Tydvuoroluettelon laatimisen periaatteet erityisesti silloin, kun tyontekijé noudattaa
vaihtelevaa tydaikaa

- Tiedot sosiaalivakuutusmaksuja saavista sosiaaliturvalaitoksista, silloin kun asia on
tydnantajan vastuulla

- Viitetunnit ja -pdivit, joina tydnantaja voi edellyttad tyontekoa
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- Vuokratyontekijoiden tapauksessa kdyttdjdyritysten tunnistetiedot, kun ja heti kun se
on tiedossa

- Tieto irtisanomismenettelysta.

Selvitys tyonteon ehdoista on annettava tyontekijdlle henkilokohtaisesti tiedosta riippuen joko
viimeistiin sellaisen ajanjakson aikana, joka alkaa ensimmaéisend tyOpaivéna ja paattyy viimeis-
tadn seitsemintend kalenteripdivana tai kuukauden kuluessa ensimmadisesté tyopdivastd. Nama
aikarajat ovat uusia, silld todentamisdirektiivissd vastaava méérdaika oli kaksi kuukautta tyo-
suhteen alusta tai muutoksen tapahtumisesta. Jasenvaltiot voivat laatia malleja ja asiakirjatyyp-
peja kirjalliselle ilmoitukselle. Edelld mainitut mallit sekd tyOsuhteisiin liittyva lainsd4ddanto ja
tydehtosopimukset on laitettava yleisesti saataville verkkosivustoille.

Tyoehtodirektiivin 6 artiklassa sdédetédn erikseen tiedon antamisesta silloin, kun tydsuhteen
ehto muuttuu. Talldin tieto pitdd antaa asiakirjan muodossa mahdollisimman pian ja viimeistdin
pdivéni, jona muutos tulee voimaan. Muuttuneiden tietojen antamisen takarajaa on kiristetty,
todentamisdirektiivissé takaraja oli yksi kuukausi. Asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse 6 artiklan 2
kohdan mukaan toimittaa sellaisista muutoksista, jotka johtuvat lainsdédénnon tai tydehtosopi-
muksiin tehdyistd muutoksista.

Tydehtodirektiivin 7 artiklan 1 kohdassa vaaditaan jésenvaltioita varmistamaan, ettd tyontekijé
saa erddt lisitiedot, jos héntd vaaditaan tydskenteleméén muussa jdsenvaltiossa tai kolmannessa
maassa kuin siind jisenvaltiossa, jossa hén tavallisesti tyoskentelee. Tiedot vastaavat suuressa
madrin todentamisdirektiivin 4 artiklassa todettua, ja ne on annettava ennen tyontekijan 1ahtoa.
Artiklan 2 kohdassa edellytetédn lisiksi, ettd direktiivin 96/71/EY? mukaiselle ldhetetylle tyon-
tekijdlle on ilmoitettava tietyt lisdtiedot. Namé ovat uusia vaatimuksia verrattuna todentamisdi-
rektiiviin. [Imoitettavia tietoja ovat palkka, johon tyontekijdlld on oikeus vastaanottavassa ja-
senvaltiossa sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti, tarvittaessa kaikki 1dhetettynd olemisesta
maksettavat lisidt sekéd kaikki matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten korvaamisjérjestelyt.
Liséksi on ilmoitettava linkit vastaanottavien jasenvaltioiden direktiivin 2014/67/EU" nojalla
kehittdmalle viralliselle kansalliselle verkkosivustolle. Artiklan 4 kohdassa sallitaan soveltamis-
alapoikkeus, jonka mukaan artiklan 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos kunkin tydskentelyjakson
kesto sen jasenvaltion ulkopuolella, jossa tyontekija tavallisesti tyoskentelee, on enintdin nelja
peréttdista viikkoa.

2.4 Tyoehtoihin liittyvit vihimméisvaatimukset

Tyoehtodirektiivin III luvussa on todentamisdirektiivin ndhden uudet sddanndkset tydehtoihin
liittyvistd vahimmaisvaatimuksista.

Tydehtodirektiivin 8 artiklan mukaan koeajan enimmdispituus saisi olla enintdén kuusi kuu-
kautta. Méadraaikaisiin tydsuhteisiin liittyen jasenvaltioiden on varmistettava, etta tillaisen koe-
ajan kesto on oikeassa suhteessa tyosopimuksen oletettuun kestoon ja tyon luonteeseen. Uusit-
taessa samaa tyOtd ja samoja tyOtehtdvid koskeva sopimus tyOsuhteessa ei tulisi soveltaa uutta

3 EBuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtu-
vasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtu-
vasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jisenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytin-
toonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydstd sisdémarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméssé annetun
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta.
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koeaikaa. Jasenvaltiot voivat sddtdad pidemmaistd koeajasta sellaisia tapauksia varten, joissa tima
on perusteltua tyon luonteen vuoksi. Liséksi, jos tyontekija on ollut koeaikana poissa tyosta,
jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd koeaikaa voidaan pidentdd poissaolon kestoa vastaavasti.

Tydehtodirektiivin 9 artiklan mukaan tyonantaja ei saisi kieltdd tyontekijdd ottamasta vastaan
tyotd muilta tydnantajilta eiké kohdistaa tyontekijédn epdsuotuisaa kohtelua, jos tdimai niin tekee.
Sivutyon tekemisti voitaisiin kuitenkin rajoittaa tilanteissa, joissa se on perusteltua esimerkiksi
litkesalaisuuksien suojelun tai eturistiriitojen vilttdmisen kaltaisilla oikeutetuilla syilla.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa pyritdén parantamaan direktiivin 10 ar-
tiklan sadnnoksilld. Tyonteon keskeisiéd ehtoja koskevassa selvityksessé tyonantajan olisi ilmoi-
tettava niin sanotut viitetunnit ja -pdivét, joina tyontekijdi voidaan vaatia tekeméaan tyotd. Tyon-
tekijda ei voitaisi velvoittaa tyoskentelemddn muuna aikana. Liséksi tyonteon keskeisid ehtoja
koskevassa selvityksessa olisi ilmoitettava, kuinka paljon etukéteen tyontekijan on saatava en-
nakkoilmoitus tydvuorosta. Jos jompikumpi tai kumpikaan edelld mainituista vaatimuksista ei
tayty, tyontekijilla on oikeus kieltdytya tyotehtdvéstd ilman kielteisid seuraamuksia. Artiklassa
sdddetddn myos tyontekijan oikeudesta korvaukseen, jos tyOnantaja peruuttaa kohtuullisen maa-
rdajan jdlkeen tyontekijdn aiemmin vastaanottaman tyotehtdvén.

Direktiivin 11 artiklassa jdsenvaltioita vaaditaan toteuttamaan yksi tai useampi seuraavista toi-
menpiteistd vaihtelevan tydajan sopimusten véérinkdyton ehkdisemiseksi. Toimenpiteitd ovat
vaihtelevan ty0ajan sopimusten kiyttoa ja kestoa koskevat rajoitukset, kumottavissa oleva olet-
tama sellaisen tyosopimuksen olemassaolosta, jossa on tietyn ajanjakson aikana tehtyjen keski-
madrdisten tydtuntien madrdin perustuva vahimmaismaira palkallisia tyGtunteja tai muut vas-
taavat toimenpiteet, joilla varmistetaan vadrinkdytosten tehokas ehkdiseminen.

Tydehtodirektiivin 12 artiklassa sdddetdéin siité, ettd tyontekijét voisivat tyosuhteen kestettyé
kuusi kuukautta pyytdd turvatumpaa ja helpommin ennakoitavissa olevaa tydmuotoa. Tdma
koskee esimerkiksi tyontekijoitd, jotka haluavat siirtyd kokoaikaiseen tydsuhteeseen tai tyosuh-
teeseen, jossa on enemman taattuja palkallisia tydtunteja tai vihemmén muuttuva tydaika.
Tyo6nantajien on vastattava pyyntoihin kirjallisesti kuukauden kuluessa. Jasenvaltiot voivat pi-
dentdd midrdaikaa kolmeen kuukauteen keskisuurten yritysten tai sitd pienempien yritysten
kohdalla sekd mahdollistaa vastauksen antamisen suullisesti saman tyontekijén esittiméin seu-
raavaan vastaavaan pyyntdon, jos vastauksen perustelut tyontekijén tilanteen osalta ovat pysy-
neet muuttumattomina. Jisenvaltiot voivat myds rajoittaa sitéd, kuinka usein tai tihedlld aikava-
lilla tyontekija voi esittdd pyyntoja.

Pakollisesta koulutuksesta sdddetddn tyoehtodirektiivin 13 artiklassa. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd kun tydnantajaa vaaditaan unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdaddnndssa
taikka tydehtosopimuksessa antamaan koulutusta tyontekijélle, sen on oltava maksutonta tyon-
tekijélle, se on laskettava tydajaksi ja sen on mahdollisuuksien mukaan tapahduttava tydaikana.

Tyoehtodirektiivin 14 artiklassa sdddetién, ettd jasenvaltiot voivat sallia, ettd tydomarkkinaosa-
puolet pitdvit voimassa, neuvottelevat, tekevit ja panevat tdytdntoon kansallista lainsdadantod
tai kéytantod noudattaen tydehtosopimuksia, joilla luodaan tyontekijoiden tydehtoja koskevat
8-13 artiklassa sdédetyistd tyoehdoista poikkeavat jéarjestelyt. Néiden jérjestelyiden tiytyy ar-
tiklan mukaan kuitenkin noudattaa tyontekijan kokonaisvaltaista suojelua.

2.5 Laaja-alaiset saéinnokset

Tyoehtodirektiivin IV lukuun siséltyy vaatimuksia, joilla pyritdén varmistamaan téyténtoonpa-
non tehokas toteutuminen.



Tyoehtodirektiivin 15 artiklassa sédddetddn, ettd tyonteon keskeisié ehtoja koskevaan selvityk-
seen liittyvien laiminlyOntien osalta jasenvaltiot voivat valita yhden tai molemmat kahdesta eri
seuraamusjérjestelmaistd: joko tyontekijddn sovelletaan jdsenvaltion méiirittelemid suotuisia
olettamia tai tyontekijélld on mahdollisuus jittdd kantelu toimivaltaiselle viranomaiselle tai eli-
melle ja saada asianmukainen oikaisu tehokkaasti ja kohtuullisessa ajassa.

Muutoksenhausta sdddetidn tydehtodirektiivin 16 artiklassa, jonka mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd tyontekijoilld, mukaan lukien ne tyontekijat, joiden tydsuhde on paéttynyt,
on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojen ratkaisuun ja oikeus muutoksenhakuun sil-
loin, kun heidén tdssé tydehtodirektiivissa sdddettyja oikeuksiaan rikotaan.

Suojelua episuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta seurauksilta koskevan 17 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on otettava kdyttoon tarvittavia toimenpiteitd tyontekijoiden, mukaan lukien
tyontekijoiden edustajina toimivat tyontekijét, suojelemiseksi tydnantajan harjoittamalta epa-
suotuisalta kohtelulta tai epédsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heidén jattdmastddn tyonan-
tajaa koskevasta kantelusta tai jotka johtuvat heidén vireille panemastaan menettelysté, jonka
tarkoituksena on varmistaa tyoehtodirektiivissd sdddettyjen oikeuksien noudattaminen.

Tyoehtodirektiivin 18 artiklassa sdddetaén irtisanomissuojasta ja todistustaakasta. Jisenvaltioi-
den on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen irtisanomisen tai sitd vastaavan toimen-
piteen seké kaikki sitd koskevat valmistelut sen johdosta, ettd tyontekijat ovat kéyttineet tyoeh-
todirektiivissd sdddettyjd oikeuksia. Jos tyontekijé katsoo, ettd hinet on irtisanottu tai ettd hin
on joutunut vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kohteeksi (esimerkiksi tarvittaessa tyo-
hon kutsuttavalle tyontekijille ei endd osoiteta toimeksiantoja) silld perusteella, ettd han sovel-
taa tai hyodyntdd tyoehtodirektiivisséd sdddettyjd oikeuksia, tydnantajan on tyontekijan pyyn-
nosta esitettdva kirjalliset perustelut sille, ettd irtisanominen tapahtui muilla perusteilla.

Jasenvaltioiden on toteuttava 18 artiklan 3 kohdan mukaan myds sellaiset toimenpiteet, ettd kun
tyOntekijét esittdvit tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa tai elimessa
tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa irtisanomisen tapahtuneen, tydnantajan on niytet-
tava toteen, ettd irtisanominen on tapahtunut muilla perusteilla, kuin niilld, ettd tyontekijit ovat
kayttdneet tyoehtodirektiivissd sdddettyja oikeuksiaan. Samassa artiklassa sdddetdin, ettd jasen-
valtioiden ei edellytetd soveltavan todistustaakkaa koskevaa artiklan 3 kohtaa menettelyihin,
joissa tosiseikkojen tutkiminen on esimerkiksi tuomioistuimen vastuulla. Todistustaakkaa kos-
kevaa artiklan 3 kohtaa ei sovelleta my6skéén rikosoikeudellisiin menettelyihin, ellei jisenval-
tio toisin saada.

Tyoehtodirektiivin 19 artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on sdddettdva seuraamuksista,
joita sovelletaan, jos direktiivin nojalla annettuja kansallisia sdédnnoksia tai direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvia oikeuksia rikotaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja va-
roittavia.

2.6 Loppusiannokset

Tydehtodirektiivin 5 luku sisdltdd tyooikeudellisille direktiiveille tyypilliset loppusddnnokset
sekd tiytdntoonpanoon ja voimaantuloon liittyvét sdéinnokset. Tyoehtodirektiivi on vihimmais-
velvoittava, joten jasenvaltiot voivat tarjota paremman suojan kuin tydehtodirektiivissi taataan.
Tyoehtodirektiivin 20 artiklassa sdddetddn, ettei tyoehtodirektiivi ole pateva peruste heikentdd
jdsenvaltioiden tydntekijdille jo myonnettyéd suojan yleista tasoa.

Tyoehtodirektiivin 21 artiklassa sidédetédén, ettd jdsenvaltioiden on annettava tydehtodirektiivin
noudattamisen edellyttdimat sdédokset viimeistdén 1.8.2022. Tydehtodirektiivi koskee myds
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tyoehtodirektiivin voimaan tullessa voimassa olevia tydsuhteita. Tyoehtodirektiivin artiklassa
22 saddetddn kuitenkin, ettd tydnantajan olisi tdydennettiva tyonteon keskeisid ehtoja koskevia
uusia tietovaatimuksia vain tyontekijén pyynnostd. Tédllaisen pyynndn esittimaétta jattdminen ei
saisi johtaa siihen, ettd tyOntekijd menettdd tdssé tydehtodirektiivissd vahvistetut vihimmaisoi-
keudet.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Tyoehtodirektiivin tiytintoonpanosta johtuvat muutokset

Valtion virkamieslaki ja laki Suomen Pankin virkamiehisti eivit sisélld direktiivin 4 ja 7 artik-
loissa sdddettyja velvoitteita selvityksen antamisesta tyonteon keskeisistd ehdoista. Valtion vir-
kaa tai virkasuhdetta koskevan nimityspéaitoksen tulee kuitenkin tayttda hallintolain (434/2003)
7 luvun vaatimukset. Osin tydehtodirektiivin edellyttdmid tietoja tyonteon keskeisistd ehdoista
sisdltyykin valtion tai Suomen Pankin virkaa tai miirdaikaista virkasuhdetta koskevaan nimi-
tyspdédtokseen. My0s valtion virkamiesasetuksen (971/1994, jiljempéand virkamiesasetus) 16
§:44n perustuva nimittdmiskirja siséltda osin tydehtodirektiivin edellyttimia tietoja. Virkamies-
lakia ja Suomen Pankin virkamiehisti annettua lakia tulee tdydentia kirjallista selvitystd koske-
van direktiivin sddntelyn tadytintdonpanemiseksi.

Virkamieslakiin ja Suomen Pankin virkamiehisti annettuun lakiin ei sisilly turvatumpaan pal-
velussuhdemuotoon siirtymisté koskevia tyoehtodirektiivin 12 artiklan edellyttimié tyonantajan
velvoitteita. Virkamieslaki ja laki Suomen Pankin virkamiehista eivét sisdllda myoskédan tyoeh-
todirektiivin 13 artiklan velvoitteita koulutuksen maksuttomuudesta, koulutukseen osallistumi-
sen laskemista tydajaksi ja koulutuksen toteuttamista tydajalla. Virkamieslain 27 §:ssé sédddetyn
tyOntarjoamis- ja koulutusvelvollisuutta koskevan sddnnoksen mukaan viranomaisen on jérjes-
tettdva kuitenkin virkamiehelle sellaisten uusien — irtisanomisen vaihtoehtona tarjottavien — teh-
tavien edellyttimad koulutusta, johon virkamies voidaan ammattitaitoonsa ja kykyynsi nihden
kohtuudella kouluttaa. Vastaava sdénnds on myos Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
20 §:ssi.

Tyéturvallisuuslain (738/2002) 14 §:ssé sdddetidn tyontekijille annettavasta opetuksesta ja oh-
jauksesta. Sdannoksen mukaan tyonantajan on muun muassa annettava tyontekijalle riittavét
tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoistd sekd huolehdittava siitd, ettd tyontekijin ammatillinen
osaaminen ja tyokokemus huomioon ottaen tyontekiji perehdytetién riittdvasti tyohon, tydpai-
kan tyoolosuhteisiin, ty0- ja tuotantomenetelmiin, tyosséd kaytettdviin tyovélineisiin ja niiden
oikeaan kayttoon sekd turvallisiin tyotapoihin erityisesti ennen uuden tyon tai tehtidvian aloitta-
mista tai tydtehtdvien muuttuessa sekd ennen uusien tydvilineiden ja tyd- tai tuotantomenetel-
mien kdyttoon ottamista.

Viranomaista koskeva velvollisuus jirjestdd virkamiehen tyon kannalta valttimatontd koulu-
tusta voi perustua myds muuhun lainsdddantdon. Eri aloja koskevassa lainsdddanndssé voi olla
sdddetty tyonantajaa koskevia velvollisuuksia tarjota tai jarjestdd virkamiehen tyon kannalta
vélttdméatontd koulutusta tai huolehtia virkamiehen osallistumisesta nithin. Lainsdddannon li-
séksi tillaisia maarayksid voisi siséltyd virkaechtosopimuksiin.

Koulutuksen lukeminen tydajaksi madrdytyy voimassa olevan tydaikalain 3 §:n ja sitd koske-
vien esitéiden (HE 158/2018 vp) mukaisesti. Tydaikalain 3 §:n 1 momentin mukaan tydaikaa
on tyohon kaytetty aika ja aika, jolloin tydntekija on velvollinen olemaan tyontekopaikalla tyon-
antajan kdytettavissd. TyoOaikalain ndkokulmasta aika, joka ei ole tydaikalain mukaista tydajaksi
luettavaa aikaa, on lepoaikaa. Tyoaikalain 3 §:n perusteluiden mukaan “’koulutukset ovat usein
tyOnantajan osoittamia tilaisuuksia, jotka sivuavat vélittomésti tyontekijén tyotehtavia ja lisdksi
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tyontekijoiden edellytetdéin niihin osallistuvan. Koulutukseen osallistumisen voidaan arvioida
tdlloin olevan osa 1 momentissa tarkoitettua tyohon kiytettyd aikaa ja sen my6td médritelmén
mukaista tydaikaa. Myds tyOpaikalla tyontekijan perehdyttimiseen kéytettdvé aika olisi tydai-
kaa. Kysymys voisi olla esimerkiksi uuden tydssa kéytettdvan tietojirjestelmén tai koneen kéyt-
tdmiseen liittyvéstd koulutuksesta. Sen sijaan vapaaehtoista koulutusta, jonka tavoitteena on
esimerkiksi yleiselld tasolla parantaa tai yllapitaa tyontekijan osaamista ja ammattitaitoa ja jota
ei voida néhdé osana tyontekijan tekeméid tyotd, ei luettaisi tydaikaan.”

Tydaikalaissa tai sitd koskevassa hallituksen esityksessé ei oteta kantaa koulutuksen jirjestdmi-
seen tydaikana, toisin sanoen tyontekijan péivittdisen tydajan sisdlld. On oletettavaa, ettd téta
koskevat kdytinnot tydelaméssd vaihtelevat riippuen muun muassa siitd, millainen tydaikajéar-
jestely tyopaikalla on kaytossa seka siitd, milloin koulutuksia kulloinkin on tarjolla. Tydehtodi-
rektiivin sanamuodon mukaisesti kyse ei toisaalta ole ehdottomasta vaatimuksesta.

Voidaan olettaa, ettd siltd osin kuin kysymys on edelld kuvatuista ty6lainsdddannossa sidde-
tyistd tyonantajaa koskevista koulutusvelvoitteista, téllaisiin koulutuksiin osallistuminen olisi
maksutonta tyontekijille. Ei ole kuitenkaan poissuljettua, etteikd tyontekijille voisi koitua kus-
tannuksia sellaisista koulutuksista, joiden jarjestdmisti koskeva tyOnantajan velvollisuus perus-
tuu johonkin muuhun lakiin tai ty6- tai virkaehtosopimukseen. Ty6ehtodirektiivin asianmukai-
sen tdytantoonpanon varmistamiseksi olisi perusteltua sddtad tyonantajaa pakottavasti velvoit-
tavan koulutuksen maksuttomuudesta tyontekijdlle. Samassa yhteydessé olisi tarkoituksenmu-
kaista sddtdd myos koulutuksen lukemisesta tydajaksi ja mahdollisuuksien mukaan jirjestdmi-
sestd tydaikana, vaikka kansallinen lainsdddénto vaikuttaisikin ensiksi mainitulta osin tdyttdvin
tydehtodirektiivin vaatimukset.

Tyoehtodirektiivin edellyttimat muutokset tehtdisiin valtion virkamieslakiin ja Suomen Pankin
virkamiehistd annettuun lakiin.

3.2 Tyoehtodirektiivin sifinnokset, jotka eiviit edellyti kansallista tiytintéonpanoa

Tydehtodirektiiviin siséltyy erditd sddnndksid, joiden osalta kansallisen lainsdddéannén on arvi-
oitu jo tayttavin tyoehtodirektiivissd edellytetyt vaatimukset.

Koeajan enimmaéiskestoa koskeva 8 artikla ei edellytd kansallisen lainsddddnnoén muuttamista.
Virkamieslain 10 §:n mukaan virkamiestd nimitettdessd voidaan edellyttdd enintdén kuuden
kuukauden pituista koeaikaa. Jos virkamies on koeaikana ollut tydkyvyttomyyden tai perheva-
paan vuoksi poissa tyostd, viranomaisella on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella kutakin tyo-
kyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin sisdltyvad 30 kalenteripdivdd kohden. Viranomaisen on
ilmoitettava virkamiehelle koeajan pidentdmisestd ennen koeajan paéttymistd. Vuotta lyhyem-
méissd madriaikaisessa virkasuhteessa koeaika saa olla enintéédn puolet médriaikaisen virkasuh-
teen kestosta. Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 8 §:n mukaan virkamiehen koeaika
voi olla enintdén kuusi kuukautta. Kansallisen lainsddddnndn voidaan arvioida olevan sopusoin-
nussa tyoehtodirektiivin kanssa.

Sivutyotd koskevasta tydehtodirektiivin 9 artiklasta ei aiheudu tarvetta muuttaa virkamieslakia.
Tyoehtodirektiivin mukaan sivutyon tekemisté voitaisiin rajoittaa tilanteissa, joissa se on perus-
teltua esimerkiksi liikesalaisuuksien suojelun tai eturistiriitojen vélttdmisen kaltaisilla oikeute-
tuilla syilld. Tyon ja sivutydn yhteensopimattomuutta koskevia rajoituksia voidaan sdétid myds,
jos perusteena on julkishallinnon luotettavuus. Sivutoimia koskevan valtion virkamieslain 18
§:n mukaan virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitda sivutointa, joka edellyttda tyoajan kaytta-
mistd sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoitamiseen, ellei asianomainen viranomainen hake-
muksesta myonnd hénelle siihen lupaa. Harkittaessa sivutoimiluvan myontdmistd on otettava
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huomioon, ettd virkamies ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassadn. Sivutoimi ei
myOskédn saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtidvin hoidossa tai muutenkaan haitata
tehtdvan asianmukaista hoitamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyon-
antajaa. Viranomainen voi kieltda tillaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen edelld to-
detuilla perusteilla. Vastaava sdintely on Suomen Pankin virkamiesten osalta Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain 14 §:ssi.

Virkamieslaissa ja Suomen Pankin virkamiehistd annetussa laissa ei ole 10-11 artiklojen mu-
kaisia sdédnnoksid vaihtelevan tydajan sopimuksista, eikéd tydehtodirektiivi edellyti, ettd muu-
toksia niiden osalta olisi esitettdvd. Suomen Pankin virkasuhteen ehtojen méiéraytymisti koske-
vassa virkaehtosopimuksessa on sovittu tuntipalkkaisten ja osa-aikaisten virkamiesten virka-
suhteiden ehdoista. Tydehtodirektiivin 14 artikla mahdollista néisté sopimisen jatkossakin vir-
kaehtosopimuksessa. Virkaehtosopimus tayttdd 10 ja 11 artiklan vaatimukset.

Tydehtodirektiivin 14 artikla koskee tydehtodirektiivin erdisté artikloista tydehtosopimuksilla
poikkeamista tietyin edellytyksin. Kyseisen artiklan tdytdntoonpano itsessdin ei edellytd kan-
sallisia sddntelytoimia. Osapuolten mahdollisuus sopia tydehtosopimuksessa tydehtodirektii-
vissd madritellyistd artikloista perustuu yleiseen sddnndstamiskompetenssiin tai tydlainsdadan-
non semidispositiivisiin sddnnoksiin.

Oikeusolettamaa ja varhaisten riitojen ratkaisumekanismia koskevasta 15 artiklasta ei johdu tar-
vetta muuttaa kansallista lainsddddntoa. Jos tyonantaja ei anna tyontekijille kirjallista selvitysta
tyonteon keskeisistd ehdoista, tyontekijan on mahdollista tehda asiasta valvontapyynto tydsuo-
jeluviranomaiselle. Tydsuojelun valvontalain 13 §:n mukaan laissa maaritelty tarkastaja voi vel-
voittaa tyOnantajaa toimintaohjeen tai kehotuksen nojalla antamaan tyonteon keskeisid ehtoja
koskevan selvityksen tyontekijille. TyOnantajan jattdessd noudattamatta toimintaohjetta tai ke-
hotusta tydsuojeluviranomainen voi lain 15 §:n nojalla velvoittaa tydnantajaa toteuttamaan vel-
voitteensa tarvittaessa uhkasakon uhalla.

Muutoksenhakuoikeutta koskevasta 16 artiklasta, suojelua epasuotuisalta kohtelulta tai epasuo-
tuisilta seurauksilta koskevasta 17 artiklasta ja irtisanomissuojaa ja todistustaakkaa koskevasta
18 tai seuraamuksia koskevasta 19 artiklasta ei aiheudu tarvetta muuttaa virkamieslakia tai lakia
Suomen Pankin virkamiehistd. Valtion ja Suomen Pankin virkamiesten oikeusturvasta ja muu-
toksenhakuoikeudesta on sdédetty kattavasti. Valtiotydnantajan, jota edustavat viranomaiset ja
virastot, velvollisuuksista on sdddetty lainsdddannossa tarkasti.

Virkamieslain muutoksenhakua koskevan 14 luvun mukaan virkamiehelld on valittamalla oi-
keus hakea muutosta itseddn koskevaan pditdkseen sekd vaatia oikaisua, jos viranomainen ei
ole antanut hénelle virkasuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut
hénelle suoritettava. Virkamiehen virkasuhde jatkuu katkeamatta, jos virkamiehen irtisanomi-
nen tai virkasuhteen purkaminen on tehty ilman laissa sdddettyd perustetta. Virkamiesti koske-
vien péatosten tulee tayttdd hallintolaissa hallintopaétokselle sdddetyt vaatimukset. Viranomai-
nen tekee virkamiestd koskevat padtokset virkavastuulla, joka siséltdd hallinnollisen, rikosoi-
keudellisen ja vahingonkorvausoikeudellisen virkavastuun. Liséksi virkamiehelld on oikeus
tehdd valvontapyyntd tydsuojeluviranomaiselle, nostaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain mu-
kaisia hyvityskanteita taikka kannella ylimmille laillisuusvalvojille. Tydntekijoiden edustajien
oikeuksien loukkaaminen on niin ikéén sdfidetty rangaistavaksi rikoslaissa. Vastaavat sdannok-
set Suomen Pankin virkamiesten osalta siséltyvit Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain
10-11 lukuun.
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3.3 Valtion virkamiehen sairauden todistaminen

Virkamieslain voimassaolevan 23 a §:n mukaan virkamiehen on hakiessaan virkavapautta sai-
rauden perusteella todistettava sairautensa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen pdivéra-
han hakemista varten vahvistetun kaavan mukaisella lddkérintodistuksella, terveyskeskuksen
terveydenhoitajan antamalla todistuksella taikka viraston osoittaman terveydenhoitajan tai sai-
raanhoitajan antamalla todistuksella. Jos sairaus kestii enintdén kolme vuorokautta, virkamies
voi todistaa sairautensa myos muulla virkavapauden myontdvin viranomaisen hyviksymaélla
luotettavalla tavalla. Jos sairaus kuitenkin kestd4 yli viisi vuorokautta, on se todistettava edellé
tarkoitetulla ladkarintodistuksella.

Péivirahan hakemista varten vahvistetun kaavan mukaisesta lddkarintodistuksesta ei sédédeté
endd voimassaolevassa sairausvakuutuslaissa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviran mukaan ladkarintodistukseksi kutsutaan 1ddkarin laatimaa kirjallista selvitystd, jossa
todetaan tutkimuksin varmistetut tosiasiat tekemdttd niiden perusteella johtopddtoksid. Suomen
Ladkariliitto on antanut ohjeet ladkarintodistuksen kirjoittamisesta. Sairauspoissaoloa ("sairaus-
lomaa") varten kirjoitettava todistus tarkoittaa todistusta, jossa laédkari tai sairaanhoitaja antaes-
saan potilaalle sairautta koskevan todistuksen tyOnantajalta anottavaa sairauspoissaoloa varten
ottaa kantaa siihen, kykeneeko henkil6 sairautensa vuoksi tavalliseen tyohonsa.

Covid-19-pandemian aikana ajanjaksolla 13.3.2000-31.7.2022 on voimassa valtioneuvoston
asetus, jolla méairitidén lievennyksistd virkamiehen velvollisuuteen sairauden todistamisessa.
Asetuksen mukaan virkamies voi hakiessaan virkavapautta koronaviruksen aiheuttaman epail-
lyn COVID-19-tartunnan perusteella todistaa sairautensa, jos poissaolo kestdd enintddn viisi
vuorokautta, myos muulla virkavapauden myontiavan viranomaisen hyviksymaélla luotettavalla
tavalla, kuin lddkarintodistuksella taikka terveydenhoitajan tai sairaanhoitajan antamalla todis-
tuksella. Sairauden todistamista koskeva lievennys koskee myds influenssa- ja muita kuumeisia
hengitystieinfektiotapauksia. Maérdaikaisen asetuksen voimassaolon aikana sairauspoissaolot
ovat viahentyneet eiké sairauden ilmoittamiseen liittyva lievennys ole johtanut havaittavaan val-
tionhallinnon sairauspoissaolojen lisddntymiseen. Saadun kokemuksen perusteella sairauspois-
saolon todistamista koskevaa lievennysti voisi olla perusteltua soveltaa laajemmin ja pysyvésti.
Muutos olisi perusteltua kuitenkin vain silld edellytykselld, ettd viranomainen voisi tarvittaessa
edelleen edellyttda todistusta jokaiselta sairauspoissaolopdivalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tydehtodirektiivin tdytintdonpanosta johtuvat muutokset

Virkamieslakia muutettaisiin siten, ettd viranomaiselle sdddettdisiin velvoite antaa virkamie-
helle kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista. Pddosa tiedoista olisi annettava seitse-
mén paivan kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen
nimitetty eli tydnteon aloittamisesta. Osa tiedoista voitaisiin antaa kuukauden kuluessa tydnteon
aloittamisesta. Jos tiedoissa tapahtuu muutos, olisi tieto tistd annettava viimeistdan muutoksen
tullessa voimaan, jollei muutos johdu lainsddddanndn tai virkaehtosopimuksen muuttamisesta.
Tiedot voitaisiin antaa my0s osana nimityspaétostd tai nimittdmiskirjaa. Vastaavat muutokset
tehtdisiin Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin. Muutokset perustuvat tyoehtodirek-
tiivin vaatimuksiin.
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Esityksessd ehdotetaan virkamieslakiin ja Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin sdin-
nostéd jonka mukaan, jos viranomaisella on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva velvolli-
suus tarjota virkamiehelle koulutusta, jotta tima voi tehd4 tyon, jota varten hénet on palkattu,
téllaisen koulutuksen olisi oltava maksutonta virkamiehelle. Lisédksi tdllainen koulutus on luet-
tava tydajaksi ja mahdollisuuksien mukaan sen on tapahduttava sidnnonmukaisten tydvuorojen
aikana.

Liséksi mainittuihin lakeihin ehdotetaan sddnnosté, jonka mukaan tyontekijélla olisi tiedustel-
lessaan mahdollisuutta paistd turvatumpaan tyosuhdemuotoon oikeus pyynndstd saada viran-
omaiselta vastaus kirjallisena. Ndma ehdotukset perustuvat tydehtodirektiiviin.

4.1.2 Muut ehdotukset

Virkamieslain 23 a §:44 ehdotetaan muutettavan siten, ettd nykyisen kolmen vuorokauden si-
jasta, virkamies voisi todistaa sairautensa enintién viiden vuorokauden ajalta myds muulla vir-
kavapauden mydntivan viranomaisen hyviksymaéllé luotettavalla tavalla kuin ladkérintodistus,
terveyskeskuksen terveydenhoitajan antama todistus taikka viraston osoittaman terveydenhoi-
tajan tai sairaanhoitajan antamalla todistus.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tyonteon ehtoja koskeva kirjallinen selvitys

Viranomaisella tai Suomen Pankilla ei ole voimassaolevan lainsddddnnén mukaan velvoitetta
antaa erillisté kirjallista selvitysti tyonteon ehdoista. Virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisesta
tehdddn kuitenkin hallintolain mukainen kirjallinen nimityspéétos ja virkamiehelle annetaan
virkamiesasetuksen mukainen nimittdmiskirja. Esityksessd ehdotettu selvitys edellyttaa laadit-
tavilta dokumenteilta laajempaa tietosisdltod. Viranomaiselle ja Suomen Pankille aiheutuu kir-
jallisen selvityksen antamisesta hallinnollista ty6td, mutta arvion mukaan vain jonkin verran
lisdkustannuksia. Kustannuksia ei voida kuitenkaan arvioida euromaéréisina tai lisityoté aiheut-
tavina tunteina.

Oikeus siirtyd turvatumpaan tyésuhdemuotoon

Esityksessd ehdotetaan, ettd viranomaisen tai Suomen Pankin olisi osa-aikaisen tai miéréaikai-
sen virkamiehen pyynndsté annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentda sdannollista
tyoaikaa tai nimityksen kestoaikaa. Virkamiehet, jotka haluavat tiedustella viranomaiselta mah-
dollisuutta siirtyd turvatumpaan tyésuhdemuotoon, tiedustelevat asiaa arvion mukaan seké va-
paamuotoisesti ettd kirjallisesti. Viranomaiselle ja Suomen Pankille aiheutuu vastaamisesta hal-
linnollista ty6td, mutta arvion mukaan vain jonkin verran lisdkustannuksia. Kustannuksia ei
voida kuitenkaan arvioida euromédariisin tai lisityGté aiheuttavina tunteina.

Valtion virkamiehen sairauden todistaminen
Sairauden todistamista koskeva lievennys voisi arvion mukaan tuoda sdéstdja tydterveyden-

huollon kustannuksiin vdhentdmalld hallinnollisen tyon méaréa ja tydterveyshuollon kdynteja
niissé tapauksissa, joissa on kyse vain lyhyen sairauspoissaolon todistamisesta.
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4.2.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset tyoeldmain
Tyonteon ehtoja koskeva kirjallinen selvitys

Tyonteon ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen voidaan arvioida véhentivéan virkasuhteen eh-
toja koskevia erimielisyyksid. Myonteinen vaikutus heijastuu virkasuhteen osapuolten liséksi
tyosuojeluviranomaiseen sekd muihin tahoihin, jotka selvittdvét virkasuhteisiin liittyvid epasel-
vyyksid (esim. liitot).

Pyynto siirtyd turvatumpaan tyésuhdemuotoon

Esityksessd ehdotetaan, ettd viranomaisen ja Suomen Pankin olisi osa-aikaisen tai mairdaikai-
sen virkamiehen pyynndsté annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd sdédnndllistd
tydaikaa tai nimityksen kestoaikaa. S&annos perustuisi tyoehtodirektiiviin. Tavoitteena olisi,
ettd virkamies saisi tietoa mahdollisuuksista siirtyd turvatumpaan tyésuhdemuotoon.

Sddnnoksen merkitys jdd todenndkoisesti vihdiseksi, koska virkamiehelld on mahdollisuus
my0s vapaamuotoisesti tiedustella, onko viranomaisella tarjolla turvatumpaa tydsuhdemuotoa.
Luultavasti suurin osa virkamiehistd, joilla on intressi virkasuhdemuodon muuttamiselle, tie-
dustelee asiaa suullisesti tyonantajaltaan. Joissakin erityistilanteissa sddnnokselld voi kuitenkin
olla kdytdnnon merkitysti. Perustellun kirjallisen vastauksen pyytdminen voisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi médrdaikaisten nimitysten ketjutustilanteessa, jossa virkamies haluaa varmis-
tua méadrdaikaisuuden taustasyista.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin
Tyoehtodirektiivin vaikutukset

Viranomaisista esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea tyo-
suojeluviranomaiseen, koska tdmin tehtéviin kuuluu laajasti ty6lainsdaddnnon valvonta. Edelld
on kuvattu, kuinka tyonteon ehtoja koskeva kirjallinen selvitys voi vdhentdd erimielisyyksié
virkasuhteissa. Tdméa voi mydnteiselld tavalla vaikuttaa myds tydsuojeluviranomaiseen.

Tyo6suojeluviranomaisen valvottavana oleviin asioihin tulee muutoksia, mikd voi vdhéisessé
madrin lisitd tyosuojeluviranomaisen tyon mairad. Tydnteon ehtoja koskevan selvityksen tie-
tosisélto laajenee ja lisdksi tydnantajan on méérityissa tilanteissa annettava tyontekijille uusia
kirjallisia selvityksid. Jos tyOnantaja laiminlyd selvitysten antamisen, tyontekija voi kdéntya
tyosuojeluviranomaisen puoleen.

Valtion virkamiehen sairauden todistaminen
Muutos ei vaikuttaisi tyoterveydenhuollon tasoon, eikd vdhentdisi saatavissa olevan tyodtervey-

denhuollon méérdédn, mutta helpottaisi ja yksinkertaistaisi lyhyiden sairauspoissaolotilanteiden
hoitamista sekd virkamiehen ettd viranomaisen ndkdkulmasta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tydehtodirektiivin sddnndkset ovat luonteeltaan melko yksityiskohtaisia. Muutamassa artik-
lassa on annettu jasenvaltioille kansallista lilkkumavaraa direktiivin tdytdntdonpanossa. Nama
koskevat muun muassa direktiivin soveltamisalaa (mahdollisuus olla soveltamatta direktiivin
saannoksid, jos tyontekijan tyoaika keskimiirin on kolme tuntia viikossa neljan perdkkéisen
viikon aikana) seké pienille ja keskisuurille yrityksille sallittuja joustoja turvatumpaan tydsuh-
demuotoon siirtymistd koskevaan tyontekijén pyyntdon vastaamisessa. Esityksessd ehdotetaan,
ettd kansallisessa sdédntelyssd hyOdynnettdisiin nditd direktiivissd sallittuja mahdollisuuksia
joustoon. Tarve liikkkumavaran hyddyntdmiseen tulee eritoten tyonantajille sdédntelyn noudatta-
misesta aiheutuvan lisdéntyvén hallinnollisen taakan nédkdkulmasta.

Direktiivissé sallitaan my0s erdistd artikloista poikkeavien jarjestelyiden luominen tydehtoso-
pimuksilla, kunhan niiden sopimusmaérdykset noudattavat tyontekijoiden kokonaisvaltaista
suojelua. Esityksessd ehdotetaan valtakunnallisille tydmarkkinaosapuolille mahdollisuutta poi-
keta direktiivin artiklat tdytdntoonpanevista saannoksistd siltd osin kuin poikkeamismahdolli-
suuksille on katsottu olevan tyomarkkinoilla tarvetta. Direktiivin vaatimusten tyontekijoiden
kokonaisvaltaisen suojelun noudattamisesta tulee kuitenkin toteutua.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Useassa EU:n jasenmaassa toimet tyoehtodirektiivin tdytdntoonpanemiseksi ovat vield kesken.
EU-lainsdddannon virallisen verkkosivuston mukaan toistaiseksi vain muutama jasenvaltio on
ilmoittanut tehneensa kansallisia lainsdddantotoimia direktiivin tdytdntoonpanon vuoksi. Tallai-
sia maita ovat Belgia, TSekki ja Itdvalta. Ruotsissa on valmisteltu muistio tyoehtodirektiivin
taytdntoonpanosta kansallisessa lainsdédddnnossi. Muistiossa ehdotetaan muutoksia muun mu-
assa Ruotsin tydsuhdeturvaa koskevaan lakiin (lag om anstéllningsskydd, 1982:80). Muutoseh-
dotukset koskevat lain soveltamisalaa, tyontekijille annettavaa kirjallista selvitystd tyonteon
ehdoista, ulkomaille ldhetettdaville tyontekijdlle annettavia lisdtietoja, kilpailevaa toimintaa seka
turvatumpaan tyosuhdemuotoon siirtymistd koskevaa tyontekijan pyyntda ja siithen annettavaa
kirjallista vastausta. Tyoehtodirektiivin 10 tai 11 artiklasta ei siten muistion mukaan aiheudu
tarvetta muuttaa lainsdadéntoa, poikkeuksena kotitaloustyo, jota koskevaan lainsdéadantoon eh-
dotetaan erditd muutoksia direktiivin 10 artiklan tdytdntonpanon nojalla. Muistiosta on jirjes-
tetty lausuntokierros, mutta varsinaisia lakiehdotuksia ei ole vield esitetty Ruotsin valtiopaiville.

6 Lausuntopalaute

[tdydennetddn lausuntokierroksen jalkeen]

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki Valtion virkamieslain muuttamisesta

6 e §. Lakiin ehdotetaan uutta pykélad, jossa ehdotetaan tehtévéksi tydehtodirektiivin 3—7 artik-
lan taytdntdonpanosta johtuvat muutokset siltd osin kuin mainittujen artiklojen sédanndksillé on
merkitystd virkasuhteisessa tyOssd. Pykdldn I momentin mukaan virkamiehelle on annettava
kirjallinen selvitys tydonteon keskeisistd ehdoista, jolleivit ehdot kéy ilmi viran tai virkasuhteen
nimityspaitoksesta tai nimitetylle annetusta nimittdmiskirjasta. Selvitys olisi luonteeltaan infor-
matiivinen luettelo tyonteon keskeisistd ehdoista, eiké selvitys sindnsi luo virkasuhteen osapuo-
lille oikeuksia eiké velvollisuuksia. Selvitys voitaisiin antaa yhdelld tai useammalla asiakirjalla
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niiden tietojen osalta, jotka eivit kdy ilmi nimityspéétoksestd tai nimittdmiskirjasta. Selvitys
voidaan antaa my0s sdahkoisesti, jolloin tietojen on oltava tyontekijén saatavilla tallennettavissa
tai tulostettavissa, ja tyonantajan tulee tdlloin saada todistus tietojen toimittamisesta tai vastaan-
ottamisesta.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin ehdoista, jotka selvityksestd tulee vdhintddn kdyda ilmi.
Momentin / kohdan mukaan selvityksessd olisi annettava tieto virkasuhteen osapuolista. Vir-
kasuhteen osapuolia ovat virkaan tai virkasuhteeseen nimitettdva henkil0 ja se virasto tai viran-
omainen, jonka virasta tai virkasuhteesta on kyse. Yleensd nimai asiat ilmenevét jo nimityspaa-
toksestd, jolloin tietoja ei tarvitsisi siséllyttid erilliseen selvitykseen.

Momentin 2 kohdan mukaan selvityksessa olisi annettava tieto virkasuhteen kestoajasta eli onko
nimitys tehty toistaiseksi vai méiérdajaksi. Selvityksessé on ilmoitettava médrdaikaisen virka-
suhteen tai nimityksen méairiaikaisesti virkaan pééttymisaika.

Momentin 3 kohdan mukaan selvityksessd on ilmoitettava méérdaikaisuuden peruste tai ilmoi-
tus siitd, ettd kysymys on 9 ¢ §:ssé tarkoitetusta midraaikaisesta nimityksestd pitkaaikaistyotto-
méille.

Momentin 4 kohdan mukaan selvityksessa olisi annettava tieto ajankohdasta, josta lukien asi-
anosainen on nimitetty virkaan tai mééraaikaiseen virkasuhteeseen. Merkitystd ei ole silld, mil-
loin nimityspddtds on tehty.

Momentin 5 kohdan mukaan selvityksessi olisi annettava tieto viran tai virkasuhteen paiasial-
lisista tehtdvistd. Virkamiehen tehtdviat madraytyviat muun muassa lainsddddnnon, viraston tyo-
jarjestyksen, viran perustamispadtoksen ja viranomaisen muiden erillisten padtdsten perusteella.
Talloin riittdvaa olisi viitata asianomaiseen erilliseen perusteeseen.

Momentin 6 kohdan mukaan selvityksestd on ilmettdva viran tai virkasuhteen sijoituspaikka.
Jos virkamiehelld ei ole péadasiallista kiintedd tyontekopaikkaa, virkamiehelle olisi annettava
selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan virkamies tydskentelee eri tyokohteissa tai on vapaa
madrittimain oman tydntekopaikkansa.

Momentin 7 kohdan mukaan selvityksessd olisi annettava tieto virassa tai médrdaikaisessa vir-
kasuhteessa noudatettavasta koeajasta. Koeajan ehtojen osalta voitaisiin viitata joko valtion vir-
kamieslakiin tai virkaehtosopimukseen, jos koeajan ehdot maardytyvét puhtaasti niiden perus-
teella. Virkamiehen on kuitenkin selvityksen perusteella saatava kisitys koeajan ehdoista, kuten
sen kestosta.

Momentin § kohdan mukaan selvityksessd olisi annettava tieto palkkauksen perusteista. Virka-
miehen palkkaus perustuu padsdintdisesti palkkausta koskevaan virkaehtosopimukseen taikka
virkamiehen kanssa tehtyyn virkasopimukseen. Talldin selvityksessd voidaan viitata noudatet-
tavaan virkaehtosopimukseen taikka yksildityyn virkasopimukseen.

Momentin 9 kohdan mukaan selvityksestd on kdytdva ilmi noudatettava tydaika. Virkamiehelle
olisi annettava tieto sddnndllisen tydajan pituudesta, ja jos mahdollista, my0s tieto tydajan si-
joittelusta. Osana noudatettavaa tydaikaa virkamiehelle olisi niin ikéén tarvittaessa kuvattava
mahdolliset vuoronvaihtoja koskevat jarjestelyt. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi periaatteet,
joiden mukaisesti vuorot kiertdvit.

Momentin /0 kohdan mukaan selvityksessd olisi annettava mahdollisesta lakiin, sopimukseen
tai kiytdntoon perustuvasta oikeudesta tydonantajan tarjoamaan koulutukseen. TyOnantajan olisi
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informoitava virkamiesti siitd, ettd tilld on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva oikeus
saada koulutusta. Liséksi olisi informoitava virkamiestd koulutusoikeudesta, joka perustuu
tyonantajan koulutuspolitiikkaan. Selvitys annettaisiin vain, jos virkamiehelld on jokin oikeus
koulutukseen. Muussa tapauksessa selvitysti ei tarvitsisi antaa.

Momentin /1 kohdan mukaan selvityksessa olisi annettava tieto vuosiloman maéraytymisesta.
Useimmiten vuosiloma madradytyy vuosilomalain tai virkachtosopimuksen perusteella. Tallai-
sessa tilanteessa selvitys voitaisiin antaa néihin viittaamalla.

Momentin /2 kohdan mukaan selvitykseen olisi sisdllyttiva tieto virkamiehen irtisanomisajasta
tai sen madrdytymisen perusteesta. Irtisanomisajan mairdytymisen perusteella tarkoitettaisiin
lahtokohtaisesti valtion virkamieslakiin tai virkaehtosopimukseen perustuvaa, virkasuhteen
kestoon perustuvaa irtisanomisajan maaraytymistd. Selvityksessd voidaan viitata asianomaisiin
lainkohtiin tai virkaehtosopimuksen méaarayksiin.

Momentin /3 kohdan mukaan selvityksessi olisi annettava tieto sovellettavasta virkaehtosopi-
muksesta.

Momentin /4 kohdan mukaan virkamiehelle olisi annettava tieto vakuutuslaitoksesta, jossa
tyOnantaja on jarjestdnyt virkamiehen eldketurvan tai vakuuttanut viranhaltijan tyGtapaturman
ja ammattitaudin varalta. Lainkohta perustuu tydehtodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan o alakoh-
taan. Keva on eldkevakuuttaia. ioka huolehtii valtion eldkeasioista. Valtion palveluksessa ole-
vien tyOtapaturmat ia ammattitaudit késittelee Valtiokonttori. Valtiokonttori maksaa valtion va-
roista ty0tapaturma- ja ammattitautilain mukaiset korvaukset.

Momentin 15 kohta koskisi vihintddn kuukauden kestévéadn ulkomaantydhon lahetettiaville vir-
kamiehelle annettavia lisdtietoja. Vahintdan kuukauden kestdvéssd ulkomaantydssd virkamie-
helle olisi annettava vastaavat tiedot kuin tyontekijélle tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n 3 momen-
tin 16 kohdan mukaan.

Pykélédn 3 momentissa sdddettdisiin tietojen antamisen ajankohdasta. Sddnnoksen mukaan 2 mo-
mentin 1-9 kohdassa tarkoitetut tiedot olisi annettava seitsemén pdivan kuluessa ja 10—14 koh-
dassa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien asianosainen on vir-
kaan tai virkasuhteeseen nimitetty eli tydnteon aloittamisesta. Momentin 15 kohdassa tarkoite-
tut tiedot olisi annettava ennen virkamiehen 1dht64 ulkomaille.

Tydehtodirektiivissd on sdddetty siitd, miltd osin tietojen antamisessa on mahdollista viitata vir-
kasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkachtosopimukseen. Tdtd noudattaen momentin toisessa
virkkeessd sdéddettiisiin siitd, ettd 2 momentin 7—12 ja 14 kohdassa tarkoitetut tiedot voidaan
antaa viittaamalla virkasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkaehtosopimukseen, jos maini-
tuissa sddnnoksissd edellytetty tietosiséltd ilmenee ndistd sddnnoksisté tai madrdyksisti. Lisdksi
momentin viimeisessd virkkeessd sdddettdisiin siité, ettd jos madrdaikainen virkasuhde jatkuisi
uudella nimitykselld ehtojen séilyessd ennallaan, pykdldn 2 momentissa tarkoitettua selvitysti
ei tarvitsisi antaa uudelleen.

Pykilan 4 momentissa sdddettiisiin selvityksen tiedoissa tapahtuvista muutoksista ilmoittami-
sesta. Muutoksesta olisi annettava tieto kirjallisesti niin pian kuin mahdollista ja viimeistdén
kuitenkin muutoksen tullessa voimaan. Jos muutos johtuisi selvityksessa viitatun lain saannok-
sen tai virkaehtosopimuksen méardayksen muuttumisesta, selvitystd tydonteon ehdon muuttumi-
sesta ei tarvitsisi kuitenkaan antaa.
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9 d §. Pykaéla olisi uusi ja sen mukaan viranomaisen olisi osa-aikaisen tai miiraaikaisen virka-
michen pyynndstd annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd virkasuhteen sdén-
nollistd tydaikaa tai nimityksen kestoaikaa.

Osa-aikainen tai méérdaikainen virkamies voisi virkasuhteen kestiessd tiedustella viranomai-
selta, olisiko hdnen virkasuhteensa sdannoéllistd tyoaikaa tai nimityksen kestoaikaa mahdollista
pidentdd. Pelkka virkamiehen tiedustelu asiasta ei vield laukaisisi pykildssé tarkoitettua velvoi-
tetta, vaan tarkoituksena olisi, ettd virkamies ja viranomainen voisivat jatkossakin kdyda vapaa-
muotoista keskustelua virkasuhteen ehdoista ilman laissa asetettuja vaatimuksia. Joissakin ti-
lanteissa voidaan kuitenkin pitdd asianmukaisena, ettd viranomainen tekee tarkemmin selkoa
niistéd perusteista, joiden vuoksi viranomainen ei pidd mahdollisena suostua virkamiehen toivo-
maan muutokseen. Tdmén vuoksi momentissa sdddettdisiin siitd, ettd viranomaisen olisi virka-
miehen nimenomaisesta pyynnostd annettava virkamiehelle perusteltu ja kirjallinen vastaus.
Velvollisuus syntyisi virkamiehen nimenomaisesti pyytéessa vastauksen saamista kirjallisesti.

Virkamiehen pyynto saada perusteltu vastaus voisi koskea muun muassa mahdollisuutta lisétéa
virkasuhteen mukaista sddnnollistd tydaikaa. Pyyntd voisi siten koskea osa-aikatydstéd kokoai-
katyohon siirtymistd, mutta myos mahdollisuutta muuttaa virkamiehen sdédnnollistd tydaikaa
korkeammalle tasolle. Sddnnods ei koskisi virkamiehen pyynt6d saada tehda lisdad tydaikalain
mukaista lisd- tai ylityotd. Oikeus saada pyynnosta perusteltu vastaus sddnnollisen tydajan li-
sddmisestd toimisi itsendisend oikeutena.

Mairédaikaisen virkamiehen osalta pyyntd voisi koskea nimityksen kestoajan pidentdmista.
Tama voisi tarkoittaa toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen siirtymistd, mutta mahdol-
lisesti myos méérdaikaisen nimityksen kestoajan pidentdmista.

Viranomaisen vastauksessa kuvatuille perusteille ei asetettaisi tarkempia sisdltovaatimuksia,
koska esimerkiksi osa-aikaiselle tydlle ei ole asetettu lainsddddnnodsséd perustellun syyn vaati-
musta. Jos tydnantaja katsoo, ettei voi tai halua tarjota virkamiehelle pidempéé sadnnollista tyo-
aikaa tai pidentdd nimityksen kestoaikaa, tydnantajan on selostettava vastauksessaan kantansa
taustalla olevat syyt.

Viranomaisen mahdollisuudet suostua virkamiehen pyynt6on voivat olla rajalliset muun muassa
siitd syystd, ettd viranomaisen palveluksessa tyoskentelee muitakin samassa asemassa olevia
virkamiehid. Vaikka yksi virkamiehisté olisi tehnyt pyynnon perustellun vastauksen saamisesta,
asianomaiselle virkamiehelle ei valttdimattd voida antaa etusijaa muihin samassa asemassa tyos-
kenteleviin virkamiehiin ndhden. Mahdollisuus pidentdd sdénnollistd tydaikaa tai nimityksen
kestoaikaa perustuu yleensd tyonantajan lisddntyneeseen tydvoiman tarpeeseen ja se, kenelle
uutta tyOté tarjotaan, on pitkélti viranomaisen harkinnassa. Lisédksi méiérdaikainen nimitys voi-
daan tehdé vain virkamieslain 9 § ja 9 a-c §:issd sdddetyilld perusteilla. Asiaan voi vaikuttaa
my0s valtion virkamieslain 11 §:ssé tarkoitettu tasapuolisen kohtelun vaatimus. Niissi tilan-
teissa riittdvand vastauksena olisi pidettdva sitd, ettd virkamichelle selostetaan tdima asiantila.

Vastaus olisi annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa virkamiehen pyynndsté. Jos viranomai-
sen virka- tai ty0suhteessa olevan henkiloston médrd on siddnndllisesti enintddn 250, vastaus
voitaisiin kuitenkin antaa kolmen kuukauden kuluessa ja pyynnon toistuessa se voitaisiin antaa
suullisesti, jos vastauksen perustelut eivit olisi muuttuneet edellisen vastauksen jilkeen. Kun
virkamiehen pyynt6on vastataan ensimmaistd kertaa, vastaus olisi annettava siten aina kirjalli-
sena. Henkildston méadra laskettaisiin soveltaen yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (1233 /2013) 7 §:ssd sdddetyn soveltamisalarajan maarittimisessd noudatettua
kaytantoa.
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Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei olisi silloin, kun virkamies on tydskennellyt viran-
omaisen palveluksessa alle kuuden kuukauden ajan. Kuuden kuukauden aikaa laskettaessa mer-
kityksellinen olisi nimenomaan péivi, jolloin virkamies aloittaa hoitamaan virkaan tai virka-
suhteeseen kuuluvia tehtdvié, ei nimityspadtoksen laatimishetki. Perdkkdiset, toisiaan vélitto-
madsti tai vain lyhyin vélein seuraavat mairdaikaiset nimitykset huomioitaisiin laskennassa yh-
teen. Poikkeusmahdollisuus koskee kaikkia viranomaisia riippumatta nididen henkilostomaa-
rastd. Toiseksi kirjallista vastausta ei tarvitsisi antaa, jos virkamiehen edellisestd pykéldssa tar-
koitetusta pyynnostd on kulunut alle 12 kuukautta. Rajoitus koskee virkamiehen perdkkéisia
pyyntdjd, vaikka ne koskisivat eri asioita. Jos esimerkiksi osa-aikaisessa méérdaikaisessa virka-
suhteessa oleva virkamies pyytidisi ensin kokoaikaista virkasuhdetta ja sitten myohemmaélla
pyynnolla siirtymisté toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, viranomaisella olisi vel-
vollisuus antaa kirjallinen vastaus jialkimmaiseen pyyntoon vain, jos edeltdvistd pyynnosté on
kulunut véhintdén 12 kuukautta.

Jos viranomaisella ei edelld mainittujen kriteerien kyseesséa ollessa ole velvollisuutta antaa sel-
vitystd kirjallisesti, ei hinelld olisi myoskadn suullista selvitysvelvollisuutta.

Pykéldan ehdotettu sddntely perustuisi tydehtodirektiivin 12 artiklaan.

13 a §. Pykala olisi uusi ja se koskisi lakiin tai virkachtosopimukseen perustuvan pakollisen
koulutuksen maksuttomuutta virkamiehelle seka tillaisen koulutuksen tyodajaksi lukemista ja
tyoajalla jarjestamista.

Sadnnoksen mukaan, jos viranomaisella olisi lakiin tai virkachtosopimukseen perustuva velvol-
lisuus tarjota virkamiehelle koulutusta, jotta tdima voi tehd4 tyon, jota varten hénet on palkattu,
tdllaisen koulutuksen olisi oltava maksutonta virkamiehelle. Liséksi téllainen koulutus olisi lu-
ettava tydajaksi ja mahdollisuuksien mukaan sen olisi tapahduttava tydaikana. Sdannos perus-
tuisi tyoehtodirektiivin 13 artiklaan.

Pykala ei itsesséén loisi koulutusvelvollisuutta viranomaiselle, vaan velvollisuuden tarjota kou-
lutusta tdytyisi perustua muuhun lain sdédnnokseen tai virkaehtosopimuksen méiéraykseen. Kou-
lutuksen olisi lisdksi oltava valttdmétontd sen virkamiehen virkaan tai virkasuhteeseen kuuluvan
tyon kannalta. Eri alojen lainsddddnnossa tai virkaehtosopimuksissa voi olla asetettu tydnanta-
jalle velvollisuuksia tarjota tai jérjestdd tyontekijan tyon kannalta vélttimatonta koulutusta. Ky-
symys voisi olla esimerkiksi tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyontekijan osallistumisesta
tietyn ammattipatevyyden sailyttamiseksi tarpeelliseen koulutukseen tietyin mééraajoin, mikéli
tallainen huolehtimisvelvollisuus tosiasiassa tarkoittaisi koulutuksen tarjoamista tai sen jérjes-
tdmistd koskevaa velvollisuutta. Sddnndksellé ei sen sijaan 1dhtdkohtaisesti tarkoitettaisi johon-
kin tiettyyn tehtdvdan palkkaamisen edellytyksenid olevan koulutuksen tai tutkinnon tai sen osan
tarjoamista tai jarjestdmistd virkaan tai virkasuhteeseen hakevalle tai virkamiehelle, ellei tillai-
sesta velvollisuudesta olisi sdddetty laissa tai virkaehtosopimuksessa. Myds tydnantajan vapaa-
ehtoisesti tyontekijélle tarjoama koulutus jédisi sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle siltd
osin kuin koulutuksen tarjoamisvelvollisuus ei perustuisi lakiin tai virkachtosopimukseen sa-
moin kuin tyonantajan mahdollisesti tarjoama muu koulutus, joka ei liittyisi virkamiehen tyo-
tehtdviin. Sdannosté ei sovellettaisi mydskéédn valtion virkamieslain 27 a §:ssé tarkoitettuun ir-
tisanotun virkamiehen ty6llistymisté edistdvdan valmennukseen tai koulutukseen, koska tuol-
loin virkamiehen virkasuhde viranomaiseen on paéttymaéssé. Sadnndksen soveltumisen kannalta
el olisi merkitysté silld, jarjestddko tyonantaja itse koulutuksen vai hankkiiko hén sen ulkopuo-
liselta taholta ostopalveluna.
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Jos viranomaisella olisi lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota sdannok-
sessé tarkoitettua koulutusta, olisi téllaisen koulutuksen oltava pykéldn mukaan maksutonta vir-
kamiehelle. Viranomainen ei saisi perid koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia virkamieheltd
eikd esimerkiksi pidittia niitd virkamiehen palkasta.

Koulutukseen osallistuminen olisi luettava virkamiehen tyoajaksi. Ty0ajan késitteestd sddde-
tadn tydaikalaissa, jonka systematiikan mukaan aika on joko tydaikaa tai lepoaikaa. Tydaikalain
3 §:n mukaan tybaikaa on tyohon kdytetty aika ja aika, jolloin tyontekijad on velvollinen olemaan
tyontekopaikalla tyonantajan kiytettdvissd. Lain esitdiden (HE158/2018 vp, s. 76) mukaan
“koulutukset ovat usein tyonantajan osoittamia tilaisuuksia, jotka sivuavat vélittdmaésti tyonte-
kijan tyotehtdvia ja liséksi tyontekijoiden edellytetddn niihin osallistuvan. Koulutukseen osal-
listumisen voidaan arvioida télloin olevan osa tydaikalain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyo-
hon kdytettyé aikaa ja sen my6td médritelmin mukaista tydaikaa.” Koska ehdotetussa pykélassi
tarkoitettaisiin virkamiehen tyon tekemisen kannalta valttimétontd koulutusta, luettaisiin pyka-
lassé tarkoitettu koulutus jo tydaikalain nojalla virkamiehen ty6ajaksi. Vaikka virkamieheen ei
sovellettaisi tydaikalakia, virkamies tdyttiisi virkansa tai virkasuhteensa mukaista tydvelvoitet-
taan osallistumalla koulutukseen.

Koulutuksen olisi mahdollisuuksien mukaan tapahduttava sd&nnénmukaisten tydvuorojen ai-
kana. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd jos virkamies tydskentelee sddnnonmukaisesti méaérattyind ai-
koina, koulutus olisi ldhtokohtaisesti pyrittivé sijoittamaan tuolle ajalle. Jos koulutus ei olisi
kohtuullisesti jérjestettdvissd virkamiehen paivittdisen tydajan sisdlld, voitaisiin se toteuttaa
muulloinkin.

Pykaildssa tarkoitetulla koulutuksella tarkoitettaisiin nimenomaisesti koulutukseen osallistu-
mista joko fyysiselld ldsndololla tai etdyhteyksin. Virkamiehen itseopiskelu, vaikka se olisikin
osana koulutusta, jéisi pykéldn soveltamisen ulkopuolelle.

23 a §. Pykilan / momenttia muutettaisiin siten, ettd nykyisen kolmen vuorokauden sijasta,
virkamies voisi todistaa sairautensa enintddn viiden vuorokauden ajalta my6s muulla virkava-
pauden myoOntdvan viranomaisen hyvaksymalld luotettavalla tavalla kuin lddkarintodistus, ter-
veyskeskuksen terveydenhoitajan antama todistus taikka viraston osoittaman terveydenhoitajan
tai sairaanhoitajan antamalla todistus. Kuten voimassaolevan sddnndksen mukaankin, viran-
omainen voisi edelleen edellyttdd kuitenkin todistusta jokaiselta sairauspoissaolopdivalta.

Ladkarintodistuksen tulee olla kyseistéd sairauspoissaoloa varten annettu ja kirjoitettu 1a4karin-
todistus.

Saidnnos vastaa sisdlloltdédn muuten voimassa olevaa 23 a §:44.
7.2 Laki Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

16 a §. Lakiin esitetdédn lisdttdvan uusi pykald, jonka mukaan osa-aikaisen tai midrdaikaisen
virkamiehen pyynndstd Suomen Pankin olisi annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pi-
dentdd virkasuhteen sadnnollistd tydaikaa tai médrdaikaisen virkasuhteen kestoaikaa. Sdannds
perustuu tydehtodirektiivin 12 artiklaan ja se vastaa sisélloltdéan valtion virkamieslain uutta 9 d
§:44, jonka sddnndskohtaiset perustelut soveltuvat myods tdhén sdédnnokseen. Ainoa poikkeus
kyseiseen valtion virkamieslain sdédnndkseen verrattuna on, ettd Suomen Pankin osalta ei sédi-
dettdisi mahdollisuudesta antaa vastaus kolmen kuukauden kuluessa tai suullisesti, jos henki-
16ston madra olisi sddnndllisesti enintddn 250 henkildd. Suomen Pankin ja sithen mukaan luet-
tavan Finanssivalvonnan henkilstomééra ylittdd tdmén henkiloston raja-arvon, joten poikkeus-
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sddanndkselle ei ole tarvetta. Suomen Pankin tulisi ndin ollen aina antaa kirjallinen vastaus kuu-
kauden kuluessa pyynnon esittdmisestd, ellei virkamies ole sddnnoksen mukaisesti ollut palve-
luksessa alle kuusi kuukautta tai edellisestd pyynndstd on kulunut alle 12 kuukautta.

16 b §. Lakiin esitetdén lisdttdvan uusi pykédld lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuvan pa-
kollisen koulutuksen maksuttomuudesta virkamiehelle seké téllaisen koulutuksen tyoajaksi lu-
kemisesta ja tydajalla jérjestimisestd. Sadnndkselld taytintdonpantaisiin tydehtodirektiivin 13
artikla ja se vastaa sisdlloltdén valtion virkamieslain uutta 13 a §:44, jonka sddnndskohtaiset
perustelut soveltuvat myds tdhdn uuteen sadnnokseen.

32 a §. Lakiin ehdotetaan uutta pyk&lda, jossa ehdotetaan tehtaviksi tydehtodirektiivin 3—7 ar-
tiklan tdytdntoonpanosta johtuvat muutokset siltd osin kuin mainittujen artiklojen sddnndksilla
on merkitystd Suomen Pankin virkasuhteisessa ty0ssd. Sddnnds vastaa sisdlloltddn 2 momentin
16 kohtaa lukuun ottamatta valtion virkamieslain uutta 6 e §:44 ja sen sddnnoskohtaiset perus-
telut soveltuvat myos tdhdn uuteen pykildin. Pykdlan 2 momentin 14 kohdassa tarkoitettuja
vakuutuslaitoksia ovat Keva, joka huolehtii Suomen Pankin virkamiesten eldkkeiden maksatuk-
sesta sekd Pohiola-vhtiot. iossa Suomen Pankin virkamiehet on tdlld hetkelld vakuutettu tyota-
paturmien ja ammattitautien varalta.

Pykalan 2 momentin 16 kohdassa séédettéisiin erdisté vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle virka-
miehelle annettavista tiedoista. Virkamiehelle on ensinnékin annettava tieto siitd, missa tilan-
teissa ja missd madrin Suomen Pankille syntyy tydvoiman tarvetta. Virkamiehelle tulisi antaa
tieto viikonpaivisté ja kellonajoista, joina Suomen Pankki voi tydaikalain 30 a §:n mukaisesti
teettdd tyotd ilman virkamiehen kutakin kertaa varten tai lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan antamaa
suostumusta. Sddnndksen tarkoituksena olisi parantaa tyontekijan mahdollisuuksia ennakoida
tulevia tyovuoroja ja suunnitella eldmidnsd. Suomen Pankin olisi arvioitava, mind viikonpai-
vind tai kellonaikoina sille yleensé syntyy tydvoiman tarvetta siten, ettd virkamiehelle tarjottai-
siin tyoté. Riittdvinid voidaan yleensé pitéd sité, ettd tietona annetaan esimerkiksi padsédéntdinen
virka-aika, jollei tarkempi méaérittiminen ole mahdollista. Ty6aikalain 30 §:n mukaan ty6vuo-
roluettelo on annettava tyontekijoiden tietoon hyvisséd ajoin, viimeistddn viikkoa ennen siiné
tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tdmén voidaan katsoa téyttdvén 10 artiklassa tarkoitetun vaa-
timuksen tyovuoron ilmoittamisesta kohtuullisessa ajassa.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2022.

Virkamieslain 6 e §:ssd ja Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 32 a §:ssd sdddetadn vir-
kamiehelle annettavasta selvityksestd tyonteon keskeisistd ehdoista. Jos virkasuhde on alkanut
ennen tdmin lain voimaantuloa, viranomaisen ei tarvitsisi tdydentié pykalissé tarkoitettua kir-
jallista selvitystd sellaisten tietojen osalta, joita ennen tdmén lain voimaantuloa ei ole edelly-
tetty. Jos tydnteon ehdoissa tapahtuu lain voimaan tulon jalkeen muutoksia, niista on kuitenkin
annettava selvitys virkamiehelle edelld mainittujen sdénndsten mukaisesti.

9 Suhde muihin esityksiin
Hallituksen esitys eduskunnalle tvoehtodirektiivin tdvtidntdonpanosta ia vaihtelevaa tyvoaikaa
noudattavan tyontekijdn asemaa parantavaksi lainsdddannoksi HE xx/2022 on eduskunnan ki-

siteltdvand. Sen mukaan tydsopimuslakiin ehdotetaan lisattavéksi 2 luvun 4 §:n 2 momentin 16
kohta.
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Tahén esitvkseen siséltyy virkamieslain ehdotus uudeksi 6 e &:ksi ia Suomen Pankin virkamie-
histd annetun lain uudeksi 32 a §:ksi. Pvkélien 2 momentin 15 kohdassa viitataan tydsopimus-
lakiin ehdotettuun uuteen 2 luvun 4 §:n 2 momentin 16 kohtaan.

Esitysten riippuvuus toisistaan olisi huomioitava ja sdéntely olisi tarvittaessa yhteensovitettava
eduskuntakasittelyn aikana.

Ponsi

Koska tydehtodirektiivissad on sdédnndksii, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntdon lailla, anne-
taan eduskunnan hyviksyttiaviaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
_ muutetaan valtion virkamieslain (750 /1994) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 1088/2007,
ja

lisdtddn lakiinuusi 6 € §, 9 d § ja 13 a § seuraavasti:

6es

Virkamiehelle on annettava kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, jolleivét ehdot
kéy ilmi nimityspéaatoksesti tai nimittdmiskirjasta.

Selvityksestd on kdytévé ilmi ainakin:

1) virkasuhteen osapuolet;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) méérdaikaisuuden peruste;

4) ajankohta, josta lukien asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty;

5) péaaasialliset tehtdvét tai niiden maardytymisperuste;

6) viran tai virkasuhteen sijoituspaikka tai jos virkamiehelld ei ole paiasiallista kiinteda
tyontekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan virkamies tydskentelee
eri tyOkohteissa tai on vapaa méérittdméén oman tyontekopaikkansa;

7) mahdollinen koeaika;

8) palkkauksen perusteet;

9) noudatettava tyoaika;

10) mahdollinen lakiin, sopimukseen tai kdytdntoon perustuva oikeus tydnantajan tarjoa-
maan koulutukseen;

11) vuosiloman méérdytyminen;

12) irtisanomisaika tai sen madrdytymisen peruste;

13) tyohon sovellettava virkaehtosopimus;

14) vakuutuslaitos, jossa tyOonantaja on jarjestanyt virkamiehen eldketurvan tai vakuutta-
nut virkamiehen tydtapaturman ja ammattitaudin varalta;

15) véhintddn kuukauden kestdvissa ulkomaan tydssa tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun
4 §:n 3 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Edelld 2 momentin 1-9 kohdissa tarkoitetut tiedot on annettava seitsemén péivan kuluessa ja
10-14 kohdissa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien asianosai-
nen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Momentin 15 kohdassa tarkoitetut tiedot on an-
nettava ennen virkamiehen 14ht64 ulkomaille. Momentin 7-12 ja 14 kohdissa tarkoitetut tiedot
voidaan antaa viittaamalla virkasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkachtosopimukseen. Vir-
kasuhteiden toistuessa selvitysti ei tarvitse antaa uudelleen.

Selvityksen tiedoissa tapahtuvasta muutoksesta on annettava tieto kirjallisesti niin pian kuin
mahdollista, viimeistdén kuitenkin muutoksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu lainsdé-
dédnnon tai virkaehtosopimuksen muuttamisesta.

9d§

Viranomaisen on osa-aikaisen tai miérdaikaisen virkamiehen pyynndsta annettava perusteltu
vastaus mahdollisuudesta pidentdd virkamiehen sadnnollistd tydaikaa tai virkasuhteen kestoai-
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kaa. Vastaus on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynndsta. Jos viraston henkil6sto-
madra on sddnnollisesti enintddn 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa kolmen kuukauden ku-
luessa ja pyynnén toistuessa vastaus voidaan antaa suullisesti, jos vastauksen perustelut eivét
ole muuttuneet edellisen vastauksen jilkeen. Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei ole, jos
virkamies on tyoskennellyt tydnantajan palveluksessa alle kuuden kuukauden ajan tai virkamie-
hen edellisestd pyynnosté on kulunut alle 12 kuukautta.

13a§

Jos viranomaisella on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota virka-
miehelle koulutusta, jotta timé voi tehdé tyon, jota varten hénet on palkattu, tillaisen koulutuk-
sen on oltava maksutonta virkamiehelle. Lisdksi tdllainen koulutus on luettava tydajaksi ja mah-
dollisuuksien mukaan sen on tapahduttava sddnnénmukaisten tydvuorojen aikana.

23a8

Virkamiehen on hakiessaan virkavapautta sairauden perusteella todistettava sairautensa 144-
kérintodistuksella, terveyskeskuksen terveydenhoitajan antamalla todistuksella taikka viraston
osoittaman terveydenhoitajan tai sairaanhoitajan antamalla todistuksella. Jos sairaus kestdd
enintddn viisi vuorokautta, virkamies voi todistaa sairautensa myo6s muulla virkavapauden
myoOntdvan viranomaisen hyvaksymaélld luotettavalla tavalla. Jos sairaus kuitenkin kestdd yli
viisi vuorokautta, on se todistettava edelld tarkoitetulla ladkarintodistuksella.

Maéirétyn ajanjakson tai alueen tai muulla tavoin rajoitettujen tapausten osalta voidaan valtio-
neuvoston asetuksella mairété lievennyksistd virkamiehen velvollisuuteen sairauden todistami-
seen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.

Jos virkasuhde on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, viranomaisen ei tarvitse tdydentaa
6 e §:n 2 momentissa tarkoitettua kirjallista selvitystd sellaisten tietojen osalta, joita ennen té-
mén lain voimaantuloa ei ole edellytetty. Jos tyonteon ehdoissa tapahtuu muutoksia, niistd on
kuitenkin annettava selvitys virkamiehelle noudattaen, mitd timén lain 6 e §:ssd sdédetién.

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:
lisdtddn Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin (1166/1998) uusi 16 a §, 16 b § ja 32
a § seuraavasti:

16a§

Suomen Pankin on osa-aikaisen tai méardaikaisen virkamiehen pyynndstd annettava perus-
teltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd virkamichen sdannollistd tyoaikaa tai virkasuhteen kes-
toaikaa. Vastaus on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynndstd. Velvollisuutta antaa
kirjallista vastausta ei ole, jos virkamies on tydskennellyt tyonantajan palveluksessa alle kuuden
kuukauden ajan tai virkamiehen edellisestd pyynndstd on kulunut alle 12 kuukautta.

16b §
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Jos Suomen Pankilla on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota virka-
miehelle koulutusta, jotta timé voi tehda tyon, jota varten hidnet on palkattu, tillaisen koulutuk-
sen on oltava maksutonta virkamiehelle. Lisdksi tidllainen koulutus on luettava tydajaksi ja mah-
dollisuuksien mukaan sen on tapahduttava sddnnénmukaisten tydvuorojen aikana.

32a§

Virkamiehelle on annettava kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, jolleivét ehdot
kéy ilmi nimityspédatoksesta.

Selvityksestd on kdytdva ilmi ainakin:

1) virkasuhteen osapuolet;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) madrdaikaisuuden peruste;

4) ajankohta, josta lukien asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty;

5) péaaasialliset tehtdvit tai niiden maardytymisperuste;

6) viran tai virkasuhteen sijoituspaikka tai jos virkamiehella ei ole paéasiallista kiintedd
tyontekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan virkamies tydskentelee
eri tyOkohteissa tai on vapaa méérittdméén oman tyontekopaikkansa;

7) mahdollinen koeaika;

8) palkkauksen perusteet;

9) noudatettava tyoaika;

10) mahdollinen lakiin, sopimukseen tai kdytdnt66n perustuva oikeus tydnantajan tarjoa-
maan koulutukseen;

11) vuosiloman méérdytyminen;

12) irtisanomisaika tai sen madrdytymisen peruste;

13) ty6hon sovellettava virkaehtosopimus;

14) vakuutuslaitos, jossa tyOnantaja on jarjestdnyt virkamiehen eldketurvan tai vakuutta-
nut virkamiehen tydtapaturman ja ammattitaudin varalta;

15) véhintddn kuukauden kestdvéssd ulkomaan tyosséd tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n 3
momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot;

16) vaihtelevaa tydaikaa noudattavan virkamiehen osalta on annettava selvitys: a) missé
tilanteissa ja missd madrin Suomen Pankille syntyy tydvoiman tarvetta; b) viikonpéi-
vistd ja kellonajoista, joina Suomen Pankki voi tydaikalain 30 a §:n mukaisesti teettda
tyotd ilman virkamiehen kutakin kertaa varten antamaa suostumusta.

Edelld 2 momentin 1-9 kohdissa tarkoitetut tiedot on annettava seitsemén péivin kuluessa ja
10-14 kohdissa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien asianosai-
nen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Momentin 15 kohdassa tarkoitetut tiedot on an-
nettava ennen virkamiehen 1&8ht64 ulkomaille. Momentin 7-12 kohdissa tarkoitetut tiedot voi-
daan antaa viittaamalla virkasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkaehtosopimukseen. Virka-
suhteiden toistuessa selvitysti ei tarvitse antaa uudelleen.

Selvityksen tiedoissa tapahtuvasta muutoksesta on annettava tieto kirjallisesti niin pian kuin
mahdollista, viimeistdén kuitenkin muutoksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu lainsda-
déanndn tai virkaehtosopimuksen muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos virkasuhde on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, Suomen Pankin ei tarvitse tdyden-
tdd 32 a §:n 2 momentissa tarkoitettua kirjallista selvitysti sellaisten tietojen osalta, joita ennen
tdmén lain voimaantuloa ei ole edellytetty. Jos tyonteon ehdoissa tapahtuu muutoksia, niistd on
kuitenkin annettava selvitys virkamiehelle noudattaen, mitéd timén lain 32 a §:ssé sdddetdin.

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

Liite
Rinnakkaistekstit

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

muutetaan valtion virkamieslain (750 /1994) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 1088/2007,

ja

lisdtddn lakiinuusi 6 € §, 9 d § ja 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27

Ehdotus

beys

Virkamiehelle on annettava kirjallinen sel-
vitys tyonteon keskeisistd ehdoista, jolleivdt
ehdot kdy ilmi nimityspddtoksestd tai nimittd-
miskirjasta.

Selvityksestd on kdytdvd ilmi ainakin:

7)
8)
9)

virkasuhteen osapuolet;
virkasuhteen kestoaika,
mddrdaikaisuuden peruste;
ajankohta, josta lukien asianosai-
nen on virkaan tai virkasuhteeseen
nimitetty;

pddasialliset tehtdvit tai niiden
mddrdytymisperuste;

viran tai virkasuhteen sijoitus-
paikka tai jos virkamiehelld ei ole
pddasiallista kiintedd tyontekopaik-
kaa, selvitys niistd periaatteista,
joiden mukaan virkamies tydskente-
lee eri tydkohteissa tai on vapaa
mddrittimddn oman tyontekopaik-
kansa;

mahdollinen koeaika;

palkkauksen perusteet,
noudatettava tyoaika;

10) mahdollinen lakiin, sopimukseen tai

kdytdntoon perustuva oikeus tyon-
antajan tarjoamaan koulutukseen;

11) vuosiloman mddrdytyminen;
12) irtisanomisaika tai sen mddrdyty-

misen peruste;



Voimassa oleva laki Ehdotus

13) tyohon sovellettava virkaehtosopi-
mus;

14) vakuutuslaitos, jossa tyonantaja on
Jarjestanyt virkamiehen eldketur-
van tai vakuuttanut virkamiehen
tyotapaturman ja ammattitaudin
varalta;

15) véihintddan kuukauden kestivdssd
ulkomaan tyéssd tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 4 §:n 3 momentin
16 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Edelld 2 momentin 1-9 kohdissa tarkoitetut
tiedot on annettava seitsemdn pdivin kuluessa
ja 10-14 kohdissa tarkoitetut tiedot kuukau-
den kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien
asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen
nimitetty. Momentin 15 kohdassa tarkoitetut
tiedot on annettava ennen virkamiehen lihtod
ulkomaille. Momentin 7-12 ja 14 kohdissa tar-
koitetut tiedot voidaan antaa viittaamalla vir-
kasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkaeh-
tosopimukseen. Virkasuhteiden toistuessa sel-
vitystd ei tarvitse antaa uudelleen.

Selvityksen tiedoissa tapahtuvasta muutok-
sesta on annettava tieto kirjallisesti niin pian
kuin mahdollista, viimeistddn kuitenkin muu-
toksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu
lainsddddnnon  tai  virkaehtosopimuksen
muuttamisesta.

9dyg

Viranomaisen on osa-aikaisen tai mddrdai-
kaisen virkamiehen pyynnéstd annettava pe-
rusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd
virkamiehen sddnndéllistd tyoaikaa tai virka-
suhteen kestoaikaa. Vastaus on annettava kir-
Jjallisesti kuukauden kuluessa pyynnostd. Jos
viraston henkiléstomddrd on sddnnollisesti
enintddn 250, vastaus voidaan kuitenkin an-
taa kolmen kuukauden kuluessa ja pyynnén
toistuessa vastaus voidaan antaa suullisesti,
Jjos vastauksen perustelut eivdt ole muuttuneet
edellisen vastauksen jdlkeen. Velvollisuutta
antaa kirjallista vastausta ei ole, jos virka-
mies on tyoskennellyt tyonantajan palveluk-
sessa alle kuuden kuukauden ajan tai virka-
miehen edellisestd pyynnostd on kulunut alle
12 kuukautta.
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Voimassa oleva laki

23a§

Virkamiehen on hakiessaan virkavapautta
sairauden perusteella todistettava sairautensa
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen
pdivdrahan hakemista varten vahvistetun kaa-
van mukaisella lddkarintodistuksella, terveys-
keskuksen terveydenhoitajan antamalla todis-
tuksella taikka viraston osoittaman terveyden-
hoitajan tai sairaanhoitajan antamalla todis-
tuksella. Jos sairaus kestdd enintddn kolme
vuorokautta, virkamies voi todistaa sairau-
tensa myds muulla virkavapauden myontiavian
viranomaisen hyviksymaélld luotettavalla ta-
valla. Jos sairaus kuitenkin kestdd yli viisi
vuorokautta, on se todistettava edelld tarkoite-
tulla ladkéarintodistuksella.

Mairétyn ajanjakson tai alueen tai muulla
tavoin rajoitettujen tapausten osalta voidaan
valtioneuvoston asetuksella madirétd lieven-
nyksistd virkamiehen velvollisuuteen sairau-
den todistamiseen.

Ehdotus

13agyg

Jos viranomaisella on lakiin tai virkaehto-
sopimukseen perustuva velvollisuus tarjota
virkamiehelle koulutusta, jotta timd voi tehdd
tyon, jota varten hdinet on palkattu, tdillaisen
koulutuksen on oltava maksutonta virkamie-
helle. Lisdksi tdllainen koulutus on luettava
tyoajaksi ja mahdollisuuksien mukaan sen on
tapahduttava sddnnonmukaisten tydovuorojen
atkana.

23a§

Virkamiehen on hakiessaan virkavapautta
sairauden perusteella todistettava sairautensa
lddkdrintodistuksella, terveyskeskuksen ter-
veydenhoitajan antamalla todistuksella taikka
viraston osoittaman terveydenhoitajan tai sai-
raanhoitajan antamalla todistuksella. Jos sai-
raus kestdd enintddn viisi vuorokautta, virka-
mies voi todistaa sairautensa myo6s muulla vir-
kavapauden myontdvan viranomaisen hyvak-
symdlla luotettavalla tavalla. Jos sairaus kui-
tenkin kesté4 yli viisi vuorokautta, on se todis-
tettava edelld tarkoitetulla lddkérintodistuk-
sella.

Maiérityn ajanjakson tai alueen tai muulla
tavoin rajoitettujen tapausten osalta voidaan
valtioneuvoston asetuksella madirétd lieven-
nyksistd virkamiehen velvollisuuteen sairau-
den todistamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Jos virkasuhde on alkanut ennen timdn lain
voimaantuloa, viranomaisen ei tarvitse tdy-
dentdd 6 e §:n 2 momentissa tarkoitettua kir-
Jjallista selvitysti sellaisten tietojen osalta,
joita ennen timdn lain voimaantuloa ei ole
edellytetty. Jos tyonteon ehdoissa tapahtuu
muutoksia, niistd on kuitenkin annettava sel-
vitys virkamiehelle noudattaen, mitd tdmdn
lain 6 e §:ssd sdddetddn.
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Laki

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
lisdtddn Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin (1166/1998) uusi 16 a §, 16 b § ja 32
a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

l6a§

Suomen Pankin on osa-aikaisen tai mddrd-
aikaisen virkamiehen pyynnostd annettava pe-
rusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd
virkamiehen sddnndéllistd tyoaikaa tai virka-
suhteen kestoaikaa. Vastaus on annettava kir-
Jjallisesti kuukauden kuluessa pyynnostd. Vel-
vollisuutta antaa kirjallista vastausta ei ole,
jos virkamies on tydskennellyt tyénantajan
palveluksessa alle kuuden kuukauden ajan tai
virkamiehen edellisestd pyynnéstd on kulunut
alle 12 kuukautta.

16bys

Jos Suomen Pankilla on lakiin tai virkaeh-
tosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota
virkamiehelle koulutusta, jotta tamd voi tehdd
tyon, jota varten héinet on palkattu, tdillaisen
koulutuksen on oltava maksutonta virkamie-
helle. Lisdksi tdllainen koulutus on luettava
tyoajaksi ja mahdollisuuksien mukaan sen on
tapahduttava sddnnonmukaisten tyovuorojen
aikana.

32af
Virkamiehelle on annettava kirjallinen sel-
vitys tyonteon keskeisistd ehdoista, jolleivdt
ehdot kdy ilmi nimityspddtoksestd.
Selvityksestd on kéytdva ilmi ainakin:

1) virkasuhteen osapuolet;

2) virkasuhteen kestoaika,

3) maddrdaikaisuuden peruste;

4) ajankohta, josta lukien asianosai-
nen on virkaan tai virkasuhteeseen
nimitetty;

5) pddasialliset tehtdvit tai niiden
mddrdytymisperuste;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

6) viran tai virkasuhteen sijoitus-
paikka tai jos virkamiehelld ei ole
pddasiallista kiintedd tyontekopaik-
kaa, selvitys niistd periaatteista,
joiden mukaan virkamies tyoskente-
lee eri tydkohteissa tai on vapaa
mddrittdmddn oman tyontekopaik-
kansa;

7) mahdollinen koeaika;,

8) palkkauksen perusteet,

9) noudatettava tyéaika;

10) mahdollinen lakiin, sopimukseen tai
kdytintoon perustuva oikeus tyon-
antajan tarjoamaan koulutukseen;

11) vuosiloman mddrdytyminen;

12) irtisanomisaika tai sen mddrdyty-
misen peruste;

13) tyohon sovellettava virkaehtosopi-
mus;

14) vakuutuslaitos, jossa tyonantaja on
Jdrjestinyt virkamiehen eldketur-
van tai vakuuttanut virkamiehen
tyotapaturman ja ammattitaudin
varalta;

15) vihintddn kuukauden kestdvdssd
ulkomaan tyossd tyosopimuslain 2
luvun 4 §:n 3 momentin 16 koh-
dassa tarkoitetut tiedot;

16) vaihtelevaa tyéaikaa noudattavan
virkamiehen osalta on annettava
selvitys: a) missd tilanteissa ja
missd mddrin Suomen Pankille syn-
tyy tyovoiman tarvetta; b) viikon-
pdivistd ja kellonajoista, joina Suo-
men Pankki voi tyéaikalain 30 a §:n
mukaisesti teettdd tyotd ilman vir-
kamiehen kutakin kertaa varten an-
tamaa suostumusta.

Edelld 2 momentin 1-9 kohdissa tarkoitetut
tiedot on annettava seitsemdn pdivin kuluessa

ja 10-14 kohdissa tarkoitetut tiedot kuukau-
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den kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien
asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen
nimitetty. Momentin 15 kohdassa tarkoitetut
tiedot on annettava ennen virkamiehen ladhtod
ulkomaille. Momentin 7-12 kohdissa tarkoite-
tut tiedot voidaan antaa viittaamalla virka-



Voimassa oleva laki

Ehdotus

suhteessa sovellettavaan lakiin tai virkaehto-
sopimukseen. Virkasuhteiden toistuessa selvi-
tystd ei tarvitse antaa uudelleen.

Selvityksen tiedoissa tapahtuvasta muutok-
sesta on annettava tieto kirjallisesti niin pian
kuin mahdollista, viimeistddn kuitenkin muu-
toksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu
lainsddddnnon  tai  virkaehtosopimuksen
muuttamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Jos virkasuhde on alkanut ennen timdn lain
voimaantuloa, Suomen Pankin ei tarvitse tdy-
dentdd 32 a §.:n 2 momentissa tarkoitettua kir-
Jjallista selvitystd sellaisten tietojen osalta,
joita ennen timdn lain voimaantuloa ei ole
edellytetty. Jos tyonteon ehdoissa tapahtuu
muutoksia, niistd on kuitenkin annettava sel-
vitys virkamiehelle noudattaen, mitd tdmdn
lain 32 a §:ssd sdddetddn.
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