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Valtioneuvoston kanslian lausunto virkarikossaannosten uudistamista koskevista selvityk-
sista

Johdanto

Oikeusministerid on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta 15.4.2024 mennessa lausuntoa rikosoikeu-
dellisen virkavastuun nykytilaa ja yleisia kehittamistarpeita koskevasta arviomuistiosta (Oikeusminis-
teridn julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2024:2) seka virkarikossaantelyn kehittdmistarpeita koske-
vasta selvityksesta (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:1). Arviomuistion tarkas-
telun kohteena ovat rikoslain 40 luvun virkarikossaannokset, rikoslain ulkopuoliset rikosoikeudelliset
virkavastuusaannokset, rikoslaissa saadetty korotettu rikosoikeudellinen virkamiessuoja ja eraat ri-
koslain yleisen osan sadanndkset. Selvityksessad tarkastellaan virkavastuujarjestelmaa ja erityisesti
virkarikoksia koskevaa saantelya.

Valtioneuvoston kanslia suhtautuu mydénteisesti virkarikossaanndsten ajantasaistamiseen yhteiskun-
nassa tapahtuneiden muutosten ja perustuslakivaliokunnan lausumien huomioon ottamiseksi. Valtio-
neuvoston kanslia esittda eraita yleisia huomioita asiakokonaisuudesta toimialansa nakdkulmasta.

Valtioneuvoston kanslian toimiala

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesdannén (262/2003, jaliempana
VNOS) mukaan valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat (VNOS 11
§:n 1 momentti). Toimiala kasittdd muun muassa talous- ja henkilostéhallinnon seka henkiloston ke-
hittdmisen (VNOS 12 §:n 8 kohta), valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset sisaiset palvelut (V-
NOS 12 §:n 12 kohta) seka ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja
erityisavustajien sihteeripalvelut ja muut vastaavat hallinnolliset avustajapalvelut (VNOS 12 §:n 13
kohta). Valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen (393/2007) mukaan valtioneuvoston kanslian
tehtavid ovat muun muassa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen henkildstésuunnittelun ja
henkildstdn haku- ja nimittdmismenettelyjen ohjaus ja yhteensovittaminen sekd muut yhteisen henki-
I6stohallinnon tehtavat (asetuksen 1 §:n 27 kohta), valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen
henkildstdn kehittdminen ja sen ohjaus ja yhteensovittaminen seka yhteisten koulutusten jarjestami-
nen (asetuksen 1 §:n 28 kohta) seké ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihtee-
reiden ja erityisavustajien sihteeripalvelut ja muut vastaavat hallinnolliset avustajapalvelut (asetuksen
1 §:n 37 kohta). Valtioneuvoston kanslian asetuksessa valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksesta
(162/2015) sdadetddn muun muassa valtioneuvoston kanslian henkildstdyksikdn tehtavista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma (VNT 1/2023 vp) sisaltéda kirjauksia, jotka tahtadavat valtio-
neuvoston toiminnan, palvelujen ja resurssien tehostamiseen seka joustavoittamiseen. Hallitusohjel-
man mukaan hallitus laatii vuoden 2024 loppuun mennessa selvityksen valtioneuvoston yhteisiin vir-
koihin siirtymisesta ja valtioneuvoston henkiléstohallinnon kokoamisesta valtioneuvoston kansliaan.
Tavoitteena on mahdollistaa tehokas henkiléstévoimavarojen kohdentaminen seka resurssien jous-
tava kayttd. Vuoden 2023 lopussa toteutettu ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sih-
teereiden kokoaminen valtioneuvoston kansliaan liittyy tdhan asiakokonaisuuteen.
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Merkityksellisia ovat myds valtioneuvoston toimialaa ja tehtavia koskevat saannokset, jotka liittyvat
valtioneuvoston paatéksentekomenettelyihin ja kaytantoihin (VNOS 12 §, asetuksen 1 §:n 16 kohta ja
ty6jarjestyksen 13 §:n 3 momentin 4 kohta).

Valtion virkamieseettisestd neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (353/2019) 2 §:n
3 momentin mukaan neuvottelukunnalla on kaksi sihteeria, joista yhden nimeaa valtiovarainministe-
rid ja yhden valtioneuvoston kanslia.

Rikosoikeudellisen vastuun henkiloryhmat

Arviomuistiossa kuvataan perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaista virkavastuuta seka 2 momentin
mukaista esittelijan vastuuta. Esittelijan tehtavat ja vastuu muodostavat tarkean perustan valtioneu-
voston paatdksenteolle. Esittelijd vastaa asiasta esivalmistelusta toimeenpanoon asti. Esittelijan vas-
tuu rinnastetaan paatoksentekijan vastuuseen. Aihetta sivutaan myds valtioneuvoston kanslian anta-
missa ministerin kasikirjassa 2023 (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:47) ja valtioneuvoston esittelijan
kasikirjassa 2024 (Valtioneuvoston julkaisuja 2024:9). Esittelijan vastuun ja virkavastuun valinen
suhde ei ole kaikilta osin selva.

Kansainvalistyminen ja EU-yhteistyd voivat nostaa esiin rikosoikeudellisen vastuun henkiléryhmiin
liittyvia kysymyksia. Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota ministereiden ja kansanedustajien ri-
kosoikeudellisesta vastuusta kaytyyn keskusteluun erityisesti osana EU:n korruptiontorjuntadirektii-
viehdotuksen (COM(2023)234 lopullinen) kansallista kasittelyd. Kuten oikeusministerién arviomuis-
tiossa todetaan, kansanedustajat eivat ole rikosoikeudellisessa virkavastuussa ja heitd koskevat
saannokset sijaitsevat rikoslain 40 luvussa lahinna lakiteknisista syista. Ministerit eivat ole virkamies-
asemassa. Heidan osaltaan oikeudellinen vastuu rajoittuu perustuslain 116 §:ssad mainittuihin ns. mi-
nisteririkoksiin (ks. I8hemmin U 48/2023 vp seka PeVL 8/2023 vp, LaVL 13/2023 vp, HaVL 19/2023
vp ja SuVL 11/2023 vp).

Rikosoikeudellinen virkavastuu ja laillisuusperiaate

Kuten arviomuistiossa todetaan, perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytén tulee
perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Virkavastuu turvaa
virkatoiminnan lainmukaisuutta ja on siten tarkea oikeusvaltion tae. Virkavastuu toteuttaa hyvan hal-
linnon vaatimuksia ja yllapitaa kansalaisten luottamusta julkisen vallan kayttamiseen. Valtioneuvoston
kanslia korostaa, ettd samalla on varmistettava rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen toteutuminen.
Virkamiesten oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd sdanndkset, joista rangaistavuuden perusta-
via velvollisuuksia voidaan johtaa, ovat riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia. Oikeusturvan riittavyyden
voidaan arvioida vaikuttavan myos virkauran houkuttelevuuteen.

Sovellettavien saanndsten ja maaraysten maara on kasvanut. Virkamiehen tulee usein hallita erityi-
sosaamisalansa lisaksi joukko hallinnollisia ja teknisia sdanndksia ja maarayksia esimerkiksi tietotur-
vaan ja tietosuojaan liittyen. Tietoteknisten jarjestelmien ja suojattujen tilojen kdyttdminen vaikuttavat
virkamiehen toimintaymparistoon. Tietoteknisissa jarjestelmissa kayttajan tulee osata tehda usein
teknisesti monimutkaisia rajauksia ja valintoja tietojen suojaamiseksi ulkopuolisilta. Jarjestelmien
kayttdmiseen voi liittyd my6s uudentyyppisia vastuunjakokysymyksia suhteessa jarjestelman suunni-
telleen tai toteuttaneen tahon vastuuseen esimerkiksi henkilétietojen paljastuessa.

Myds EU-oikeus ja kansainvalistyminen vaikuttavat virkamiesten tydtehtdvien maaraan ja luontee-
seen. Virkamiehen oikeusturvan kannalta olisi EU-oikeuteen ja kansainvaliseen yhteistydhon kytkey-
tyvissa tilanteissa tarkeda, ettd toimiessaan kansallisen lainsdadanndn mukaisesti hanella ei olisi tar-
vetta arvioida mahdollisen rikosoikeudellisen vastuun riskia.

Olennainen toimintaymparistdmuutos liittyy niin ikdan paikkariippumattoman tyoén ja etatyon lisdanty-
miseen. Rajanvetokysymyksia saattaa nousta esiin myos rikoslain 40 luvun 9 (virkavelvollisuuden
rikkominen) ja 10 §:n (tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen) mukaisen kasitteen “vir-
kaansa toimittaessaan” tulkitsemisessa suhteessa erdisiin vapaa-aikana tehtyihin tekoihin. Voidaan
esimerkiksi joutua pohtimaan, millaista asiallista yhteytta virka-asioiden hoitamiseen vapaa-ajan ta-
pahtumien osalta edellytetaan, jotta tunnusmerkistén mukainen edellytys "virkaansa toimittaessaan”
tayttyy (esimerkiksi tyénantajan maksuvalineen kaytté matkustamiseen).
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Toimintaymparisttmuutokset voivat aiheuttaa myds esimiehen ja johdon valvontavelvollisuuden to-
teuttamiselle haasteita. Esimiehen voi olla esimerkiksi vaikeaa arvioida, noudattaako etatyota tekeva
virkamies sdannoksia tietoturvasta tai ty6aikalainsdadantoa (ks. edelld mainittu selvitys).

Virkamiesten toimintaympéariston ja tyotehtdvien monimutkaistuminen korostavat tarvetta huolehtia
osaamisen kehittdmisesta ja esimiesten osaamisen johtamiseen liittyvien valmiuksien kehittamisesta.
Myds tyonantajan virkamiehille antaman ohjeistuksen selkeys, ajankohtaisuus ja saatavuus ovat
olennaisia. Toimintaymparistdon monimutkaistumisen myo6ta virkamiehen ymmarryksen merkitys vir-
katoiminnassa noudatettavien erilaisten sdanndsten, maaraysten ja ohjeistusten olemassaolosta seka
sovellettavuudesta korostuu.

Rikoslain ulkopuoliset rikosoikeudelliset virkavastuusdannokset

Eduskunta on edellyttanyt rikoslain ulkopuolisten virkavastuusaannosten kokonaisarviointia (EV
111/2021 vp, s. 1-2). Valtioneuvoston kanslia pitda tallaista arviointia aiheellisena. Perustuslain 124
§, joka koskee julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle, ja sitéd koskeva tulkin-
takaytanto ovat talta osin keskeisia.

Rikoslain 40 luvun 12 §:n 6 momentin mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sdannos-
ten soveltamisesta eraissa tapauksissa sdadetaan erikseen lailla. Sdannodksessa viitataan sellaisiin
rikoslain ulkopuolella oleviin sdanndksiin, joissa rikosoikeudellinen virkavastuu ulotetaan saannok-
sissa tarkoitettuja tehtavia suorittaviin henkildihin (HE 77/2001 vp). Esimerkiksi julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 20 §:ssd saadetaan virkavastuusta ja henkil6tur-
vallisuudesta turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottamisen osalta koskien muita
kuin virkasuhteessa tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa olevia. Lain 16 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen Erillisverkot Oy:n omistajaohjauksesta.

Rikosoikeudellista virkavastuuta tilanteessa, jossa julkinen hallintotehtdva annetaan muun kuin viran-
omaisen tehtavaksi, on arvioitu osana julkisuuslain ajantasaistamisen valmistelua. Valtioneuvoston
kanslia esitti julkisuuslakitydryhman mietinnésta (Oikeusministeridn julkaisuja 2023:32) antamassaan
lausunnossa (VN/27452/2020-VNK316) pohdittavaksi, olisiko tietyissa tilanteissa yhteisdsakon kayt-
taminen mahdollinen ja perustellumpi toimenpide kuin yrityksen yksittaisen, tydsuhteessa olevan
tyéntekijan saattaminen virkavastuuseen tilanteessa, jossa julkisuuslain soveltamista lukuun otta-
matta ty6tehtavia ei miltdan osin hoideta virkavastuulla. Tydsuhteeseen ei muutoin liity virkavastuu-
seen liittyvia piirteitd, kuten mahdollisuutta eridvan mielipiteen jattdmiseen.

Alivaltiosihteerin sijaisena, osastopaallikké Janne Kerkela

Lainsaadanténeuvos Heidi Kaila

OM Oikeusministerio
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