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Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus

Vammaisfoorumi katsoo, etta rikosoikeudellinen virkavastuu on toimeenpantava mahdollisimman
kattavasti ja tehokkaasti. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevan sdantelyn alaa ei tule ainakaan
supistaa. Rikosoikeudellisen sdaantelyn viimesijaisuudesta huolimatta virkavastuulla tulisi olla
todellista merkitysta ja vaikutusta viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden toiminnassa.
Sosiaalihuollon, ja erityisesti vammaispalveluiden osalta virkavastuu ei useinkaan realisoidu, vaikka
lakeja jatetaan tarkoituksellisesti noudattamatta. Vammaisfoorumi on huolestunut kehityksesta,
joka on tapahtunut varsinkin vammaispalveluiden jarjestamisvastuun siirryttya kunnilta
hyvinvointialueille.

Vammaisfoorumin jasenjarjestojen tietoon on tullut paljon yhteydenottoja siita, ettei lakia ole
noudatettu. Tama koskee mm. maaraaikoja, jolloin viranomaisen olisi tullut vastata kansalaiselle
seka voimassa olevien vammaispalvelupaatosten yksipuolista muuttamista (hallintolain 6 §:n
tarkoittaman luottamuksensuojan rikkominen). Lainvastaisuudet liittyvat niin paatéksentekoon,
toimintakaytantoihin kuin asiakkaiden kohteluunkin. Eri tilanteita tulisi tarkastella
virkavelvollisuuden tai tuottamuksellisen virkavelvollisuuden rikkomisena. Tosiasiassa
rikosoikeudellinen virkavastuu saadaan usein katoamaan, kun sen sijasta voidaan vedota hallinto-
oikeudelliseen muutoksenhakuoikeuteen, jonka tarjoama oikeussuoja varsinkin heikommassa
asemassa olevalle vammaispalvelun asiakkaalle on kuitenkin monesti ndennaista. Tuntuu myos silt3,
etta tallaisen tosiasiallisen virkavastuun haviamisen myotad osa vammaispalveluiden viranhaltijoista
kokevat voivansa toimia lahes “omien sdantdjensd” mukaan.

Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?

Svaran
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Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

Vammaisfoorumi katsoo, etta virkavastuu tulee olla kaikissa eri henkiléryhmissa yhta laajaa, koska
vhdenvertaisuus sitd edellyttda. Asialla on myds merkitysta kaikkien asianosaisten oikeussuojan
kannalta.

Bor inom straffrattsligt tjansteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Yhteiskunnan toimintaympariston muutosten myota sote mukaan lukien on perusteltua painottaa
julkisen hallintotehtavan / julkisen tehtavan hoitamista.

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiloryhmista?

Vastaus

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?

Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?
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Vastaus

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?
Vastaus

Erityisesti selvityksessd on runsaasti oikeuskaytantoa yksittdisten mutta varsin yleisluonteisesti
kirjoitettujen virkarikossdaannosten tulkinnasta. Sote -palveluihin liittyen paapaino ali- ja
ylioikeusratkaisuissa on laakarin rikosoikeudellisen vastuun maarittelyssa ladketieteellisten
tutkimusten tai hoidon puutteellisuudesta, josta on aiheutunut vahinkoseurauksia potilaalle. Vaikka
vammaisten henkiléiden ryhma ei ole yhtenainen eivatka vammaiset ole yksinomaan sote -
kansalaisia eli heiddan asemansa ei tyhjenny mahdollisten sote -palveluiden kayttoon, niin haasteita
sosiaalipalveluiden sisalla virkavastuun maarittelyssa on ollut olemassa.

Korkein oikeus (2009:86) arvioi rikosvastuun toteutumista tapauksessa, jossa vammaispalvelulain
mukaan tuli laatia kaikissa tilanteissa palvelusuunnitelma. Erdaan kaupungin toimintakaytanténa oli
se, ettei pelkdstadan yhden vammaispalvelun, kuten kuljetuspalvelun mydntamiseksi laadittu
palvelusuunnitelmaa. Vammaispalveluiden asiakkaan kohdalla ndin oli menetelty eika laissa
saadettya palvelusuunnitelmaa oltu laadittu. KKO totesi taman menettelyn olevan lainvastainen
mutta yksittdisen virkamiehen ei katsottu olleen rikosvastuussa tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta. Vastuusuhteiden epaselvyys vaikutti ylimman oikeuden tulkintaan
tilanteessa. Vammaisfoorumin mielesta tamakin oikeustapaus osoittaa, ettei selkean
lainsdadannosta ilmi kdyvan oikeusohjeen rikkominen johda sosiaalipalveluiden puolella
rikosvastuuseen.
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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus koskee my0ds oikeussuojan
saatavuutta. Artiklassa 13 sdadetdan vammaisen henkilon tehokkaan oikeussuojan saatavuudesta.
Tehokas oikeussuoja tulee toteutua niin hallinto-, rikos- ja siviilioikeudellisissa prosesseissa.
Oikeusprosessissa on otettava huomioon mahdolliset menettelylliset mukautukset vammaisen
tarpeita vastaavasti.

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?
Vastaus

Vammaisfoorumin pitda hieman erikoisena varoitusta rikoslaissa sdddettyna seuraamuksena esim.
tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen (RL 40:10). Varoitus on kuitenkin selkeé hallinto-
oikeudellinen seuraamus. Varoitus rikosoikeudellisena seuraamuksena vaikuttaa
muodollisbyrokraattiselta ratkaisulta, joka ei ole tehokas oikeusseuraamus.

Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafdljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

Vammaisfoorumi kannattaa arviomuistiossa esiin nostettua painopisteen siirtymaa julkisesta
vallankdytosta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen toimintaympariston muutoksen seurauksena.

Er bedémning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

Selvityksessa nostetaan esiin viranhaltijoiden virkavastuusaantelyn kehittdminen nimenomaan
substanssipuolella. Vammaisfoorumia hieman huolestuttaa kehitys, kun on ollut havaittavissa
tallaista byrokratialla perustelemista. Virkavastuun toteuttaminen on ollut sattumanvaraista ja
painottuu sote -puolellakin pikemminkin terveydenhuollon ammattilaisiin potilasvahingoissa tai
luvattomissa tietojenkatselu-urkinnoissa, mutta sosiaalipuolen viranhaltijoiden virkavastuu esim.
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vammaispalveluiden osalta ei juurikaan toteudu palveluiden laiminlyonti- tai virkavirhetyyppisissa

tilanteissa vrt. KKO 2009:86.

Er beddmning om forslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita

Vastaus

Ovriga synpunkter

Svaran

Ignatius Katri

Vammaisfoorumi ry - puheenjohtaja Veera Florica Rajala, paasihteeri Anni

Kyroldinen p. 045 217 4936 anni.kyrolainen@vammaisfoorumi.fi
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