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Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus

Julkisia tehtavia hoidetaan yha enemman yksityisten toimijoiden toimesta ja yksityisen ja julkisen
toiminnan raja on muutoinkin yha hailyvampi. Taméan kehityksen on arvioitava myds jatkuvan. Nain
ollen on perusteltua myos tasmentaa ja selkiyttaa rikosoikeudellisen virkavastuun rajoja.

Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

Olisi perusteltua, etta julkisia tehtavia hoitavien rikosoikeudellinen vastuu muodostuisi
symmetrisesti samasta teosta samanlaiseksi riippumatta toiminnan jarjestamisen muodosta tai siit3,
onko henkil6 virka- vai tyosuhteessa. Tosin tdssa asetelmassa on myos julkinen tehtava maariteltava
selkedsti. Eri asia on, etta eri virka-asemissa tai julkisissa tehtavissa toimivien toimenkuva huomioon
ottaen rikosoikeudellinen vastuu, samoin kuin ne teot, jotka voivat sen aktualisoida, muodostuvat
kaytannossa varsin erilaisiksi. Esimerkiksi juuri korkeissa asemissa olevien virkamiesten
rikosoikeudellinen vastuu muodostuu jo toimenkuvasta seka aseman tuomista eettisita ja
moraalisista velvoitteista |ahtien erilaiseksi kuin vaikkapa yksityisessa tyosuhteessa olevan
tyontekijan, jonka tehtdavankuvaan kuuluu osittain julkisia tehtavia. Jalkimmaisilla ei kdytdanndssa
usein ole edes teoriassa mahdollisuutta syyllistya tehtdavaa hoitaessaan samankaltaisiin rikoksiin,
mitd ylemmat virkamiehet.
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Niin ikdan lainsaadantda muutettaessa tulisi tarkastella julkisen vallan kdyton ja julkista tehtavaa
hoidettaessa tehtdvan tosiasiallisen toiminnan rajaa. Hallintopaatoksia tehtdessa puututaan
henkilon oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen eli kdytetadn selkeasti julkista valtaa. Julkista valtaa
voidaan kayttdaa muissakin laissa maaritellyissa tilanteissa. Paatoksentekomenettely tapahtuu
padsaantoisesti aina esittelysta ja esittelijalla on virkavastuun lisaksi perustuslakiin perustuva
esittelijan vastuu, eikd paatoksentekijan direktiovalta ulotu hallintopaatokseen. Hallintopaatoksia
tehtdessa vastuut ovat nykyisinkin virkasuhteisten osalta lahtokohtaisesti varsin selkeat. Sen sijaan
lienee useinkin varsin vaikeaa paatelld, milloin hallintopaatos on sisallollisesti lainvastainen, koska
seka lainsaadanto, ettd padtoksen perusteena olevat seikat ja selvitykset voivat olla
tulkinnanvaraisia, eika hallintolainkayttomenettelyssa kayteta lahtokohtaisesti prekluusiota, vaan
asiassa voidaan muutoksenhaussa esittaa tietyin rajoituksin uutta selvitysta. Paatoksenteossa
rikosoikeudellinen vastuu kytkeytyy kuitenkin esittelijan ja ratkaisijan omaan toimintaa eri tavoin
kuin tosiasiallisessa toiminnassa, jossa esimiehen direktio-oikeuteen perustuva ohjeistus ja
maaraykset voivat osaltaan vaikuttaa tehtavan hoitoon. Hallinnon lainalaisuusperiaate (PL2 § 3
mom) ulottuu kuitenkin kaikkeen julkiseen toimintaan. Kaiken kaikkiaan lainsdadannon tulisi
mahdollisimman selkedsti maaritella julkiset tehtavat, joissa rikosoikeudellinen virkavastuu voi
toteutua. Saattaa olla niin, ettd edes kaikilla virkamiehilld, puhumattakaan julkista tehtavaa lain
nojalla hoitavilla muilla henkil6illa ei ole nykyisin kovin selkeda kuvaa tasta. Selkeat saannokset
ennaltaehkaisisivat tuottamuksellisia tekoja ja lisdisivat huolellisuutta julkisten tehtavien hoidossa.
Sekin on kuitenkin huomattava, etta julkisten tehtavien hoitaminen on niita hoitaville myos
tavanomaista tyota, jolta ei voi sen paremmin kuin miltadn muultakaan ty6lta, edellyttaa taydellista
suoritusta, vaikka siihen voidaan pyrkia. Julkisia tehtavia hoidetaan usein myos kovan tyopaineen
alla ja tehtdvat ovat vaativia, eika puutteellisia resursseja hyvaksytd perusteeksi jattdaa virkatehtavat
hoitamatta. Naista syista ei ole jatkossakaan perusteltua ryhtya ainakaan laskemaan
rikosoikeudellisen vastuun toteutumisen kynnysta ja toisaalta voitaisiin harkita myds
tuottamuksellisten virkavelvollisuuksien rikkomisen piiriin kuuluvien yksittdisten
huolimattomuusvirheiden jattamista rikosoikeudellisen rangaistavuuden ulkopuolelle. Tosin
talloinkin luonnollisesti tuomioistuin viime kddessa ratkaisee rajanvedon siitd, onko kyse téllaisesta
vai rangaistavasta teosta. Rikosoikeudellisen rangaistavuuden ulkopuolelle jaavista teoista voidaan
maarata muita seuraamuksia, kuten esimerkiksi nykyisinkin laillisuusvalvojien kanteluratkaisut tai
tyonantajan maaraamat hallinnolliset sanktiot.

Bor inom straffrattsligt tjansteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Julkisen vallan kaytolla tarkoitetaan yleensa puuttumista jonkun etuun, oikeuteen ja velvollisuuteen.
Tama tapahtuu useimmiten, kun tehdadan hallintopaatoksia. Taman lisaksi, kuten edelld on jo
todettu, julkisten tehtdvien hoitoon siséltyy paljon ns. tosiasiallista toimintaa, kuten esimerkiksi
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hoitotoimenpiteet tai vaikkapa tietopyyntoihin vastaaminen tilanteessa, jossa asiassa ei tehda
hallintopdatosta, vaan viranhaltija luovuttaa pyydetyn tiedon. On tarkeaa, ettd lainsdadannossa on
selkedsti maaritelty, mihin rikosvastuu virkatoiminnassa ulottuu. Maaritelladnko vastuu julkisen
hallintotehtavan vai julkisen tehtavan hoitamisen kautta, riippuu siitd, miten ndma tehtavat laissa
maariteltdisiin. Kdytanndssa voidaan arvioida, etta tosiasiallisessa hallintotoiminnassa tehdyt toimet,
esimerkiksi tilanne, jossa |adkari hoitaa potilasta paihtyneena, voivat aiheuttaa paljon suurempia
vahinkoja kuin mitd voidaan aiheuttaa tehtdessa esimerkiksi hallintopaatoksia, joihin on
muutoksenhakuoikeus.

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiléryhmista?

Vastaus

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?

Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

On tarkeda, etta viranhaltijoille ja muille julkista valtaa kayttaville rikosoikeudellisen vastuun piirissa
oleville on selvaa, mihin rikosoikeudellinen vastuu voi kohdistua. Selkeintad on saataa
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rikosoikeudellisesta virkavastuusta keskitetysti rikoslaissa, mutta joissakin tapauksissa viittaus
rikoslakiin voi olla selvyyden vuoksi perusteltu muussakin laissa.

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?

Vastaus

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?

Vastaus

Selvityksessa esille tuotua virkarikostuomioiden standardisointia tulisi viela tarkoin arvioida
tuomioistuinten riippumattomuuden nakokulmasta.

Niin ikdan tuottamuksellisiksi virkarikoksiksi luokiteltavien huolimattomuusvirheiden seuraamuksia
tulisi arvioida, kuten on edella jo todettu kysymykseen 2 annetussa vastauksessa.

Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafdljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

Er bedomning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus
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Rikosoikeudellisen virkavastuun laajentaminen lahtokohtaisesti kaikkiin niihin, jotka toimivat
julkisissa tehtavissa, on perusteltua. Virkavastuun rajat maaraytyvat kaytannossa kuitenkin myos
suhteessa henkilon toimenkuvaan.

Blankosaantelytekniikka on sindnsa perusteltua sailyttaa, mutta tuomioiden standardisoinnin osalta
on otettava huomioon myds tuomioistuintoiminnan riippumattomuudelle asetettavat vaatimukset.

Rikosoikeudellisen ja hallinto-oikeudellisen vastuun rajan selkiyttamista siten, etta vahaiset teot
jaisivat kokonaan rikosoikeudellisen seuraamusvastuun ulkopuolelle, voidaan sindnsa pitaa
perusteltuna. Taman toteuttaminen edellyttadisi kuitenkin tarkempaa jatkovalmistelua, jotta
kysymykseen voisi ottaa enemman kantaa. Esimerkiksi valtion virkamieslaissa sdaadetyt kirjallinen
varoitus (24 §) tai irtisanominen erityisen painvasta syysta (25 § 2 mom) voivat tulla kysymykseen
silld perusteella, ettd asianosainen on syyllistynyt virkarikokseen, mutta myos muista syista.
Rikoslaissa puolestaan on erikseen saadetty, milloin viraltapano tulee kysymykseen osana
rangaistusta. Mikali sdadettaisiin esimerkiksi vahaiset virkavelvollisuuksien rikkomiset sanktioiduksi
hallinnollisella seuraamuksella, tulisi samalla arvioida asiaa myos kaksoisrangaistavuuden kiellon
osalta. Kaksoisrangaistavuuden ongelma on jouduttu ratkaisemaan ainakin verorikosten ja
verovelvolliselle maarattavan sanktioluonteisen veronkorotuksen osalta siten, etta vain jompi kumpi
voi tulla kysymykseen. Edelleen jaa epaselvaksi, mika taho tallaisen rikosseuraamuksen asemesta
annettavan hallinnollisen sanktion ensi asteena antaisi, ilmeisesti virkamiehen tyénantaja.
Paatokseen liittyy joka tapauksessa lain rajoissa harkintaa, joten sanktiota ei voitane maarata
suoraan lain nojalla annettavaksi tilanteessa, jossa harkitaan teko niin vahaiseksi, etta
rikosoikeudellinen vastuu ei toteutuisi. Joka tapauksessa siirtyma rikosoikeudellisesta vastuusta
hallinnollisten sanktioiden puolelle lisdisi muutoksenhakujen kautta myds hallintotuomioistuinten
tyomaaraa.

Edelleen on ehdotettu, ettd esimiehia velvoitettaisiin tarkemmin valvomaan alaistensa toimintaa ja
ettd esihenkil voisi joutua jopa avunantajana rikosoikeudelliseen vastuuseen. Avunanto samoin
kuin yllytyskin edellyttavat tahallisuutta. Virkavastuu sindnsa on viranhaltijan omaa vastuuta
tehtdviensa lainmukaisesta hoitamisesta. Esihenkil6lla ei kdytannossa ole mahdollisuutta jatkuvasti
tarkkailla alaistensa tyotehtavien suorittamista, eika sellainen ole tarkoituksenmukaistakaan. Toki
esihenkilon virkavastuu voi aktualisoitua, mikali hdan on laiminlydnyt alaisensa tyoskentelyn
edellytykset esimerkiksi riittavan resurssoinnin tai selkeiden tehtdavanantojen osalta. Edelleen on
mahdollista, ettd esihenkilo direktiovallallaan ohjaisi virkamiesta toimimaan lainvastaisesti. Ndissa
tilanteissa olisi kuitenkin selkedmpaa, etta molempien rikosoikeudellista vastuuta kasitelldan
erillisend sen mukaan, miten rikoksen tunnusmerkistdo kummankin osalta tayttyy. Toki esimiehen
toiminta saattaa osaltaan vaikuttaa esimerkiksi virkamiehen vastuuvapausperusteiden olemassaolon
arviointiin.

Tuomioistuinten osalta on lisdksi otettava huomioon, ettd tuomareiden riippumattomuuden
asettamista lahtokohdista esihenkil6 ei voi puuttua lainkdyttoratkaisuihin.
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Er beddmning om férslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita
Vastaus

Asian jatkovalmistelussa voisi harkita, tulisiko riippumattomien tuomioistuinten erityisasema ottaa
erikseen tarkasteltavaksi.

Esille otettujen tuomioistuinten pitkien kasittelyaikojen ongelmallisuuden osalta on todettava, etta
niihin vaikuttaa tuomioistuimien henkilostéresurssien maara seka henkildston pysyvyys, joka luo
parhaan pohjan korkean ammattitaidon kehittymiselle. Hallintolainkaytossa tuomioistuimiin
ohjautuvien asioiden maaraa voidaan vahentaa muun ohella mahdollisimman selkealla
lainsdadannolla seka hallinnon hyvalla toimivuudella. Niin ikdan kaikissa lainsddadantéhankkeissa,
kuten nyt puheena olevassakin, tulisi ottaa huomioon myds lainsaadantémuutosten vaikutus
hallintotuomioistuinten tyémaaraan.

Ovriga synpunkter

Svaran

Pitkdranta Ann-Mari
Helsingin hallinto-oikeus
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