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Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus

Rikosoikeudelliseen virkavastuuseen liittyvd epasymmetria vaikuttaa lisédntyneen ja lisdantyvan
edelleen, kun julkishallinnossa tydskentelevien tyoso-pimussuhteisten henkildiden maara kasvaa ja
julkishallinnolle kuuluvia tehtavia ulkoistetaan yksityissektorille. Tapahtuneet ja meneillaan olevat
yhteiskunnalliste muutokset edellyttavat rikosoikeudellisen virkavastuun laajuuden uudelleen
arviointia.

Rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisalan supistamiselle ei ole havaittavaa tarvetta.

Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

Helsingin poliisilaitos pitdaa arviomuistiossa ja virkarikossaantelyn kehittamistarpeita koskevassa
selvityksessa esitettyja johtopaatoksia perusteltuina. Kaikkia julkisia tehtavia hoitaviin
henkiléryhmiin tulisi soveltaa samoja virkarikossaannoksia henkilon virka- tai tydosuhteen laadusta
rippumatta.

Bor inom straffrattsligt tjdnsteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?
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Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Virkavastuun aineellisena keskeisperusteena tulisi olla julkisen hallintotehtavan/julkisen tehtavan
hoitaminen eika julkisen vallan kayttaminen. Muutos poistaisi rikosoikeudelliseen virkavastuuseen
liittyvan epasymmetrian ja mahdollistaisi virkavastuun ulottuvuutta maarittelevan rikoslain
ulkopuolisen lainsdadannon purkamisen.

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiloryhmista?
Vastaus

Poliisilaitoksella ei ole lisattavaa arviomuistiossa ja virkarikossaantelyn kehittamistarpeita
koskevassa selvityksessa lausuttuun.

Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?

Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Arviomuistiossa on kiinnitetty huomiota virkarikossdannosten tunnusmerkistéjen avoimuuteen ja
kattavuuteen, mika saattaa olla ongelma virkamiesten oikeusturvan kannalta rikosoikeudellisen
laillisuus- ja tasmallisyysperiaatteen valossa. Virkavelvollisuudet eivat valttamatta ilmene lain tasolla
riittavan selkeina ja ne voivat perustua lakia alemman asteisiin sdadoksiin kuten tyojarjestyksiin,
ohje- ja johtosaantodihin, virkakaskyihin ja jopa vakiintuneeseen hallintokaytantoon. Siten lahinna
toimintaohjeet ja menettelytapasuositukset eivat voisi perustaa rikosoikeudellista virkavastuuta.
Rikosoikeudellisen virkavastuun perustaminen esimerkiksi valtion virkamieslain 14 §:n vaatimukseen
tehtavien asianmukaisesta suorittamisesta voi virkamiehen nakdkulmasta olla yksittdistapauksessa
hyvin tulkinnanvaraista ja vaikeasti ennakoitavaa. Tunnusmerkistot eivat edellyta yleensa minkdan
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seurauksen aiheutumista ja subjektiivisella puolella rangaistavuuden edellytykseksi riittda lievakin
tuottamus. Vahaiset teot on jatetty rangaistavuuden ulkopuolelle, mutta toisaalta korkeimman
oikeuden ennakkopaatoksissa on viime vuosina ldhes jarjestelmallisesti paddytty siihen, ettei tekoa
ole kokonaisarvostelussa arvioitu vahaiseksi. Tata erdiden virkarikosten rangaistavuuteen
kytkeytyvaa vahaisyyskriteeria voisi olla aiheellista tdsmentaa.

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Rikoslain ulkopuoliset virkavastuuta maarittelevat sddanndokset ja niissa tavanomaisesti kdytetty
blankorangaistussaantely ovat jossakin maarin ongelmallisia rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
kannalta.

Rikosoikeudellisen virkavastuun perustaminen julkisen tehtavan hoitamiseen saataisi kuitenkin
vahentaa erityisten virkavastuusdaannosten tarvetta.

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?

Vastaus

Virkarikosten rangaistavuuteen kytkeytyvaa vahaisyyskriteerid voisi olla perusteltua tdsmentaa.

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?

Vastaus
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Virkamiehen tekemasta rikoksesta tuomittava rangaistus ja sen vuoksi maarattava
virkamiesoikeudellinen seuraamus saattavat kokonaisuudessaan johtaa kohtuuttomaan
lopputulokseen. Virkarikossaannoksia uudistettaessa tulisi rikosoikeudelliset, hallinnolliset ja
yksityisoikeudelliset seuraamukset arvioida perusteellisesti ja kokonaisuutena siten, ettei
virkavastuu kokonaisuudessaan muodostu kohtuuttoman ankaraksi.

Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafdljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

Poliisilaitoksella ei ole lausuttavaa arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista. Pdaasiallisesti ne
vaikuttavan olevan oikean suuntaisia.

Er beddmning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

Poliisilaitoksella ei ole lausuttavaa selvityksessa esitetyista kehittamisehdotuksista. Ehdotukset ovat
padosin kannatettavia.

Er bedomning om forslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita
Vastaus

Virkarikossaannosten uudistamisen yhteydessa tulisi huolehtia myds siita, etta rikosoikeudellisen ja
hallinnollisen virkavastuun prosessit etenevat synkronoidusti seka joutuisasti. Tavallista on, etta
virkarikosten esitutkintaan, syyteharkintaan seka tuomioistuinkasittelyyn kuluva aika mitataan
vuosissa, mistd saattaa aiheutua huomattavia ongelmia asianosaisille, erityisesti epdiltyna tai
syytettyna olevalle virkamiehelle. Virkamiehen joutuminen rikoksesta epadillyn asemaan aiheuttaa
haasteita myos tyonantajaviranomaiselle. Virkamiehen tekemaksi epaillyn rikoksen esitutkinta seka
sitd mahdollisesti seuraavat syyteharkinta ja oikeudenkaynti tulisikin toimittaa kiireellisina erityisesti,
jos virkamieheen on kohdistettu tai tulee kohdistettavaksi virkamiesoikeudellisia toimenpiteita.
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Virkavastuun mahdollisen laajentamisen yhteydessa voisi olla perusteltua tarkastella ja
yhdenmukaistaa myos niitd sdannoksid, jotka koskevat eri viranomaisten, kuten esimerkiksi kunnan
ja hyvinvointialueen velvollisuutta ilmoittaa havaitsemistaan virkarikoksista poliisille. Taman
ilmoituskynnyksen ei tulisi olla ainakaan korkeammalla kuin esitutkinnan toimittamisvelvollisuutta

koskevan on syyta epailla -kynnyksen.

Ovriga synpunkter

Svaran

Hietala Vesa
Helsingin poliisilaitos
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