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Lausuntopyynto virkarikossadannosten uudistamista koskevista selvityksista

Onko muutoksia tapahtunut siina, missa laajuudessa rikosoikeudellinen
virkavastuu on katsottava tarpeelliseksi?

Vastaus

Har det skett andringar i fraga om behovet av omfattningen av straffrattsligt
tjansteansvar?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisessa virkavastuussa sailyttaa laaja ja suppea virkavastuu,
vai tuleeko virkavastuun eri henkiloryhmissa olla yhta laajaa?

Vastaus

Lainsdadannon selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi olisi kannatettavaa, ettei rikosoikeudellisen
virkavastuun ulottuvuus riipu henkilén muodollisesta palvelussuhteen laadusta tai
tyonantajaorganisaatiosta. Kunnallishallinnossa ja kuntaomisteisissa yhteisdissa (kuntayhtymat,
saatiot, osakeyhtiot) on selvasti enemman tydsopimussuhteisia tyontekijoita kuin virkasuhteessa
olevia. Osittain tyotehtaviin saattaa kuitenkin kuulua samankaltaisia osioita. Lisdksi kuntien
palveluita on ulkoistettu, ja joidenkin palveluiden hankintaan voi saada palvelusetelin (esim.
paivahoito).

Esimerkkina monenlaisten palvelussuhteiden toimialasta voidaan mainita sivistystoimi ja
opetushenkilostd, jonka tehtadviin kuuluu mm. oppilaiden ja opiskelijoiden suoritusten arviointi.
Opetushenkilostoa on seka virka- etta tydsopimussuhteessa, seka kokoaikaisia etta tuntiopettajia.
Opetuksen jarjestajana voi olla ja usein onkin mm. ammatillisessa koulutuksessa muu kuin
julkishallintoon kuuluva taho. Rikosoikeudellisen virkavastuun sovellettavuudessa lahtékohtana tulisi
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siten ensisijaisesti pitda tehtdvien sisaltdéa, ei muodollista palvelussuhteen laatua tai
tyonantajaorganisaatiota.

Bor inom straffrattsligt tjansteansvar bibehallas brett och snavt tjansteansvar
eller bor tjansteansvaret i olika persongrupper vara lika omfattande?

Svaran

Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena julkisen
vallan kayttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtavan/julkisen
tehtavan hoitaminen?

Vastaus

Monissa kunnissa ja kaupungeissa tehtdvia hoidetaan hyvin merkittavassa maarin tydsuhteessa.
Erityisesti sote-uudistuksen myo6ta vuoden 2023 alusta lukien kuntien virkasuhteisten maara on
merkittavasti vahentynyt. Talla hetkelld arviolta ainakin yli 60 % kuntien ja kuntayhtymien
henkilostostd on tydsopimussuhteista. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien KT:n tietojen mukaan
kuntien ja hyvinvointialueiden tyotekijoista noin 73 % on tydsopimussuhteisia ja vain vajaat 30 %
virkasuhteista.

Kuntalain 87 §:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten perustetaan virka.

Kuntien ja kuntayhtymien viranhaltijoiden virkavastuu on jo nyt laaja. Kunnat hoitavat kuitenkin
merkittavan osan lakisdateisista ja muistakin tehtavistaan tydsopimussuhteisten henkildiden
toimesta. Maarittelytavasta riippuen kaikkia ndita tehtdvia voitaneen pitaa ”julkisina tehtavina”,
vaikka ne eivat olisikaan ”julkisia hallintotehtavida”. Myos julkisen hallintotehtavan maaritelma on
jossain maarin epatarkka. Voidaan joka tapauksessa arvioida, ettd mikali rikosoikeudellinen
virkavastuu ulotettaisiin kaikkiin julkista tehtdavaa hoitaviin henkil6ihin, kaytanndssa ainakin lahes
kaikki kuntien, kuntayhtyminen ja kuntakonsernien palveluksessa olevat tulisivat soveltamisalan
piiriin. Laajennus koskisi erittdin merkittavaa henkildéjoukkoa, jonka koko tulisi valmistelussa
mahdollisimman tarkasti arvioida. On syyta tarkoin punnita muutoksen haitat ja hyodyt seka taman
jalkeen harkita, olisiko tdma tarkoituksenmukaista.

Mikali rikosoikeudellisen virkavastuun perusteeksi otettaisiin julkisen hallintotehtavan hoitaminen,
ongelmalliseksi voi muodostua sen maaritteleminen, mitka tyétehtavat ovat julkisen
hallintotehtavan hoitamista ja mitka eivat. Selvyyden, lainsdadannén johdonmukaisuuden ja
tyosopimussuhteisten tyontekijoiden oikeusturvan kannalta olisi pystyttava tarkasti maarittelemaan,
mika tarkalleen on julkisen hallintotehtdavan hoitamista ja milta osin rikosoikeudellista virkavastuuta
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sovelletaan. Kunkin tyotehtavan “virkavelvollisuudet” tulisi kyeta tarkoin maarittelemaan ja
osoittamaan, mihin ne perustuvat. Tama edellyttaisi kunkin tyotehtavan tarkkaa analysointia,
velvollisuuksien maarittelya ja sen arvioimista, sisaltyyko niihin julkisen hallintotehtavan hoitamista
ja siten rikosoikeudellista virkavastuuta. Jotta virkavelvollisuuden rikkominen tai sen
tuottamuksellinen tekomuoto voisi tulla kyseeseen, pitaa itse virkavelvollisuus kyeta varsin tarkasti
johtamaan lainsdddannosta ja sitd taydentavista riittavan tasmallisistd ohjeistuksista ja sen jalkeen
osoittamaan, etta henkil6 on menetellyt ndiden vastaisella tavalla ja siten, ettei rikkomista voida
pitdad vahaisena.

Kunnallishallinnossa on lukuisa maara erilaisia tehtavia esimerkiksi teknisessa toimessa, opetus- ja
sivistystoimessa, varhaiskasvatuksessa, puhtaanapidossa, suurtalouskeittidissa ja liikuntatoimessa,
joissa tyoskenteleva henkilosto ei valttamatta mielld hoitavansa julkista tehtavaa tai ainakaan
julkista hallintotehtdvaa miltaan osin. Kaikki nama tyotehtavat tulisi maaritella ja arvioida, sisaltyyko
niihin sellaisia osia, joita voidaan pitaa julkisen hallintotehtavan hoitamisena.

Yleisesti on tiedossa, ettd kunnilla on suuria haasteita saada rekrytoitua patevaa henkilostoa
esimerkiksi varhaiskasvatukseen, sivistystoimeen ja mm. it-tehtaviin. Kuntaliitto pitaa tarkeana
selvittaa ja arvioida, miten rikosoikeudellisen virkavastuun ulottaminen erityisen pahasta
tyovoimapulasta karsiville toimialoille vaikuttaisi ndiden tyotehtavien ja kuntatyénantajien
houkuttelevuuteen.

Bor den materiella centralgrunden for det straffrattsliga tjansteansvaret i stallet
for utdévning av offentlig makt (SL 40:11 5 punkten) vara skotseln av offentlig
forvaltningsuppgift/offentligt uppdrag?

Svaran

Huomioita rikosoikeudellisen virkavastuun henkiloryhmista?

Vastaus

Kunnissa, kuntayhtymissa, kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa ja muissa yhteisoissa on paitsi
viranhaltijoita, myos luottamushenkil6ita ja kuten edelld on todettu, runsaasti tydsopimussuhteisia
henkilita erilaisissa tydtehtdvissa, joista osa sisaltaa julkisia hallintotehtdvia. Kunnan tehtavista
saattaa olla yhtiditettya toimintaa merkittava osa. Ei ole perusteltua soveltaa virkavastuusdaannoksia
eri laajuudessa sen mukaan, tyoskenteleeké henkilé esimerkiksi kuntaomisteisen yhtion vai suoraan
kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa tydsuhteisena.

Jotta rikosoikeudellisen virkavastuun sovellettavuus ei olisi riippuvainen toimintojen organisoimisen
muodosta, tulisi maaritelld kaikki ne tehtavat, joissa virkavastuun alaista toimintaa (esimerkiksi
julkisen hallintotehtdvan hoitamista) tapahtuu.

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Observationer gallande persongrupperna av straffrattsligt tjansteansvar?
Vastaus

Voitaisiinko rikosoikeudellisen virkavastuusaantelyn rakennetta kehittaa
huomioon ottaen rikosoikeudellinen laillisuusperiaate?

Vastaus

Kan strukturen hos den straffrattsliga tjansteansvarsregleringen utvecklas under
beaktande av den straffrattsliga legalitetsprincipen?

Svaran

Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista
saannoksista?

Vastaus

Er asikt om de straffrattsliga tjansteansvarsreglerna utanfor strafflagen?

Vastaus

Mahdollisia kehittamistarpeita rikoslain yksittaisissa virkarikossaannoksissa?

Vastaus

Eventuella utvecklingsbehov betraffande strafflagens enskilda bestammelser om
tjanstebrott?

Svaran

Mahdollisia kehittamistarpeita virkarikosten seuraamuksissa?

Vastaus
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Eventuella utvecklingsbehov i fraga om pafdljderna for tjanstebrott?

Svaran

Arvionne arviomuistiossa esitetyista ehdotuksista?

Vastaus

Kuntaliitto katsoo, ettd arviomuistion keskeinen johtopaatos siita, ettei julkisyhteison tyontekijan
suppealle rikosoikeudelliselle virkavastuulle ole nykyisin enaa perusteita, on sindnsa perusteltu.
Rikosoikeudellisen virkavastuun keskeisen aineellisen perusteen tulisi olla yhdenmukainen,
ennakoitava ja selkea. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaisesti peruste
olisi julkisen hallintotehtavan hoitaminen.

Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin huolehtia siitd, etta julkisen hallintotehtavan maaritelma tulee
selkedsti avattua, ja muutoksen vaikutukset tulee arvioida erilaisiin kunnissa, kuntayhtymissa,
kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa ja ostopalveluyhteisdissa tydskenteleviin henkiléryhmiin. Kun
kunnan toimintaa lain mahdollistamalla tavalla ulkoistetaan, rikosoikeudellinen virkavastuu seuraa
siirrettavia julkisia hallintotehtavia.

Virkavastuun ehdotetun laajentumisen vastapainoksi tulisi Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
varmistaa, ettei julkisia tehtavia hoitavien henkildiden rikosoikeudelliseen suojaan (esim.
”virkamiehen vastustaminen” - ”julkista hallintotehtavaa hoitavan vastustaminen”) jaa
perusteettomia, henkiléryhmasta riippuvia eroja. On tarkeda varmistaa myds, etta tyo- ja
virkaehtosopimuslainsadadanto seka vahingonkorvausta koskevat saannokset ovat linjassa
suunniteltujen muutosten kanssa.

Kuntaliitto tunnistaa arviomuistion johtopaatelman siita, etta virkarikosten tunnusmerkistot
saattavat olla liilan avoimia, ja ettd ongelmallista on maaritella virkavelvollisuus tasmallisesti.
Virkavastuun soveltaminen ja lakisidonnaisuus kuitenkin edellyttavat sitd, etta virkavelvollisuus
voidaan johtaa laista ja selvista virkavelvollisuuden tarkemmin maarittelevistda alemman tasoisista
sdadannoksista ja ohjeista.

Julkisen hallintotehtavan saataminen virkavastuun aineelliseksi perusteeksi vdahentaisi tarvetta
saataa erikseen virkavastuusta yksityistamistilanteiden yhteydessa. Tama selkiyttaisi ja
yhdenmukaistaisi lainsaadantoa.

Mikali lahtokohdaksi rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisessa otetaan julkisen
hallintotehtavan hoitaminen riippumatta tehtavien jarjestamistavasta, heraa uusia kysymyksia
virkasuhteen merkityksesta ja niiden tehtavakokonaisuuksien kaventumisesta, joita on perustuslain
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ja kuntalain mukaan hoidettava viranomaisessa (PL 124 §) ja virkasuhteessa (KL 87,2 §).
Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella, selventaa ja perustella kunnallisen viran ja viranhoidon alaa ja
merkitysta tassa kuntien laajassa tehtavakentassa.

Er beddmning om forslagen i promemorian?

Svaran

Arvionne selvityksessa esitetyista ehdotuksista?
Vastaus

Kuntaliitto kommentoi selvityksen ehdotuksesta seuraavia:

2. Laajennusta ei Kuntaliiton ndakemyksen mukaan ole perusteltua tehda nadin suurena. Kuten
edellisissa kohdissa on todettu, kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonserniin kuuluvien yhtididen
palveluksessa on henkil6ita, jotka eivat hoida julkisia tehtavia ja tehtavia, joita ei voida pitaa julkisina
muutoin kuin mahdollisesti sita kautta, etta niita tehdaan tietynlaisessa organisaatiossa.

5.-6. Seuraamusvastuun kattavuus on perusteltua selvittda. Selvittaminen edellyttaa virka- ja
tyosuhdelainsdadannon lapikaymista ja myos luottamushenkil6iden aseman arviointia. Sdannosten
pirstaloitumista on kuitenkin syyta valttaa. Hallinto-oikeudellisten seuraamusten kehittaminen ja
kayttoonotto voisi merkitd varsin suuren ja erittdin paljon oikeudellista osaamista vaativan
rakennelman luomista. Miten tama voitaisiin kdytanndssa toteuttaa, kun hallinnon rakenteita tulisi
nykyisten tavoitteiden mukaisesti pikemminkin pyrkid keventamaan, herattaa kysymyksia.

Viranhaltijoiden, tyontekijoéiden ja luottamushenkildiden oikeusturva edellyttaa, etta he ymmartavat
ja saavat selkeat ohjeistukset velvollisuuksistaan ja vastuistaan.

8. Syyta epailla -kynnyksen kayttoon ottaminen edellyttaisi tarkkaa punnintaa sen
tarkoituksenmukaisuudesta. On syyta pohtia, minkalaiset edellytykset esimerkiksi kunnissa on tehda
tallaista juridista osaamista edellyttavaa arviointia. Tulkinnanvaraisiin sdannoksiin ja niiden
soveltamiseen kunnallisissa toimielimissa saattaa jo jarjestelman luonteen vuoksi sekoittua poliittista
harkintaa. Toisaalta poliisiviranomaisten heikko resurssitilanne on ajankohtainen vuodesta toiseen.
Kysymysta voidaan pohtia myos kuntaorganisaatioiden rekrytointihaasteiden ja demokraattisen
paatoksenteon turvaamisen nakokulmasta. Miten tiukennus vaikuttaisi halukkuuteen hakeutua
naihin tehtaviin?
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Rikosilmoituksen tekeminen alemmalla, ns. syyta epailld -kynnyksellda on mahdollista nykyisenkin
saantelyn perusteella. Velvollisuus rikosilmoituksen tekemiseen on, mikali kysymyksessa on
”ilmeinen virkarikos”.

10. Kysymys on syyta selvittaa.

Er bedémning om férslagen i utredningen?

Svaran

Muita huomioita

Vastaus

Ovriga synpunkter

Svaran

Raty Anu
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